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INTRODUCTION.

Suivant un financier allemand qui écrivait, il y a vingt
ans, un livre peu connu parmi nous, il serait difficile de
trouver dans le domaine de I’économie politique un objet
plus généralement méconnu, plus défiguré par des vues
fausses, plus dégradé par une étude partiale que la ma-
ticre des taxes ‘. Si cette proposition a paru vraie dans un
pays ot le probleme de I'enseignement administratif est
depuis longtemps étudié, elle I'est peut-étre davantage
encore en France ou la pratique administrative est plus
séparée de la science.

Sans vouloir comparer I’état de nos eonnaissances et de
nos idées sur I'impot & la situation de I'histoire naturelle
chez les anciens, on peut du moins affirmer qu’il y a beau-
coup areetifier dans les idées et les expressions courantes
de notre pays sur cette partie tout a la fois la plus impor-
tante, la plus politique et en méme temps la plus impar-
faite de la science financiére.

Un débat d’intéréts entre deux particuliers provoque
quelquefois, dans les barreaux de nosgrandes cités, les ef-

! Toffmann, Die Lehre von den Steuern (Berlin, 1840), Introduction.
1 1
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VI INTRODUGTION.

forts les plus énergiques de I'intelligence et de I’éloquence.
-La répartition des charges publiques entre les diverses clas-
Ses de citoyens touche a peine quelques esprits solitaires
et les grandes questions que cette répartition souléve dor-
ment souvent, destituées de sympathies et de défenseurs.

Ce n’est pas qu’aux époques de commotions politiques
nous n’ayons abordé aussi en France ces débats, plus sou-
vent mélés dans quelques autres pays a la marche habi-
tuelle des discussions gouvernementales. La révolution
de 1789 a touché cet objet de sa main puissante. Si
son ceuvre a recu de la suite des temps, dans cette

partie comme dans d’autres, des errata considérables que

la précipitation de ses travaux explique suffisamment, des
fragments considérables de I'édifice quielle avait élevé
sont encore debout et attestent I'influence d’une pensée
logique et forte, introduite dans notre législation {inan-
ciere. Cette pensée est celle de la Justice ou del’égalité pro-
portionnelle que j’ai cherché souvent i mettre en relief, en
étudiant dans le livre, dont je donne une seconde édition,
divers mécanismes adoptés en vue de ce résultat diffi-
cile et peut-étre méme impossible A atteindre complé
ment.

Jai étendu autant que je le pouvais dans diver
cercle de ces investigations, soit 4 cause de Ia per
rale et politique qui domine ces efforts v
tice en matiére de taxes, soit 4 cause du caractére scienti-
fique qui devait résulier d’une étude large et impartiale.

Ce n’est pas & dire qu’en déroulant le tableau des
tributions varides, imaginées par div
tende, en considérant ay

1 Conte,

te-
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ec un économiste espagnol ' les
Emamen de la Hacienda Publica de Esparia.



INTRODUCTION. VII

impots comme cosmopolites, laisser supposer que je désire
les faire tous connaitre par une épreuve pratique a mes
compatriotes. Un homme d’Etat anglais fut, dit-on, en
1624, mis en accusation pour avoir nommé dans le par-
lement, les gabelles italiennes, les douanes francaises et
les accises hollandaises '. Quoique jaie, moi aussi, décrit
beaucoup d'impots étrangers & nos traditions nationales,
jespere de 'adoucissement des meeurs politiques dans
notre temps une responsabilité moins sévere.

Ce que j"ai déjadit du plan de mes recherches explique
les nombreuses eitations renfermées dans un livre, on la
pensée de la science rapproche des faits éloignés et
divers.

Encouragé par 'accueil que le public savant a fait & un
premier ouvrage consacré d une monographie de I'income-
tax, impot essentiellement étranger i I'ensemble de nos
contributions, j’ai cherché a élargir 'horizonrésultant du
systeme des impots francais par ’étude des institutions
d’autres peuples européens. Sans pouvoir apporter dans
cette investigation délicate la méme exactitude ni partout
la méme fraicheur de détails que jai recherchée dans d’au-
tres parties de mon livre, il m’a semblé que ces comparai-
sons étaient utiles et pleines d’enseignements. Elles sont
d’ailleurs nouvelles dans la littérature de ’économie poli-
tique francaise, et ce n’est pas sans étonnement qu’on
voit dans un volume posthume du savant Rossi (dont
les migrations avaient tant élargi I’érudition et I'horizon
scientifique), la question de I'impét sur le revenu tonchée
a I'oceasion de quelques renseignements sur les essais de
ce genre pratiqués en Suisse, sans aucune mention de la

1 Qver te Kort, ete., La Haye, 1849, p. 55.



VI INTRODUCTION.

grande épreuve de 'income-tax anglaise, méme pendant
les quinze premicres années de ce siécle.

11 est vrai que les recherches qui portent sur les ins-
titutions étrangeres trouvent souvent moins de faveur
aupreés de quelques lecteurs, qu’elles ne renferment de
difficultés pour leurs auteurs. L’amour-propre national
s’attache parfois a tout et jusque dans la forme des ins-
traments de la fiscalité, il peut s’abandonner a la fantaisie
de tout vanter comme ’apogée de la perfection.

En respectant ces illusions, je ne les ai pas partagées, et
tout en considérant le systéme des impots francais comme
hautement empreint des idées précises et nettes, qui carac-
térisent Pesprit national, j’ai cherchéa réunir tous les ren-
seignements qui peuvent éelairer des problémes, dont les
Alpes et les Pyrénées ne renferment nécessairement ni
Iintérét ni la solution. :

~ Lelecteur appréciera les sources principales auxquelles
J'ai puisé pour mon travail, 2 mesure qu’il en prendra con-
naissance. Je dois en général reconnaitre que les ouvi
allemands m’ont été d’un trés-grand secours.

La science financiére n’est, il est vrai, dans un cer-
tain sens, qu’une subdivision de I’économie politique, et la
richesse des gouvernements ne peut étre pr
étudiée sans étre mise en rapport avee celle
Cependant des sociétés d’égale richesse peuvent avoir
df,s,ﬁnances d’une puissance trés-inégale, et d’un autre
cole par ses rapports avee le droit publie,
d.e‘ l’admin%stration et avec la politique, 1a science f{inan-
ciere constitue un domaine & part, et elle a pu subir dang

son développement d’autres influences quel’é
litique générale.
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INTRODUGTION. IX

Si celle-ci, considérée dans son ensemble, a surtout du
ses progres aux efforts des penseurs anglais, francais et
italiens du dernier siécle, la science financiére proprement
dite a recu vers la méme époque, en Allemagne, une
impulsion particuliére.

L’ordonnance de Frédéric-Guillaume I**, roi de Prusse,
fit entrer, en 1727 ', la science financiére, alors appelée
camérale (cameral-wissenschaft), dansle cadre des études
scientifiques suivies dans les deux universités de Franc-
fort-sur1’Oder et de Halle. Depuis lars, 'Allemagne n’a
cessé de cultiver cette branche d’études, et il est aisé de
trouver dés le dernier siéele des ouvrages allemands sur
cefte matiére qui tracent le cadre et la méthode générale
de la science, plus nettement qu'on ne les trouverait
indiqués dans des livres beaucoup plus récents de la
Franceet de I’Angleterre. C’est 1a un heureux résultat de
cet enseignement administratif et politique dont 'Alle-
magne est dotée, que Cuvier désirait avec tant de rai-
son voir transporter en France, et dont la pensée a ins-
piré tout & da fois des éerits doués d'un véritable intérét
et des réflexions d’une haute portée *.

Quant 4 la science de Iimpét, division particuliére de

V. Rau, Uber die Kameralwissenschaft, petit écrit publié a Heidelberg
en 1823.

2 Je citerais spécialement quelqués essais sur cette question de MM. Hepp, Du-
veyrier, Lahoulaye, de Mohl, Mallein, si je n'étais surtout frappé des paroles de
Péerivain si haut placé quia dit : « Lorsque dans un pays ily a des écoles pour I'art
du jurisconsulte, pour l'art de gueru, pour Part de la guerre, pour la théolo-
gie, ete., n'est-il pas choquant qu’il n’y en ait pas pour I'art de gouverner, qui est
certainement le plus difficile de tous, car il embrasse toutes les sciences exactes,
politiques et morales. » OFEuvres de Napoléon 11T, Mélanges, . 57. La question
des progrés possibles a réaliser dans enseignement politique et administratif en
France a été soumise  un concours de 'Académie des sciences morales et politi-

ques pour le prix Berdin dont nous avons rendu compte dans un rapport eg date
du 21 mai 1864,
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la science financiere ', d’abord traitée comme m;lc !mr.li(!
du droit publie, elle a oceupé plus tard quelques éerivains
spéciaux, tels que W. Petty au xvn® siéclf: et le nnpolu:nn
Broggia au xvii° siécle. A cette dernicre epoguc,. ou nnl.l‘c
grand Montesquieul’aabordée par quelques reﬂexno{ 1s’pu|s-
santes, les économistes anglais et francais d’'un coté, les
ﬁnanciers et caméralistes allemands de I"autre, ’ont ratta-
chée au sujet de leurs études. Mais, 4 Pexception (l?S sa-
‘vantes recherches de Moreau de Beaumont 3 la fin du
xvin® siécle, c’est presque exclusivement comme d’une
branche de I’économie politique que les écrivains {rancais
s’en sont occupés.

Il m’a semblé qu’il était bon de faire de ce vaste sujet
la matiére d’une monographie, et de chercher 3 rappro-
cher dans cette étude les connaissances quelquefois sépa-
rées de I’économiste abstrait, qui néglige le coté
tratif et budgétaire des taxes, et du financier pratique
étranger aux investigations de principe et aux considéra-
tions théoriques.

_J’espére ne point encourir trop de critiques de 1a part
des administrateurs financiers pour avoir fait, d’une
branche du gouvernement, Pobjet d’une étude scientifique.

On a trop souvent peut-étre, en France, sépar¢ dans
cette sphére I'esprit de la théorie et celyj de la pratique.

adminis-

1 Les dépenses publiques,

le revenu publie composé du dom
le erédit qui tire son intérét d

e Tinégalité entre 1y dépense et |

e la trésorerie qui applique le
enfin la comptabilité qui assure et Justifie tous

dépense, du erédit et du mouvement
mentales de la seience financiere,
La circulation ou I’ensemble des
communique dans tout le corps s
~ rapprochée de I'économie politiqu

aine ct de Fimpat,
e revenu, le recoy-
S revenus aux dépenses,
les résultats de la recette, de la

des fonds, telles sont les cing parties |

onda-
moyens, par lesquels |
ocial, constitue une
€ que de la science fiy

a richesse s'échange ot se
sorte de science mixte aussi

lanciere proprement dite.



INTRODUCTION. X1

Malgré Pexemple des hommes qui, comme Forbonnais,
Turgot et quelques autres savants plus modernes, ont cher-
chéa rapprocher ces deux esprils, on les a méme regardés
comme inconciliables, ainsi que le remarquait, en en dou-
tant un peu, dés son temps méme, le judicieux et spirituel
Fontenelle . On a semblé considérer I’expédient comme
le lot exclusif des hommes de gouvernement, et la doc-
trine comme I’apanage réservé aux savants, inutile ou
nuisible aux hommes politiques. Cette tendance s’est rat-
tachée 4 ce dédain général des principes, & ce culte exclusif
des faits et des intéréts qui est depuis longtemps I'une des
plaies de la société francaise. Toutefois Pexpérience d’un
pays voisin, méme trés-positif,ne montre pas que W, Petty,
Newton et Locke, pour avoir été surtout i divers degrés
des penseurs éminents, aient ét¢ tout  fait inutiles aux af-
faires de I’Angleterre, ni qu'Halifax *, lord Liverpool ° et
Parnell * aient été empédchés, par leur carriére administra-
tive, d’éerire avec quelque sucees sur la science du gou-
vernement, étudiée sous cerfains autres aspeets dans les
éerits dus a Uexil et & la retraite de Bolingbroke °.

1 V. ses Eloges de Leibnitz et de Newton.

2 Georges Saville, marquis d’Halifax, né en 1630, mort en 1695, auteur d’un
Traité sur les taxes, carde des sceaux en 1682, président du conseil en 1685, se-
crétaire du sceau privé sous Guillaume III.

3 Charles Jenkinson, comte de Liverpool, né en 1727, mort en 1808, auteur du
Traité sur les monnaies de I'Angleterre. Il fut ministre en 1762 et 1763, et remplit
ensuite divers postes importants, entr’autres celui de clerk of the pells (chargé
d’une fonction de comptabilité générale du trésor). On appelait pells les roles de
cette comptabilité.

4 Sir Henry Parnell, né en 1775, mort en 1842, ministre de la guerre de 1831
a 1833, auteur de divers ouvrages dont la liste se trouye sous son nom dans le
Dictionnaire d’Economie politique. ;

5 Jomets & dessein les noms de plusieurs hommes politiques actuels de la
Grande-Bretagne, qui réunissent des aptitudes littéraires ou scientifiques diverses a
leur valeur pratique dans !'Etat.



X INTRODUCTION,

Pour dire toute ma pensée, et en restant quant & moi
dans une sphére beaucoup plus modeste, je crois que ‘l:a
pratique est indispensable pour Iintelligence complete
des faits sur lesquels portent les sciences politiques, el
que la théorie est dans une certaine mesure nécessaire &

" Phomme d’Etat pour affermir ses convictions et imprimer
A ses actes une direction suffisamment éclairée et durable.

Je suis d’ailleurs de ceux qui pensent que la philosophie
et la politique, la science et les affaires ont un lien com-
mun, et que le gouvernement des peuples repose surtout
sur la mise en action de certaines vérités plutot génces
qu’étouflées par le jeu collatéral des intérdts ou des pas-
sioms. Sous ce rapport méme, je serais tenté de voir dans
Popinion contraire, un sophisme a la disposition de cer-
taine ignorance, amante passionnée du silence sur ce qui
lui est étranger.

C’est pour cela que homme politique qui ¢erit peut
continuer en remplissant ce role une partie de sa tiche,
celle qu’il lui est permis de mettre en premicre ligne, le
droit et le devoir de dire la vérité ', 11 exerce méme par
occasion dans cette branche de sonactivité un petit pouvoir,
si lp pouvoir n’est pas seulement la faculté de grouper au-
tour de soi des espérances, des intérits et quelquefois des
flatteries, si c’est aussi & un degré quelconque
sur la destinée de ses semblables, influence d’autant plus
flatteuse qu’on I'exerce sans subir Pinfluc
sion étrangere, et en regardant un pe
et surtout lostracisme des coter

I'influence

nee daucune pas-

u de haut les faveurs

ies.

Ijes formes politiques se modifient : 1a liberté ef "au-

« La vie httertt}, Fl e;t.a \;rgl.dlre quune forme de la yie publique. »
alvandy. Préface de la 4e édition de I'histoire de Sobieski.
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torité ont leurs phases de triomphes successifs, dans la
mutation desquelles il importe d’éviter toute exagération,
toute réaction trop hrusque ou excessive.

Il est une chose qui domine les expédients et les petits
ressorts de la politique comme les fluctuations des passions
humaines, et qui éléve la sphére des idées gouvernemen-
tales, en rapprochant I'ambition de diriger les hommes de-
celle de contribuer & leur bonheur. C'est I'idée sage, la
pensée scientifique et modérée, autrefois redoutéedes sou-
verains, aujourd’hui respectée par eux, Minerve des em-
pires durables, puissance morale et sociale 4 laquelle on
peut toujours se confier ; car I'opinion publique ne la dé-
serte jamais sans retour et elle honore tot oun tard les indi-
vidus ou les corps politiques qui ont mis sa grandeur au
niveau d’autres succes.

Si je place done cet ouvrage, malgré son imperfection
extréme, sous le jour d’une sorte de philosophie politique,
appuyde plutot toutefois sur les faits que sur des théories,
j'obdis & une conviction autant qu’a un gotit personnel.

(est, suivant moi, 1'une des principales conquétes des
gouvernements de discussion que le rapprochement de
la philosophie et de la politique, rapprochement des-
tiné & restreindre U'influence exagérée des pratiques de
art et la prépondérance du sophisme ou méme de ’hon-
néte rhétorique sur ce théitre des affaires publiques, ot
tant de passions ont un ingvitable rendez-vous.

Jai étécependant aussi éloigné, dans la composition’ de
ce livre, de Pambition de dogmatiser avec excés que de
la résignation & une visée exclusivement pratique. Mon
but a été plutot de classer rationnellement les diverses
taxes, de monirer leurs relations mutuelles, leurs effets et
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les lois de leur formation, d’éclairer enfin les grands ré-
sultats de justice distributive et de ressources financicéres
réalisés par les principales d’entre elles, que de préconi-
ser des révolutions financiéres par tout le monde ou de
me borner 4 I'étude des questions contentieuses, que sou-
léve application stricte de nos lois fiscales.

L’idée de la justice sera souvent indiquée dans mes re-
cherches, sans apparaitre toutefois comme laseule boussole
que le législateur financier doive en tout temps consulfer.
Un éeonomiste espagnol de nos jours a ditsans doute avee
raison qu'il y a une grande équivoque dela part de « ceux
» qui croient que lascience financiére consiste seulement
» da trouver de I'argent '. » Mais lorsqu’un chancelier de
IEchiquier a dit de son coté que Part du financier consiste
a lever le maximum de ressources avee le minimum de
mécontentement, il a rendu hommage A cetle vérité que
Peffet politique des taxes n’a pas toujours permis de con-
sulter exclusivement I'idée de la justice dans leur réparti-
tion.

Celle-ci devient cependant souverainelorsqu’elle répond
a des malaises dont les peuples ont conseience, et elle était
Pinspiratrice de Robert Peel lorsqu’il caressait dans des pa-
roles considérées comme son testament politique et finan-
cier, I'espoir « que son nom serait peut-étre prononcé
-» avec bonté par les hommes dont le lot est le travail
» e't c!ui gagnent leur pain A la sueur de leur front, alors
»" q}l’lls sereposeront de leur fatigueen prenant une noup-
» riture abondante, d’autant plus douce qu’ellene leur
» pellera pas 'iniquité de Ia législation. »
Dans une sphére beaucoup meing influente et beaue

¥ Conte, Examen de Iq Hacienda publica de Espana.

ap-

oup
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moins élevée, lorsque je repasse Ihistoire des modifi-
cations du systéme de nos impdts depuis que j’ai com-
mencé & la fois ma vie politique et mes publications finan-
ciéres, je puis compter plus d’'une mesure ' accomplie dans
le sens de mes vues, quoique sans participation officielle
trés-considérable de ma part, grice 4 I'ascendant de ce
principe de proportionnalité que la variété du systéme des
taxes permet de satisfaire par des voies trés-différentes.

Si T'on voit percer dans les recherches que je publie
aujourd’hui ou dans mes travaux antérieurs sur 'impot,
un sentiment assez vif des avantages de cette proportion-
nalité dans les contributions publiques, je ne demande pas
a placer cette tendance sous la protection spéeiale et ex-
clusive de la démocratie. Je respecte et aime la démocra-
tie sans la veuloir absolue et privée de frein.

A mes yeux d’ailleurs ce seraif une fausse et injuste
aristocratie que celle qui rechercherait I'inégalité des
taxes comme conséquence ou comme appui.

Une influence vivace, supérieure i la souveraineté pure
du nombre, semble avoir des fondements profonds dans
nos sociétés comme dans presque toutes les agrégations
humaines. Elle résulte de ce fait que le sentiment et les
lumiéres de la politique ne sauraient étre le partage
égal de tous et que 1’éducation et la fortune procurent
incontestablement certains avantages dans la carriére du
gouvernement, méme chez les peuples ou I’éducation
est peu politique et ou la distribution des fortunes ne
I'est pas davantage. C’est 13 ce qui soutient dans nos

! Rapprochement des valeurs mobiliéres et des valeurs immobilieres pour les
droits d’enregistrement en 1850 ; impot des valeurs mobilieres en 1857; abandon
de la surtaxe du sel proposée en 1862, ete.
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meeurs une certaine aristoeratie qui n’est pasdans nos lois.
Mais la surcharge du penple par I'impot est un sentiment
odieux quaucune classe de citoyens ne saurait avouer
sans s’avilir, et je dirais presque sans se suicider, si cetle
expression appliquée dans le sens politique a ce qui pour-
rait représenter une classe plus ou moins aristocratique
dans notre pays n’était jugée inexacte, en considérant que
le suicide exige la conscience et le sentiment de I'existence.
-Je demande I'indulgence des lecteurs pour la forme et
le style de ces études. De nombreuses occupations m’ont
placé dans I'alternative de laisser périr le fruit de recher-
ches étendues ou de les publier dans 'imperfection d’une
rédaction rapide et souvent sans révision suffisante. J’ai
préféré, peut-étre par faiblesse paternelle, le second parti
au premier, et j’ai da sacrifier quelquefois & la masse des
matériaux recueillis I'élégance de leur mise en ceuvre. J’ai
cru, au moins, pouvoir m’endurcir aux critiques dirigées
contre la forme de mon ouvrage, par ceux quime citant
heaucoup et prouvant ainsi qu’ils ont daigné profiter de
mes écrits, comme tel éerivain que je pourrais nommer,
m’ont par cela méme excusé quelque peu de leur sévérité.,
Cette exception aux regles les plus pures du style que
Buffon admettait déja, de son temps, pour les écrivains qui
traitentsimultanément des sujets différents, qui ont & parler
de choses grandes, épineuses et disparates, et sont aux pri-
§es ave(lz la néeessité des circonstances, ne peut-elle étre
myoquée et méme agrandie pour des recherches de Ia na-
tun? de. celles qui sont réunies dans ce livre? J. de Maistre
a depelfxl quelque part, avec plus ou moins de justesse
la pensée de I'Occident moderne, se tratnant souillée d’en.

; ‘ L d’en-
cresur la route de la vérité.

«« les bras chargés de livres de
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toute espéce... baissant vers la terve son front sillonné d’al-
gebre. La science a laquelle ouvrage actuel est consa-
cré s'est sentie du moins condamnée i plier souvent sousle
fardeau de la statistique, et & s'appuyer presque constam-
ment de citations sans nombre empruntées aux documents
1égislatifs ou budgétaires de plusieurs nations étrangéres.
Vose done espérer qu’on lui pardonnera ce qui peut man-
quer d’élégance a ses vétements, de grice et de Iégéreté a
sa marche.



TRAITE

DES IMPOTS

FPRSo

LIVRE L

Considérations géndérales.

CHAPITRE 1.

PRINCIPE ET "DEFINITION DE L’IMPOT.

Je me suis proposé de {raiter britvement, sous les princi-
paux aspects qu’elle peut offrir & I'esprit, la matiére des taxes.
L’économie sociale, la politique, I'histoire ont dii guider des
recherches dans lesquelles j’ai poursuivi simultanément,
dans la mesure de mes forces, I’étude consciencieuse des
faits et de la théorie. Mais quel est le fondement de Uinstitu-
tion sociale qui fait I'objet de ces études, et qui apparait,
jusqu’a un certain point, dans I'histoire, comme la condi-
tion de toute civilisation ?

Tous les étres semblent soumis dans leur existence & une
grande loi. Ils ne se soutiennent et se développent que par
I'emprunt d’autres existences, dont ils s’assimilent certains
¢léments, Les étres collectifs, notamment, ne vivent guére
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que d’emprunts faits aux individualités qui les composent.
Comme, dans I'ordre moral, la société réclame le dévoue-
ment d’une partie des sentiments personnels de ses mem-
bres, de méme, dans Pordre matériel, les besoins des so-
ciétés ne peuvent étre satisfaits qu’a I'aide des ressources
individuelles de ceux qui les composent.

Ces ressources matérielles se présentent sous deux formes
diverses. '

Quand elles dérivent de capitaux mobiliers ou immobiliers
communs, de terres soustraites au partage primitif, de capi-
taux donnés au corps social, ou accumulés par 'économie
des gouvernements ', on appelle ces propriétés domaine.

Lorsqu’ily a lieu, au contraire, d’opérer sur les membres
de la communauté des perceptions successives pour les be-
oins publics, on appelle cette ressource la contribution ou
Pimpot.

Le domaine comprend, dans certains Etats, les objets les
plus variés : ce sont des foréts, des manufactures, tantot
brillantes, taniot vulgaires ?, des mines, des chemins de fer * s
quelquefois des colonies productives comme est Java pour
les Pays-Bas, enfin divers revenus compris sous le nom de
droits régaliens et dont les uns se rapportent parf

r : . aitement &

la matiere du droit domanial, comme les droits sur le flot-
4 o 1

tage*, le monnayage, la chasse, la péche 5, mais dont quel-

ues autres, comme le m s sels et salpé
q 3 onopole des sels et salpétres, du

1 Rau, Finanzwissenschaft, 2 464, note B et . Ibid, 2 155
2 Dans divers Efats allemands, le domaine comprend de; brasseries, Rau, 3 153
Hambm?'g a une pharmacie de I'Etat (Rogsi Reden) e
3 L'Etat de Berne était, il y a quelques amngos . ”
¥ a quelques année: réteur de capi
o g q ees, préteur de capit
4 On rcconnait en Allemagne le Flos la facul
i . : ) rla faculté
l\\o'::i:f:r i:e;ierll) rr{ggg(n:lei,dpa}'t eaem:)le, ce droit dans le grand-duché de \«a\«:e
VeRtaL, bl I - Les droits de chaysse ; ) el 3
L e e e ussée (C{Laq.»seengelder, peuvent étre con-
5 Les produits des pe (
, 5 péches réserye i ; i
e €rvees sont importants en Russie

aux mobiliers,

sregal, ou le droit d’afferme

» dans I'Etat de
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tabae, de I'cau-de-vie, du sucre, du bois & briler, des chif-
fons, du transport des lettres, des jeuy, semblent plutét des
droits retirés a la liberté des citoyens, et dont I’appropriation
par I'Etat sert de prétexte et de manteau i de véritables im~
positions agissant d'une maniére analogue a beaucoup d'im-
pots de consommation, qu'il nous parait dés lors trés-difficile
d’en séparer, malgré la classification contraire de quelques
auteurs . Le critérium distinctif entre la vente des produits
domaniaux et le monopole contributif résulte peut-étre seu-
lemeut de la liberté plus ou moins complete d’exploitation
laissée au pouvoir exécutif, et nous regarderions volontiers
comme impdt tout monepole, dont les produits ne peuvent
étre vendus que dans les conditions de fixité réglées pour
Uétablissement des taxes, fixité qui n’existe pas, par exem-
ple, pour la vente des produits d’une forét ou d’une mine
domaniale. ;

Les ressources du domaine et celles de I'impot se sup=
pléent du reste réciproquement, et elles ont une importance
relative trés-variable suivant la constitution et Ihistoire des

* divers Etats 2. /

Leur réunion n’a, quant ala quotité qu'elle peut attein-
dre, d’autres limites que celles des besoins sociaux, dont le
cercle ¢lastique se modifie et s’élargit sans cesse.

1 M. Rau traite des droits régaliens sous neuf rubriques différentes, qui _con-
cernent les mines, le sel et le salpétre, la chasse et la péche, la fabrication des
monnaies, les monopoles industriels, le transport des lettres, les chemins de fer, les
bois et le flottage, les jeux. Il y a eu, dans certains Etats, des monopoles bizarres,
tels que celui des almanachs en Wurtemberg. Reden, I, p. 197.

2 L'importance des revenus domaniaux dépassait autrefois, dans certains pays,
celle des taxes. V. Reden sur le Hanovre, t. I, p. 686. En Suéde une partie des
domaines, constituée en dotation pour les officiers, sert a leur solde et & I'entretien,
pendant quelques jours, d'une partie de I'armée constituée en une sorte de réserve
sous le nom d'Iudelta. M. de Hock atteste que la Russie est 'empire qui posséde
le domaine le plus considérable, et suivant lui le revenu des propriétés de I'Etat est
encore en Bayidre plus élevé que P'ensemble des impots. Die ceffentlichen Abgaben
und Schulden, Stuttgard, 1863, D=

1. : 2
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L’objet des dépenses publiques n’est point, en effet, li-
mité aux nécessités de I'entretien de la vie sociale, telles
que celles qui résultent des hostilités étrangeéres a repousser
ou des désordres intérieurs & comprimer.

La tutelle, que les’gouvernements exercent surles sociétés,
n’est pas une simple tutelle conservatoire, qui consiste a
maintenir intacte et sans dommage 1'existence sociale. Elle
est encore une tutelle progressive, dont la vigilance em-
brasse tout ce qui peut améliorer la condition des peuples.

~ On peut méme remarquer combien, dans les budgets mo-
dernes, ces dépenses de progrés commun, étrangeres aux
soins du gouvernement, il y a peu d’années, et qui embras-
sent le soin de I'éducation publique, les travaux publics,
Padministration del'agriculture, du commerce et del'indus-
trie, tendent & égaler ou & dépasser méme en importance
celles qui concernent uniquement le maintien de la sécurité
publique. y

Quelques publicistes ont considéré comme susceptible
d’étre mise & la charge des finances publiques toute dépense
qui procure & la société un avantage supérieur a celui qui
serait résulté de 'accomplissement du méme travail par les
forces de I'activité individuelle '.

Aussile cercle des dépenses publiques est-il d'une @l
ticité extraordinaire, et son extension est ordinairement cor-
rélative aux conditions mémes du progres social. On peut
se tl:ouver' dans cette voie sur la pente de quelques abus,
« L acc1:01ss.ement des impéts peut facilement devenip exces-
S}f par’ 1 env.xe de Voulo‘ir trop gouverner et par la vaine A6
sion d etabh‘r L‘:} propriété de I'Etat par de vastes entrepri-
i o o B o oy, ol

s pas encore arrivée a 1'état de

as-

1 Noir de Hock, p. 5,
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succes basés sur des principes solides, mais qu’elle n’est
qu'un art, une induction qui exige de I'habileté et de 'au-
dace. Il semble qu’on ait oublié que I'administration des
finances est une vertu, et qu'a l'aide de vertus on peut y
faire de grands progrés si I'on y persévere toujours . »

L'impdt peut, en résumé, étre défini :le prélevement opéré
par I'Etat sur la fortune ou le travail des citoyens pour sub-
venir aux dépenses publiques 2.

Il n’est pas de I'essence de 'impot qu'il soit nécessaire-
ment acquitté en argent. Nous savons qu’il a existé diverses
perceptions de taxes en denrées et en nature.

Des services personnels peuvent aussi faire 'objet del'im-
pot. Tel est en France I'impot des prestations en natire pour
les chemins vicinaux. Il est vrai que ces prestations peu-
vent étre converties en argent et qu’elles se confondent,

sous ce rapport, avec les prélevements sur la fortune des
citoyens.

1 Ancillon, Esprit des Constitutions, traduction francaise, p. 292 et 293.

2 M. Proudhon, dans sa Théorie de UImpot, a attaché une grande importance
au principe qu'il pense avoir découvert, que 'impot est un échange (p. 343).

Sans refuser toute vérité a cet apercu qui repose sur la corrélation de I'impot et
des services publics, il faut bien constater qu'en fait I'impot, s'il est un échange,
est un échange imposé par la puissance publique, échange qui est souvent trés-
avantageux, souvent trés-désavantageux aux contribuables, suivant le mérite va-
riable de 'emploi des ressources qu'il procure.

M. Proudhon (p. 344), m’a accusé i cette occasion, d'étre un sectateur du droit
divin, parce que je distingue la puissance publique de 'ensemble des contribuables ;
mais quel est le pays dans lequel cette distinction n’ait pas lieu et n’est-il pas per-
mis d’écrire pour le monde réel ? Tout éerivain doit-il avoir nécessairement en vue
une république dutopie.

Du reste, si I'on doit rapprocher I'impot de Véchange ou méme du placement
avantageuw, comme on l'a dit aussi avec esprit, cela n’est vrai que de I'ensemble
de I'impot halaneé avee I'ensemble des dépenses publiques ; dans le détail et dans
les décomptes individuels, la balance de la cotisation de chacun ave les profits de
chacun dans Forganisation précitée, est A peu prés impossible, et je ne vois pas
que M. Proudhon l'ait bien rigoureusement déterminée, en pensant que la part d'un
citoyen dans les profits de I"organisation sociale soit proportionnelle & sa fortune,
comme il le suppose p. 133, (V. le ch. 1v ci-aprés),
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Ce qui ne permet guére d’appeler rigoureusement dunom
d'impot le service militaire, c’est, d’une part, qu'il n’est pas
rachetable, suivant toutes les législations, et que, d’un autre
c0té, il est moins un prélévement qu’un sacrifice qui emporte
dans certains cas la perte de la vie méme : c’est par méta-
phore qu'on a done pu I'appeler quelquefois impit du sang.

Les dénominations qui, chez les divers peupies, ont servi
A désigner les impots se rattachent a la prédominance de tel
ou tel aspect dans leur constitution.

Tributum, vectigal*, abgabe, gabelle, contribution, dazio,
semblent indiquer l'apport, le don fait par I'individu a la
société. .

Auflage, duty, impot, se réferent au principe obligatoire
de cet apport, en vertu de I'exigence du pouvoir social *.

Taxatio, schatzung, skatt, szos, taxe, indiquent la fixité
du prélevement opéré par la société, ou I'estimation qui lui
sert de base.

Steuer, hjelp, aide, indiquent le secours apporté par 1'im-
pot & Pexistence du corps social.

Les impots tirent des noms particuliers, soit de 1'objet au-
quel ils s'appliquent, soit souvent aussi de la dépense a la-
quelle ils sont consacrés spécialement. Dans un petit Ftat
allemand, entre autres, on appelle impit de la prine
taxe levée pour doter la fille du souverain 3.

Locke a fait remarquer que I'impodt. suppose le consente-
1:’nent' du pays ou de ses légitimes représentants pour son
établissement régulier, sinon le principe de I'iny
la propriété se trouverait anéanti.

€sse¢ une

i0labilité de

3 ke !
_ * Tydemann (Disquisitio de &conomie politicae notionibus, ete. Leyde, 1838)

fai SV YA ;
a-t cepend?nt Vemr vectigal de ce que mercibus invehendis primim est impo-
sdtwm. 11 cite dans ce sens Burmann, p-3 g

2 On peut rapprocher du méa
#10 meéme ordre d'idées ¥ xCt, i% i i
dérivés du latin assidere. Rau, 3 428, A T
3 Rede ANz staiiet il Fi e
en, F;man‘.slalmtzlx, t. 1, p. 1089,
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« Si quelqu’un, a-t-il dit dans son Traité du gouvernement
civil !, prétendait avoir le droit d'imposer et de lever des
taxes sur le peuple de sa propre autorité, etsans le consente-
ment da peuple, il violerait-la loi fondamentale de la pro-
priété des choses et détruirait la fin du gouvernement. »

Cette proposition, dont la discussion se rattache aux pro-
blemes les plus importants de la politique, ne saurait nous
amener cependant & considérer I'établissement des taxes
autrement que comme un des ‘plus importants attributs, le
plus important peut-étre, de la souveraineté législative du
pays.

La done oli, comme dans les monarchies de I'Orient, le
despote est réputé propriétaire du sol, 13 méme ou la
forme politique attribue, ainsi que dans la France du dix-
septitme et méme du dix-huitieme siecle, et dans divers
Ktats européens du dix-neuvieme siecle, le pouvoir législa-
tif au souverain, le droit de lever de nouvelles taxes en a
découlé comme conséquence inévitable. Mais aussi la olt les
idées de liberté politique se sont fait jour, la nécessité de
I'intervention du pays pour I'établissement des impositions
a ét6 'une des premiéres garanties qui aient été invoquées
pour la sauvegarde des droits de la nation.

La considération des besoins de 'administration publique
étant, ainsi que nous I'avons vu, le seul motif de la percep-
tion opérée sous le nom d’impot sur la fortune des citoyens,
le controle représentatif exercé sur la fixation des taxes a di
naturcllement s'étendre aussi dans une mesure variable sur
les dépenses qui les nécessitent d’une fagon plus ou moins
directe. Il y a toutefois dans Uintervention de la représenta-
tion nationale, relativement aux impots et relativement aux
dépenses, cette différence que P'appréciation des dépenses, &

 Chap fn, 27,
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cause des considérations tantdt minutieuses et tantot ur-
gentes qui s’y rattachent, comporte une mesure de confiance
réservée ou déléguée au pouvoir exécutif, qui ne se retrouve
pas nécessairement au méme degré dans les questions d’im-
pots.

Tels sont les fondements de I'immixtion, & des degrés di-
vers, des assemblées législatives modernes dans le vote des
budgets, immixtion qui, combinée avec la division des pou-
voirs, constitue l'assiette principale du gouvernement repre-
sentatif. :



CHAPITRE II.

CLASSIFICATION DES IMPOTS.

Si I'on jette un regard, méme superficiel, sur le systeme
des taxes, on est frappé de la variété extréme des objets qu'il
embrasse. Les personnes, les propriétés, les jouissances, les
consommations, soit que leur matiére provienne du dedans
ou du dehors de I'Etat, les actes les plus divers de la vie hu-
maine..., toute I'existence des citoyens, en un mot, parait
avoir été enveloppée dans Dingénieux réseau tissé par les
financiers.

Cependant ces impbts si divers sont susceptibles de clas-
sement, et ¢’est en les y assujettissant qu'on parvient & les
embrasser d’une maniere compléte et & les étudier tout  la
fois dans leurs différences et dans leurs affinités.

Certaines dénominations, qui paraissent servir de base &
des classifications usuelles en matiére de taxes, donnent ce-
pendant lieu & des interprétations trés-différentes.

Nous employons souvent les dénominations d’impéts di-
rects et indirects. Mais beaucoup de sens divers, suivant les
auteurs qui emploient ces expressions, se cachent en réalité
sous une distinetion en apparence uniforme.

Pour les législateurs et les administrateurs frangais, tout
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impot qui pese sur un contribuable nominativement désigné
et qui lui est demandé & des termes périodiques réguliers
est un impot direct. L'impot est, au contraire, indirect, lors-
qu’il est plutot agsis sur un fait que sur un homme, et lors-
qu’il n’atteint le contribuable que d’'une manibre pour ainsi
dire médiate, & I'occasion d’un fait sans continujté ni pé-
riodicité régulitre, tel qu’une consommation, une acquisi-
tion . M. de Hock objecte, A cette classification, que cer-
taines taxes de consommation deviennent, & ce point de
vue, directes si elles sont percues par abonnement 2,

M. Mac Culloch établit la classification fondée sur ces dé-
nominations, suivant des termes tout différents. Selon lui,
I'impot est direct lorsqu'il est immédiatement prélevé sur 1a
Propriété ou le travail. L'impot est indirect lorsqu’il est de-
mandé aux mémes sources de richesse par)obligation, impo-
sée aux propriétaires et aux travailleurs, d’acheter la liberta
d’user de certains objets ou d’exercer

Aussi les licences, les assessed tazx
f'enétres, contributions dont les analogues sont considérées
par nous comme directes, appartiennent ay contraire, pour
I’écrivain anglais, a la catéeorie des contributions indirectes

certains priviléges 3,
es, les impots sur Jes

o}
et sont rapprochées par lui de I'excise 4.

On voit que M. Mac Culloch asseoit s

la nature du rapport entre I'impot et Je contribuable, majs
sur celle du rapport plus ou moins direct entre |
tion et la ressource qui sert Pacquitter,

- Enfin, M. Rau et M. J. Stuart Mill définis
rectes et indirectes d’aprés une troisiéme b
précédentes. Les taxes directes so

a déﬁnition, non sur

a contribu-

sent les taxes di-
ase distincte des
ni, suivant eux, celles qui
clmim'st'rati'fappliqu(" n° 830, et de G¢ ]
. % . 30, rg G A
du dioit admzmstranf francais, ne 1329, : g P
2 P. 89. Die e@ffentlichen abgaben, etc.

3 A Treatise on the principles ang ractical
. 4 ctecal influence o s
 Ibid, p. 249 et 265, P . Muence of taxation, p, |,

' V. Dufour : Droit ¢
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sont levées sur les personnes chargées de les supporter.
Les taxes indirectes sont celles qui sont réclamées d’une
personne pour étre récupérées par elle contre autrui*.

Cette définition, tirée de I'incidence plus que de l'assiette
de l'impét, nous parait avoir 'inconvénient de faire rentrer
parmi les taxes directes les impdts sur les consommations,
lorsqu'ils sont acquittés par celui-la méme qui doit les con-
sommer, et aussi les droits d’enregistrement et de timbre,
qui ont le caractére indirect suivant les deux autres défini-
tions, et que nous sommes notamment habitués, & cause de
I'accidentalité de la perception et de la mobilité du produit
qui en est la suite, & regarder comme indirects .

Cette dernitre objection ne peut s’adresser 3 M. Rau, qui,
suivant la terminologie des financiers allemands, rattache les
droits d’enregistrement et de timbre, sous le nom de Gebiih-
ren (droits), & une classe de revenus distincte des Stewern
(aides), nom sous lequel I'Allemagne désigne ordinairement
la plupart de nos imp6ts. La circonstance que les droits d’en-
registrement et de timbre se rattachent & une sorte de ser-
vice rendu par I'Etat semble la raison de cette distinction
faite par 'école germanique, qui réunit, au reste, les Ge-
bithren et les Steuern sous le nom commun d’Auflagen *.

1 Rau, Finanzwissenschaft, 3 293. J. Stuart Mill : Principles of practical
Economy, liv. V, chap. ur. :

2 On peut remarquer cependant que M. d'Audiffret, dans certains passages de
son Systéme financier de la France, considére I'impit de I'enregistrement comme
direct. Mais il parait avoir ¢édé a la préoccupation de ses vues administratives sur
l'utilité de la réunion des directions qui coneernent I'impét foncier et I'impot de
Venregistrement.

Au reste, le budget des recettes du Portugal classe aussi I'Imposto sobre trans-
missao depropriedad et le papel sellado parmi les impots directs, V. I'Orcamenta
do-anno economico, 1854-1855.

3 Rau, 2 227. Suivant M. de Hock le mot stewer a plus spécialement le sens
d’une contribution librement consentie et employée, tandis que les mots auflage,
abgabe, Gebiihr expriment davantage l'idée d’'un payement obligatoire ou d'une
t:ompensatiop de service, p. 25.
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Une classification des impéts, d’aprés les objets qu'ils at
teignent ou sur lesquels ils sont du moins assis, nous parait
plus naturelle et plus compléte que celle dont nous venons
de rappeler le triple sens chez les auteurs modernes. Elle
aurait d'ailleurs avantage de pouvoir se combiner avec la
division des impbts directs et indirects, suivantla tradition
et le systéme francais,

La classification dont nous parlons reposerait sur I'etablis-
sement de cing catégories fondamentales d'impots, qui com-
prendraient :

1° Les impots sur les personnes, ou capitations ;

2° Les impots sur la richesse ou sur la possession des ca-
pitaux et revenus;

3° Les impots sur les jouissances;

4° Les impots sur les consommations ;

5° Les impOts sur les actes.

Cette classification a cela de particulier que, comme la
plupart des elassifications vraiment naturelles, elle permet
de passer d’une catégorie a 1'autre, par des nuances souvent
insensibles et qui forment pour ainsi dire des catégories
d’impots miztes.

Ainsi, les impots sur les personnes se rapprochent des
taxes sur les biens par les capitations graduées, d’apres le
rang ou la fortune, qui ont été levées dans divers pays.

L’imp6t des prestations en nature est & la fois un %mgot
sur les personnes et un impot sur la possession ou la jouis-
sance de certains moyens de travail.

Les impots sur les jouissances ne different des impots sur
les biens qu’en ce que les derniersatteignent surtout la pos-
session fructueuse, tandis que les premiers atteignent plutot
la possession dispendieuse de cerlains objets.

Les uns frappent, par exemple, les bestiaux de I'agricul-
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ture dans certains pays; les autres atteignent les animaux
de luxe. ' ‘ :

Les uns grevent le propriétaire de la maison louée, a
cause du revenu qu’il en tire; les seconds atteignent le lo-
cataire, & cause de la dépense que son loyer lui occasionne
et dela fortune que cette dépense suppose.

L'imp6t des patentes est un impot sur le revenu commer-
cial; mais ce revenu est saisi d’une maniére si imparfaite,
que 'impét semble également assis sur la profession et qu’il
pourrait & la rigueur, sous ce rapport, étre rattaché, soit a
la classe des capitations avec considération de la qualité des
personnes, soit peut-étre méme de loin i la classe des impots
sur les actes. :

La taxe sur les mutations nécessaires, comme les muta-
tions par déces, ‘se rapproche assez de Pimp6t sur les biens,
pour ayoir été remplacée en France par un véritable sup-
Plément & Pimpot foncier relativement aux immeubles de
mainmorte.

Limpét sur le timbre frappe les actes pour la constatation
desquels le papier timbré est exigé, mais il ne serait pas
trés-difficile d'y voir une sorte d’impét de consommation
SUr un papier privilégié de certaine nature. ,

Ces apercus sont moins des objections confre la classifica-
tion indiquée qu’ils ne témoignent de la liaison ordinaire
des faits naturels.

Unautre avantage de la classification que nous avons adop-
tée consiste en ce qu'elle s’harmonise avec plusieurs autres,
¢t certainement avec celle qui est adoptée par les financiers
franeais relativement 3 la division des taxes en directes et indi-~
rectes. Les trois premieres catégories que nous avons tracées
rentrent en effet dans les impéts directs qui donnent lieu a
des voles nominatifs. Les deux autres rentrent dans les taxes
indirectes, quine peuvent étre percues d’apres des roles per-
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sonnels, Notre classification n’est ainsi, sous ce rapport, qué
le complément et le développement de la division usuelle et
pratique des impots francais en impdts directs et indirects.

Rattaché au point de départ de cette double ramification
primitive, ce classement rappelle aussi celui d’un savant al-
lemand qui a divisé les taxes en impots sur la possession
(Besitz) et impOts sur les actions (Handlungen), et qui a re-
trouvé par cette voie la division des impots directs et indi-
rects dans le sens francais. M. Hoffmann ' a compris les ca-
pitations dans sa premiere catégorie des impbts, parce qu'il
les a considérées comme des impbts sur la possession de cer-
taines qualités personnelles, et il y a rattaché aussi les
impots sur les jouissances, parce qu'’ils supposent générale-
ment un ohjet possédé, quoique i un titre différent de I'ob-
jet frappé par un impdt sur le revenu.

Le méme théoricien a rapproché les taxes sur les consom-
mations des taxes sur les actes, parce qu’il est évident que
les consommations sont seulement des actes d’une impor-
tance particuliere relativement a I'impoét.

En réalité, ce savant a raison, etil n’y a que deux sortes
de taxes : celles qui atteignent des relations permanentes,
comme D’existence, la possession, la jouissance durable d’un
objet, et celles qui atteignent des relations accidentelles,
comme les consommations, les mutations, les actes passa-
gers.

La classification que nous avons adoptée coincide presque
aussi exactement, quoique différemment, avec celle que
M. Rau a suivie dans son livre sur la science des finances,

et dont M. de Sismondi parait s'étre beaucoup rapprocheé *.

M. Rau divise les taxes en tfaxes d'estimation, frappant
en général sur les biens (Schatzungen), et taxes sur les dé-

1 Die Lehre vonden Steuern, Berlin, 1840, 5 ;
2 Nouveaux principes de I Economic polifique, . 11, p. 172,
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penses (dufwgndstewern). Les Schatzungen comprennent nes
deux premieres catégories, et les Aufwandsteuern les trois
suivantes. :

Un écrivain allemand qui, aprés s’étre occupé dans un
ouvrage spécial de I'administration financiére de la France,
a publié un livre instructif swrles impositions et les dettes
publiques en général, a introduit dans la cl8ssification des
taxes un point de vue intéressant et peut-étre nouveau en
les distinguant en taxes primitives et fondamentales pour
ainsi dire (ursteuern) et taxes dérivées. Ily a, suivant M. de
Hock, trois taxes primitives, la taxe payée pour la protec-
tion de la personne, la taxe payée pour la protection des,
biens et la taxe d’indemnité pour certains services publics
particuliers. Ces trois classes fondamentales de taxes cor-
respondent jusqu'a certain point & notre premiere, notre
seconde et notre cinquitme catégorie d'impots. Les taxes
sur les consommations ne sont, suivant M. de Hock, que
des dérivations de la taxe sur les personnes. On impose les
conditions de la vie pour atteindre plus doucement la vie
elle-méme. « Il y a, dit Pauteur ', des Etats ol les taxes de
consommation coexistent avec l'imposition personnelle,
mais cela fait évidemment double emploi. » Suivant la méme
analyse un peu subtile, les impots sur les jouissances du
riche, comme les loyers élevés, les domestiques, les chevaux
et voitures de luxe et certains comestibles recherchés, se
justifient par les mémes principes que la taxation des ri-~
chesses elles-mémes.

Ce point de vue est ingénieux comme montrant I’enchal-
nement logique des diverses taxes et leur conuesité, mais
il ne peut servir de base 2 une classification pratique rigou-
reuse, puisqu’il sépare, par exemple, les diverses taxes suv les
consommations, suivant leur caractére plus ou moins somp-

+ P R
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lueuz. 11 ne correspond pas non plus & une coordination his-
torique sérieusement établie ; beaucoup de taxes correspon-
dant & des services spéciaux étant, quoique dans I'ordre des
taxes primitives, d'un établissement trés-récent comme les
services eux-mémes.

Aussi, I'écrivain a-t-il proposé, comme classification pra-
tique des taxe, une autre division, suivant laquelle il dis-
tingue les douanes, les taxes surles consommations con-
fondues avec les jouissances, les taxes sur les revenus, les
taxes sur les acquisitions, les compensations pour services
divers, les capitations, les taxes générales sur les capitaux et
revenus '

Tout en reconnaissant la gravité de certaines critiques
dirigées contre M. de Hock, contre ma classification, il m’est
impossible de me ranger & la sienne qui me semble, d'une
part, assez imparfaitement coordonnée avec sa théorie des
trois taxes primitives, et qui, en outre, sépare sans motifs
suffisants les taxes génétales sur le revenu des taxes parti-
culieres sur diverses branches de la richesse, et qui rappro-
che sous le nom de Verbrauchsteuern les taxes sur les posses-
sions deluxe des taxes sur les consommations accidentelles.

Je ne saurais quitter le sujet de la classification des taes
sans faire remarquer que si 'accroissement du revenu pu-
blic est le motif général deleur établissement, cependant
il en est quelques-unes qui ne se rattachent pas exclusive-
ment & la méme cause.

Certaines perceptions fiscales ont été aussi établies pour
la protection de quelques industries ou pour imposer des
restrictions et des régles & certaines jouissances. Les taxes
sur 'eau-de-vie et sur les chiens, par exemple, ont ét.é de-
fendues quelquefois par la derniére de ces considérations.

1 Voir le compte-rendu de la 17 édition de mon Trait_é de§ impots, par )lléﬁtif
Hock, daus le recueil yiennois intitulé Wochenschrift fur Wissenschaft de 1803
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(iependant il est incontestable que laraison fiscale y a tou-
jours eu aussi quelque part.

* Il'yades impots ordinaires et permanents, et des impots
extraordinaires et temporaires '. ‘

Il en est qui sont consacrés & l'intérét national, et d’au-
tres qui sont affectés & des besoins locaux ou municipaux,
comme 10s octrois. : ' :

Mais ces derniéres divisions ont beaucoup moins d’im-
portance scientifique que celles qui se rattachent & I'essence
méme des impdts et & la maniere dont ils atteignent la for-
tune des contribuables.

On distingue enfin les impodts en impbts de quotité et
impdts de répartition. Mais en réalité la quotité et la répar-
tition ne représentent que des procédés d’assiette. Le sys-
feme de répartition tend a limiter la somme due par telle
ou telle localité, comme 1’abonnement limite la somme due
par tel ou tel contribuable. La répartition et 'abonnement
ont, du reste, tout a la fois le mérite et I'inconvénient de
tout ce qui tend & la fixité en matiere de contributions.
M. Royer-Collard appelait, il est vrai, I'abonnement un sys-
teme étroit, grossier,” impuissant *. Mais ce systeme a de pro-
fondes racines dans les habitudes.

1 Ces derniers portent en italien le nom spécial de balzelld,
2 Moniteur de 1822, p. 619.

$\§L10'- B
Centearz T\



CHAPITRE III.

DES REGLES FONDAMENTALES RELATIVES AU CHOIX ET A
L’ASSIETTE DES TAXES.

La perception des taxes est une condition inhérente A
P’existence de toute civilisation.

Leur bonne répartition, quoiqu’elle constitue une ques=
tion frés-importante, est au fond d'une considération se-
condaire.

Il faut d’abord pourvoir & tout prix & la défense et au
maintien de la société. Il faut en second lieu s'efforcer d'y
pouryoir dans les meilleures conditions pour la masse des
individualités qui constituent le corps social.

A mesure toutefois que les dépenses publiques s’
sent par la recherche du bien-étre pour le
mentation des impodts doit concouri
raisod publique ‘pour introduire un
le choix des taxes. De 13 les
surtout dans les sieéles der
nous d’aborder, en rechere
posées par la science pour 1

acerois-
s sociétés, l'aug-
" avee les efforts de la
e critique sévere dans
questions posées a cet égard,
niers, et qu’il est temps pour
hant les régles fondamentales
e choix et I'assiette des taxes !.
¢ Juste Lipse, désle xvie

dus siécle, demandait, dans sa Doctrine
bution juste et uniforme, (L

L civile, une contri
wvre IV, ch, Xt

SE2c
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Smith et Sismondi ont tracé pour le choix et I'assiette des
impéts des regles dont la plupart sont devenues, pour ainsi
dire, les axiomes de la science économique en cette ma-
tiere. Malgré le caractere fastidieux des citations, il est né-
cessaire de rappeler textuellement les régles formulées par
les deux économistes.

- Les maximes tracées par Smith sont celles-ci

1° Les sujets de chaque Etat doivent contribuer aux dé-
penses du gouvernement, autant que possible, & proportion
de leur habilité (ability) respective, c’est-a-dire & proportion
du revenu dont ils jouissent respectivement sous la protec-
tion de I'Etat.

2’ La taxe imposée & chaque individu doit &tre certaine
et non arbitraire. Le temps, le mode, la quotité du paye-
ment, tout doit étre clair et net pour le contribuable, ainsi
que pour toute autre personne. ;

3° Toute contribution doit étre levée a I'époque et suivant
le mode qui paraissent le plus convenables, pour le contri-
buable.

4° Toute contribution doit étre établie de maniére & re-
tirer des poches du peuple aussi peu que possible, au deld
* de ce qu’elle fait entrer dans le Trésor de I'Etat !,

Sismendi a ajouté & ces maximes les régles suivantes, dont
plusieurs ne nous paraissent avoir qu’une valeur relative?.

1° Tout impot, dit-il, doit porter sur le revenu et non
sur le capital. Dans le premier cas, I’Etat ne dépense que
ce que les particuliers devraient dépenser; dans le second, il

! Richesse des nations, liv. 1I, chap. v.

2 Principes d’économie politique, t. II, liv. VI, chap. vrir.

M. duPuynode rejette les 3¢ et 4 régles de Sismondi : De la Monnaze, du
Crédit public et de UImpot t. 11, p. 110.

La régle méme que 'impot ne doit frapper que sur le revenu, excellente quand
il s’agit des impots annuels, est trop absolue quand il sagit d’'impéts accidentels,
comme les droits de mutation.

14 : 3
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détruit ce qui devrait faire vivre et les particuliers et I'Etat.
~ 9° Dans lassiette de Iimpot il ne faut pas confondre le
produit brut annuel avee le revenu; car le premier com-
prend, outre le second, tout le capital circulan't, et une par-
tie de ce produit doit demeurer pour maintenir ou renou-
veler tous les capitaux fixes, tous les travaux accumulés et
la vie de tous les ouvriers productifs.
e L’impbt étant le prix que le citoyen paie pour des
jouissances, on ne saurait le demander & celui qui ne jouit
* de rien; il ne doit done jamais atteindre la partie du revenu
qui est nécessaire a la vie du contribuable.

4° L’impot ne doit jamais mettre en fuite la richesse qu’il
frappe; il doit donc étre d’autant plus modéré que cette ri-
chesse est d'une nature plus fugitive. Il ne doit jamais at-
teindre la partie du revenu qui est nécessaire pour que ce
revenu se conserve.

.+ Les regles d’Adam Smith demandent, comme on le voit, &
'_l’impf)t, la justice, la certitude, la commodité et I'économie.

Celles de Sismondi ont pour objet la modération, I'hu-
manité, 'habileté prudente dans le choix et I'assiette des
taxes. Elles sont des conseils souvent bons & suivre.

Les qualités diverses recherchées avec raison dans les
taxes pour le perfectionnement de la législation fiscale n’ont
pas toutes, en effet, la méme importance pratique
discussion des systémes d’impot.

Les taxes sont surtout envisa
tains caractéres dominants
plus d'importance qu’ils s
cilier.

L commodité, Pavantage pratique dans Ia perception re-
(‘:ommandent certaines contributions. ,

La justice, combinée ayec I

parait devoir en faire préfér

dans la

gées sous le rapport de cer-
» qui ont dans la théorie d’autant
ont quelquefois difficiles & con-

humanité et 1a modération,
er certaines autres,
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Les premiers avaniages sont surtout appréciés par les
gouvernements qui ressentent directement le contre-coup
de toute difficulté et de toute complication dans la percep-
tion des taxes. ;

Le second avantage est plutdt senti par les contribuables
qui ont intérét, dans leurs relations mutuelles, & une répar-
tition individuelle conforme & la justice, & la modération et
a I'humanité.

La commodité de I'impot résulte des circonstances varia-
bles et locales. o

La justice a un caractere absolu indépendant des temps
et des lieux.

La premiére de ces qualités a surtout pour les législateurs
une valeur financiere. :

La seconde a plutdt une importance morale.

Aussi, bien qu’un économiste anglais de nos jours, frappé
surtout du spectacle des institutions financiéres de son pays,
ait semblé reléguer, dans un rang un peu inférieur !, la
regle d’équité formulée par Adam Smith, cette maxime, ap-
puyée par la conscience humaine, a passé du livre de la
Richesse des nations dans la plupart des constitutions, comme
la régle prépondérante en cette matiere, et elle est, en
quelque sorte, devenue comme le point idéal vers lequel
les innovations proposées en matitre de taxes ont souvent
gravité.

La véritable théorie de I'impot nous parait donc supposer
comme base la fixation du sens de cette régle de justice, la
délimitation précise de la mesure dans laquelle on peut la
réaliser, et elle doit ensuite coordonner avec cette regle
morale l'application des autres maximes de convenance, de

! « Inlaying down a principle that is to apply to all taxes, equality of ‘contri-
» bution is an inferior consideration. » Mae Culloch. Tazation and the funding
system, p. 18.






CHAPITRE 1V.

L
DE LA JUSTICE EN MATIERE DE TAXES, DE L'IMPOT PROPOR-

TIONNEL ET DE L'IMPOT PROGRESSIF.

.

La détermination d’une regle idéale de justice en matiére
de taxe offre plus de difficultés qu’on ne le suppose d’abord,
a la simple lecture de la formule qui prescrit une répartition
des impots proportionnelle aux facultés, ou, pour parler le
langage anglais, & I'habilité des contribuables *.

« Le principe de Smith, prétend un écrivain anglais con-
temporain, est aussi obscur que vrai, et son admission géné-
rale est due peut-étre a la facilité avec laquelle il se plie &
des systemes divers. Lorsque la question est transportée de
la mesure de I'impot & la mesure de ’habilité, on se trouve
n’avoir fait qu'un pas vers la détermination d’une théorie

1 Cette régle de Smith n’est guére que la répétition d’une formule déja em-
ployée dans la loi qui a établi la taxe des pauvres en Angleterre. Les paroisses doi-
vent subvenir aux besoins des panvres according to their abilily (43° année du
régne d'Elisabeth). Elle a été aussi fort bien apercue par Domat (Droit public,
tit. V). « Les charges de I'Etat, avait dit notre illustre compatriote, regardent les
personnes, et chacun devant y contribuer a proportion de ses biens, il n’y aurait
aucune raison d’en charger plutot une espéce de biens que lautre, et de faire
tomber la charge entiére sur ceux qui auraient des biens de I'espéce sujette a la
charge et en décharger entierement ceux de qui tous les biens seraient d’une autre
nature. »
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exacte, et, ce pas fait, les voies divergent en cent directions
différentes . » ;

La formule de Smith a en effet donné par ses termes
mémes naissance & deux ou trois théories différentes, Les
mots de facultés et de protection, qu'elle rapproche en recom-
mandant une assiette d’impot fondée sur habilité respective
résultant des revenus jouis sous la protection de I'litat, sem-
blent étre devenus, par leur séparation et leur considération
exclusive, les banniéres isolées de deux systemes divers.

Engconsidérant spécialement I'aptitude. personnelle des
contribuables & porter les charges publiques, on a posé le
principe que les impots devaient étre répartis de maniére i
faire peser sur chaque contribuable un sacrifice également
senti. *

Cette idée, qui renferme une sorte de théorie subjective de
la répartition de I'impdt, semble avoir été & peu pres formu-
lée depuis longtemps par un auteur hollandais du dix-sep-
tieme siecle en ces termes :

« In tributis, dit Boxhorn, wqualitatis maxima habenda
» ratio que in eo potissimum versatur ut par sit eorum ratio ac
» paria hi onera sentiant quorum in diversis rebus positw si-
» teque sunt opes *. » Paria onera..., mémes charges.

Elle a été surtout développée de nos jours en Angleterre
par les financiers, qui ont soutenu la convenance d’établir
dans Pincome-taz des taux d’impots différents, suivant |
ture plus ou moins durable des divers revenus. Elle
nommeée par eux la théorie de Végalité du sacrifice 3.

- D’un autre c6té, en prenant en considér
pourrait appeler le e6té objectif de 1a t

a na-
a été

ation ce qu’on
axation, on a cherché

1 4 just income taz how possible, by Hemming,
2 Institutiones politicze, Lih. b &t x :
2 253, note B. / S

MEF IR o L
2 18, n° 9, Rau, E(nan:wrssenshm/’l.
5 Hemming, :

P- 7, et J.-H. Mill, Principles of political Ee¢

onemy, t. 11, p. 366.



LIVBE I. — CONSIDERATIONS GENERALES. 25

dans la protection donnée par I'Etat aux biens des contribua-
bles la véritable mesure de la répartition des charges publi-
ques. M. Thiers a développé avec clarté cette théorie qui fait
de P'impét, sous ce rapport, acquittement d'une sorte d’o-
bligation synallagmatique ! ou de prime d’assurance, par
laquelle le contribuable solde la protection donnée par I'Etat
a la fortune dont il jouit 2. ;

La théorie de la protection s’est étendue et généralisée au
deld méme des termes posés par la formule d'Adam Smith.

On ne s’est pas préoccupé seulement de l'étendue des
biens protégés par I'itat, mais du bénéfice de I'ensemble des
institutions sociales pour le contribuable *, comme mesure
fondamentale de la répartition des taxes. Par une nuance de
ce dernier systtme, un auteur a demandé que I'impot se pro-
portionnit aux dépenses faites pour chacun par la société *.

11 est aisé de voir que les deux théories dont nous venons
de marquer les tendances différent profondément dans leurs
principes et dans leurs conséquences. ‘

L’une d’elles résume la répartition de I'impot dans laréa-
lisation d’un contrat commutatif par lequel chaque contri-
buable supporte une part de charges correspondante aux
profits qu’il retire des dépenses publiques.

L’autre, au contraire, en cherchant une égalité de charges
conciliable avec I'inégalité-des fortunes et des conditions,
évite difficilement I’écueil de I'immixtion dans le redresse-
ment des infirmités sociales. Quelques-uns de ses promoteurs

1 Bargain and sale theory, dit M. Hemming, p. 5.

2 Thierg : de la Propriété.. V. les diverses citations de Sully et Mirabeau, dans
le livee d'Emile de Girardin, intitulé le Socialisme et I’ Impot. M. Ginoulhiac parait
partir du méme principe, lorsqu'il dit dans son Economie politique du peuple,
p. 32| : « L'impot n’est pas une charge, clest une part des produits accordée a
V'Etat, en vertu de sa coopération. »

% V. les divers financiers allemands cités dans le paragraphe 252 de la Finanz-

wissenschaft de Rau.
4 Gandillot ; Essai sur la seience des finances, p. 60.
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se sont toutefois bornés a en déduire cette cor{séqll{cr}czie‘q}’le
la législation fiscale doit tenir 'compte de la nccessm . (dul-l
pitaliser qui pese sur les contrl.bua’}.)les en Jou1:>jfnx'nf¢.n,,‘ 5 u i
revenu purement précaire. Mais llmpo't progressi (_; n
germe dans ce systéme, bien que M. Mill, fIUI, l.e pro (,5.5(-,,'
ait récusé cette conséquence, en se b'ornaknt a desu’ex; de \fm'
(ce qui n’est pas moins grave que 1’1mp¢_1t progrevs'mwf) 'po:'m.
par la loi un mazimum & la fortune des citoyens. N Cbt.-ll pas
manifeste, en effet, qu'un impdt vraiment propomo’m.wl
constitue une charge plus sensible pour les fortunes médio-
cres que pour les revenus élevés?

Au fond, les deux systemes que nous venons d? mo_tm-
en présence, et qui sont fondés exclusivement sur 1 'ﬂpp]l(‘:l-
tion de I'un ou de I'autre des deux principes comparés, uh'm.x-
tissent également & des injustices choquantes et & des diffi-
cultés d’exéeution vraiment insurmontables.

La théorie de 1’égalité des sacrifices parait placée sur la
pente irrésistible qui conduit au nivellemeflt social comme
type de la perfection. Quant & son application, elle ’Lrlou‘w,
d'ailleurs, des difficultés insurmontables pour I'appréciation
des charges de famille qui pésént sur les contribuables !,

La théorie qui établit pour mesure générale dansla répar-
tition de I'impét I'avantage retiré des institutions sociales
n'est pas plus que la précédente susceptible d’une applicas
tion rigoureuse, soit & cause de I'extréme inégalité de ces
avantages, soit & cause de I'impossibilité pratique de calculer

! M. Mill considére la charge de I'éducation et de Pentretien des enfants comme
purement facultative. Résultant 3 ses yeux de la libre volonté du contribuable, elle
ne peut devenir pour lui la cause d’aucune faveur. Cela est juste dans une théorie
de taxation autre que la théorie de Pégalité des saerifices. Mais sous le
vue de cette doctrine, n’est-il pas évident que les charge
pas d’étre onéreuses, parce quelles dé
Ne subissent-elles pas d’ailleurs o
malgré les mémes volontés

point de
s de famille ne cessent
riveraient en partie d'un {
s modifications fatales
> Produisent souvent des situation

[ait volontaire?
des événements, qui,
S trés-différentes®
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certains éléments de broﬁt retirés des institutions sociales *.

(u’on essaie, par exemple, de dénombrer, d’isoler et de
classer les intéréts divers auxquels profite 'ouverture des
nouvelles voies de communication par terre et par mer!
Combien d’intéréts agricoles, iudustriels et commerciaux
correspondent A 'ouverture d’un chemin de fer, ou au creu-
sement d’'un port maritime !

Les dépenses publiques ne se bornent pas, ainsi que nous
I'avons dit plus haut, A assurer a la vie et a la propriété des
citoyens la protection de la force sociale. Ces dépenses em-
brassent 'amélioration du sort commun et aussi I'assistance
qui doit résulter pour les étres souffrants de la solidarité qui
constitue la base de I'organisation sociale.

Or, n’est-il pas évident que dans cet ordre d’idées les in-
digents qui recoivent de lasociété I'éducation et les secours
matériels ne sauraient étre soumis & un impot proportionnel
aux profits de cette situation, sans la négation méme des
idées sur lesquelles reposent les dépenses faites dans leur
intérét? Plus ils sont malheureux, plus ils ont & demander a
Dassistance publique, et plus leur dette envers le fisc serait
grande. L'idée d'une relation commutative entre le profit
retiré des dépenses publiques et le support des impots qui
doivent y faire face serait la négation absolue de tout prin-
cipe généreux dans 'administration publique etla proclama-
tion solennelle d’une loi d’égoisme substituée aux principes
salutaires et chrétiens de la solidarité sociale 2.

! (est cette raison qui a porté un auteur & rechercher non 'avantage retiré par
le contribuable, mais la dépense faite par I'Etat. Malheureusement la difficulté est
la méme, et il est aussi difficile de dive dans quelle mesure profite aux intéressés de
toute la France la construction des nouveaux ports de Marseille, que de savoir pour
quilEtata fait la dépense; 'une de ces questions rentre méme en partie inévi-
tablement dans Pautre.

2 Si P'on ne peut demander a l'indigent le prix des services que la société lui
rend, il arrive aussi qu'une certaine différence de prix est établie entre les ser-
vices analogues, suivant la fortune de celui qui se les proeure. Un principe de cette

.
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_ En dehors méme de cette question posée entre la richesse
et I'indigence, les services publics sont trop nombreux, trop
étendus, trop complexes, pour gu’il soit possible d’établir
un cdmpte réciproque des avantages et des charges que
chacun en retire ‘.

Le législateur a bien pu établir dans certains pays, par
les droits de barriére et les péages, un rapport entre le profit
retiré de chemins et la contribution de chaque ecitoyen a
leur entretien et a leur réparation. Il peut bien en France
rechercher encore un parallélisme analogue dans D'assiette
de I'impOt des prestations en nature sur les moyens de
transport appartenant & chaqge contribuable. Mais la dé-
pense des routes n’en est pas moins dans son ensemble mise
& la charge des ressources de I'impét ordinaire.

Le législateur a bien pu encore établir chez nous, dans
Porigine, que la dépense des gardes champétres commu-
naux serait supportée par les propriétés non closes. Mais sur
ce dernier point le législateur en est bientdt venu & meltre
la dépense & la charge de la propriété fonciere dans son en-
semble, tandis que l'usage, dans certaines localités, a
méme souvent fait supporter cette dépense spéciale par
I'ensemble des ressources communales.

On a bien pu encore, dans le principe, proportionner la
taxe des lettres au service rendu et & la distance parcou-
rue; mais bientot, en Angleterre et en France, I'unifor-

nature régit le tarif des pompes funébres de Paris : les prix de chaque classe y
ont (uelque chose de fietif et qui renferme comme 'addition d'une taxe sompluair;:
au prix naturel des fournitures des classes supérieures, — Ajouterai-je qu'une base *
analogue gouverne jusqu'a un certain point le prix des place gy
différences de bien-ctre modiques entrainent des intervalles d
M. le général de Lamoriciere avait proposé en 1848 d'ore
des jeunes appelés, le rachat du service milit 1—
analogue relativement & toutes les dépenses
impét progressif.
¥ V. en ce sens Rau, 3 252.

s de thédtre, on des
e prix counsidérables.
aniser, suivant la fortune
aive. La généralisation d'un systome
aboutirait aux mémes résultats qu'un
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mité I'a emporté sur la répartition minutieuse de la taxe.
En un mot, le systtme du compte séparé, destiné & pro-
portionner Ia contribution individuelle de chacun au profit
retiré des institutions sociales, ne recoit dans notre organi-
sation publique que des applications rares et isolées, dont
le nombre et l'importance paraissent méme suivre une
marche décroissante.

Tl en est sans doute différemment lorsqu'on cesse de

comparer les situations individuelles pour étudier la condi-
tion des habitants de diverses provinces ou divisions d’un
méme Etat.
. L’existence des taxes provinciales, départementales, com-
munales, est un assentiment donné par le législateur au
principe qui rattache V'imp0t dans une certaine mesure aux
avantages et aux bénéfices particuliers de ceux qui acquit-
tént. En régle générale, le profit de ces taxes est réservé
exclusivement aux populations qui les paient. Mais, méme
dans cet ordre de faits, le législateur francais n’a pas abso-.
lument isolé I'application des taxes percues dans les diverses
localités, et il a du moins établi entre les départements le
systeme du fonds commun, de méme qu'il a autorisé ou
imposé les subventions de I'litat et des départements pour
certaines dépenses communales, relativement & P'instruc-
tion primaire, par exemple.

Combien I'impossibilité de dresser le compte individuel
de chaque citoyen dans le profit des dépenses publiques
serait plus évidente encore si I'on tenait compte de parti-
cularités telles que la faiblesse physique des individus et lo
besoin de protection spéciale qui peut en résulter * !

Appliquant ces idées a I'impot sar les terres, voudrait-
on tenir compte, suivant I'objection d’un écrivain anglais *,

{ Hemming, p. 6.
2 Edimburg Review, avril 1853,
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de ce que la petite propriété est, toute proportion gardée,
d’une défense physique, d'une garde plus cotiteuse que les
grands domaines? Ou bien, avec un auteur de notre pays ',
voudrait-on seulement que I'impot sur les terres, fondé
uniquement sur les frais de protection que le sol exige, fit
proportionné a leur étendue plus qu’a leur valeur?

Toutes ces considérations indiquent l'impossibilité de
trouver, soit dans le principe de 'égalité des sacrifices, soit
dans celui de la commutation exacte entre le sacrifice et
le profit, la base exclusive d’une répartition générale de
I'impot. Ces deux principes, fautifs séparément, semblent
avoir besoin I'un de l'autre pour se limiter raisonnable-
ment et devenir I'un et 'autre utilement applicables.

Si P'on veut partir, dans la répartition de I'impét, d’une
regle de proportion exacte entre le dividende retivé des
institutions sociales et la contribution corrélative imposée
a chaque citoyen, il faut arriver jusqu'aux conséquences
pratiques les plus absurdes, et aussi A I'inhumanité la plus
choquante par la négation absolue de tout secours apporté
a la situation de 'indigence et du malheur.

L’intelligence et le ceeur reculent devant de pareilles
‘conséquences, et I'on sent la nécessité de modifier le point
de départ d’abord adopté, par Iintervention d’une pensée
d’assistance envers les individus et méme quelquefois envers
les loealités les plus pauvres, et par la considération de cer-
taines vues générales et collectives dans la distribution des
dépenses comme dans la formation dy revenu public.

Cette pensée d’assistance, qui modifie incontest
le titre onéreux sur lequel se fonde, en prinoipe, 1
tion, comme la nécessité et Pexistence meé
n’est guere autre chose que Pinter
regle de Végalité des sacrifices,

! Gandillot, p. 73.

ablement
a réparti-
me de 1'impt‘)l,
vention restreinte de cetfe
qu’il est impossible cepen-
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dant d’adopter comme base fondamentale de la justice dis-
tributive en matiere de taxes; c’est par la considération de
Tégalité approximative des sacrifices qu’on peut harmoniser
la situation du pauvre, qui ne contribue pour rien ou pour
peu de chose & 'impot, mais qui retire des avantages assez
notables des institutions d’ordre public, avec celle du riche
qui contribue largement aux taxes, sans retirer des institu-
tions sociales un bénéfice autant de fois supérieur a celui du
pauvre que sa contribution peuat étre supéricure & celle de
ce dernier.

Le principe d’'une proportiounaﬁté exacte entre la contri-
bution individuelle et le hénéfice retiré de I'ordre social
peut étre considéré comme représentant, en matiere de taxa-
tion, cette justice stricte qui non-seulement est impraticable
minutieusement, mais qui encore serait par elle-méme si
souvent voisine, dans les affaires humaines, de la supréme
injustice. -

Il semble possible de rapprocher la théorie du contrat
onéreux et celle de I'égalité des sacrifices dans cette idée
moyenne et simple qui proportionne I'imp6t aux biens par-
ticuliers, considérés tout & la fois comme la base du sacri-
fice des citoyens et comme I'objet le plus palpable et le plus
important de la protection de I'Etat. Les richesses indivi-
duelles, considérées ainsi comme la mesure commune du
hénéfice retiré de I'ordre social et des ressources qui déter-
minent la possibilité du sacrifice de chacun, deviennent
I'étalon de la contribution théoriquement la plus Juste aux
dépenses de I'Etat.

C’est, au fond, ce que Smith parait avoir voulu dlre dans
sa formule, soit qu’il Vait fait par la simple intuition d’un
sens juste et élevé, ou par un examen attentif des dévia-
tions qui résulteraient de formules plus absolues et diffé-
rentes.
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En considérant ainsi les biens de chaque citoyen comme
la commune mesure de la protection de I'Etat et du sacri-
fice individuel possible pour les besoins publics, on semble
tout & la fois méconnaitre les avantages personnels assurés
par l'ordre public et les ressources personnelles que pro-
cure le seul fait de I'existence pour secourir la société.

Mais, malgré cette omission plus apparente que réelle, ce
point de vue embrasse véritablement les éléments capitauz
du probléme & résoudre en cette maticre. ,

Les avantages assurés & la personne méme des citoyens
sont de peu de considération, si on sépare cette personna-
lité des biens qui font le prix de l'existence? Que repré-
senterait la vie pour celui qui n’aurait point les ressources
nécessaires pour son entretien, et vaut-il la peine de faire
le compte du profit retiré des institutions établies pour la
garantie des personnes, par I'indigent qui n’a rien a perdre

‘et tout & envier?

D'un autre c6té, I'existence séparée des ressources de la
propri¢té ne permet d'aider le pays que par les bras armés
pour sa défense.

L’existence sans propriétés semble donc ne renfermer ni
la cause ni le moyen d’une prestation de taxe considérable
au profit de la société. :

Et c’est sans doute pour cela que les capitations ou taxes
sur les personnes, lors méme qu’elles exemptent I'indigence
absolue et ne semblent autre chose que des taxes sur les
salaires ou sur les facultés de travail, occupent une place
généralement assez restreinte dans les budgets des peuples
civilisés. Il est vrai que quelques autres taxes, sans porter

le méme nom, aboutissent & des résultats peu différents de
ceux des capitations véritables !,

NO am p tr t rect ur les consommat ons et l mpot
1 { ment ]USleuIS con’ 11)11 1008 lndl ecles

S ] m |
sur les preswtlo"s €n nature,
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Si nous admettons que la protection de la fortune sous
ses différentes formes est le principal bienfait des institu-
tions sociales & 'égard de chaque citoyen, et si nous pla-
cons, par conséquent, dans I'étendue de la richesse indivi-
duelle, la meilleure base pour mesurer la quotité de I'impot
qu’il convient de mettre & la charge de chacun, une ques-
tion secondaire, mais d'une haute importance, consiste a
savoir si c'est la somme du capital ou celle du revenn qui
doit étre prise en considération pour la répartition des
charges publiques entre les contribuables.

L’imp0t sur le revenu a quelque chose de sévere pour les
revenus du travail, qu’il confond avec ceux du capital.
L’imp0t sur le capital est hostile au luxe, puisqu’il impose
les valeurs jnertes et improductives comme celles qui pro-
curent un revenu.

On pourrait étre tenté de voir dans un rapport composé
entre le capital et le revenu la véritable base de la faculté
des contributions des citoyens.

Mais au fond plusieurs raisons nous paraissent devoir
faire prédominer la recherche du revenu dans une théorie
rationnelle de la taxation.

Il est politique et moral de ne voir dans I'imp6t qu’un
prélevement®sur I'accroissement périodique de la fortune
de chacun. 11 est bon que le fisc ne se présente pas en gé-
néral aux citoyens comme réclamant d’eux un sacrifice sur
leur capital, mais plutot sur leur revenu, qui est la ressource
ordinaire de leurs dépenses courantes.

L'impdt sur le capital renfermé dans des limites res-
treintes pourrait sans doute ne pas entamer en réalité la
fortune des citoyens plus que I'imp6t sur le revenu.

Mais, considéré comme impot permanent et annuellement
renouvelé, il aurait toujours l'inconvénient de frapper du-
rement des capitaux inertes et improductifs dont certains,
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comme les objets mobiliers du logement, sont indispensa-
bles & I'existence, tout en épargnant les revenus industriels
et professionnels qui ne sont point capitalisés et dont I'im-
portance, croissant avec le progrés de la civilisation, est
probablement trés-supérieure & celle des capitaux impro-
ductifs épargnés par 'impot sur le revenu.

Sous ce rapport, I'imp0t sur le capital n’est pas aussi con-
forme que I'impdt sur le revenu aux conséquences d'une
théorie qui recherche, a un certain degré, I'égalité des sa-
crifices. .

Il y a peut-étre lieu d’ajouter que I'impét sur le revenu
permet de suivre avec plus d’exactitude les variations succes-
sives de la matiere imposable que l'impdt sur le capital.
‘Celui-ci exigerait, en effet, & certains moments et presque
annuellement une révision de la valeur des objets imposa-
bles, révision singuliérement difficile & opérer d'apres des
mutations en fort petit nombre '.

Toute la discussion & laquelle nous venons de nous livrer
est A nos yeux, en résumé, la justification presque complete

de la régle de Smith, qui réclame une répartition de I'impot
entre les citoyens proportionnellement auz revenus dont ceuz-ci
jouissent sous la protection de UEtat, et explique en ce sens
I'habilité posée comme le principe de I'obligatidn des contri-
buables. La protection obtenue de I'fitat est la base del'obli-
gation de concourir aux charges publiques. Le revenu étant
la ressource naturelle pour Uacquittement des taxes, et objet
de la protection sociale, la formule de I'économiste anglais
rapproche la raison extérieure de la répartition de I'impot,
c’est-d-dire le bénéfice de la garantie sociale, de sa raison
intérieure, qui est le rapport du sacrifice imposé avec les
moyens de le supporter.

! V. en ce sens P'opuscule italien de M. Benvenuti, Della imposta unica sulld
rendita (Torino, 1850), p. 55 a 70,
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Nous n’avons pas besoin de faire observer que l'applica-
tion de la régle de proportionnalité a pour. premiére cen-
séquence la suppression des exemptions de personnes ou de
biens * qui ont joué un si grand réle dans le passé de nos
sociétés, et la condamnation des faveurs accordées quel-
quefois aux fortunes élevées par rapport aux fortunes res-
treintes *, de méme qu’a 'inverse elle repousse tout systeme
d'impdt progressif, par rapport au capital ou au revenu.

Ce dernier systtme, qui a préoccupé un grand nombre de
publicistes et qui a recu quelques applications dans Ihis-
toire, a cependant, sous ces divers rapports, une importance

x

assez grande pour que nous nous arrétions encore a son
examen avant de quitter le sujet de la justice en matlere de
taxes.

- Montesquieu a approuvé la législation aﬁhénieﬂne del'im-
pot sur le revenu, qui était assis suivant une progression °.
Jean-Jacques Rousseau semble avoir partagé cette maniére
de voir*, et 'auteur des Etudes de la nature, Bernardin de

! On sait que notre ancienne législation comportait des exemptions de la taille,
pour certains biens ou certaines personnes.

L’Angleterre aristocratiue pratiquait plus d’égalité en matizre de taxes. Mais
en Pologne, les nobles et les ecclésiastiques étaient exempts, aussi bien de I'impot
foncier, poradine, que des impots de consommation et des douanes. De tributis et
vectigalibus alitsque oneribus in Polonia : Dissertatio inauguralis, parF.-A. Go-
lenski, p. 22 et 28. Cracovie, 1817.

2 Par exemple dans les droits de succession en Angleterre,

¥ « La taxe éloit juste (dans son Esprit des lois, 1. XIII, chap. vm), (!uoi-
qu'elle ne fat point proportionnelle. Si elle ne suivoit pas la proportion d?s ble{ns,
elle suivoit la proportion des besoins; on jugea que chacun avoit un neces,sal.re
physique égal, que ce nécessaire physique ne devoit point étre taxé; que l'utile
venoit ensuite et qu'il devoit étre taxé, mais moins que le superflu; que l.a, gran-
deur de la taxe sur le superflu empéchoit le superflu. » Les grands esprits ne se
trompent guére & demi, et, sous ee rapport, leurs erreurs s'accusent souvent elles-
mémes, Il me semble que Montesquicu a condamné I'impot progressif par les
derniers mots (ue nous citons dans les lignes écrites par lui pour le défendre.

4 Dans son diseours sur I'économie politique, il dit que pour établir une taxe
vraiment proportionnelle, 'imposition ne doit pas étre seulement en raison
des biens des coniribuables, mais en Taison composee de la différence de leur
condition ou du superfly de leurs biens.

L 4
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Saint-Pierre, lui a donné une place parmi les veeux de sa
politique sentimentale.

Les aspirations de ces philosophes ‘ ont été jusqu’a un
certain point appuyées par 'opinion d’économistes positifs,
tels qu'Adam Smith *, Montyon et surtout J.-B. Say.

Dans les temps modernes, la république de Florence a
pratiqué I'impot progressif avec passion ; quelques Etats de
I’Allemagne en usent d’une maniére modérée, et il en a été
fait dans la législation de 'income-tax britannique des appli-
cations restreintes et de peu de durée. La Convention natio-
nale francaise avait décrété aussi, le 18 mars 1793, I'établis-
sement d’un impot gradué et progressif sur le luxe et les

richesses tant foncieres que mobilitres, qui parait étre resté
une lettre presque morte.

Tlimporte d’apprécier cette théorie spécieuse, toutala fois
en elle-méme et dans son application possible aux divers
impots qui alimentent les revenus publics.

1 Condorcet ne saurait étre tout & fait rangé parmi eux, car il n'admet qu'un
impot progressif ponr ainsi dire indirect, résultant de U'exemption de taxe pour
une certaine part de toutes les fortunes correspondante aux néeessités del'existence,
pour chaque contribuable. 1l redoute Uimpot progressif hors de ces termes, ainsi
que les lois somptuaires établies, suivant ‘lui, presque partout par V'aristocratie,
dans son intérét. V. t. XXI de ses OEuyres.

2 T n'est pas hors de raison, dit-il, que le riche contribue a la dépense pu-
blique, non-seulement en proportion de son revenu, mais un peu au deld de cette
proportion, » liv. V, chap. Ir.

Outre les diverses autorités citées pour et contre I'impot progressif, nous pou=
vons rappeler un écrit de M. Jollivet, de 1793 (De U'impot progressif et du morcel:
lement des patrimoines), et un rapport de M. Dauchy aux Cing-Cents, a la date du
10 frimaire an 1V, contre I'impot progressif, ainsi qu'un travail de M. de Corcelle,
publié en 1833, dans le numéro du 1" ayril de la Revue des Deus- Mondes, dans le
méme sens. On peut consulter, en sens inverse, un écrit de M. Riverieulx, ala
date de 1816, et un travail de M. Decourdemanche, & la date de 1831. Dans des
temps récents, M. du Puynode s'est prononcé contre 1impot progressif dans son
ouvrage sur la Monnaie, le Crédit public et?Impot, t. 11, p. 93 et suiv. MM. de
Molinari et Fonteyraud dans la Collection des principaus FEeconomistes, ont éplis ]
des opinions dans ce méme sens, ainsi que M. Scialoja dans ses Principes del'Eco-
nomic sociale, et M. Rossi daris son Cours d'Economie politique (t. 1V, P 230),
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La théorie de I'impodt progressif en elle-méme parait,
comme nous I'avons déja dit, partir de cette idée que la
société doit chercher a réaliser par I'impot une égalité de
situation, non relative i la masse des biens et aux propriétés
acquises, mais absolue pour la personne de chaque citoyen.
Comme les besoins de chaque homme sont, au fond, & peu
pres identiques, et que tout ce qui excéde la somme néces-
saire pour la satisfaction de ces besoins est une sorte de
superflu, I'égalité absolue et socialiste s’accommoderait du
retranchement par 'Etat de tout cet excédant; et si les for-
mules d'impot progressif ne proclament pas crtiment ce
résultat, sielles sont méme, en général, impuissantes &
Vopérer !, elles y marchent en réalité et y arriveraient par
une déduction libre de toute entrave 2.

Sous ce rapport, la théorie de I'impét progressif nous
parait avoir I'inconvénient de toutes les lois qui découragent
le travail par V'intervention factice du législateur.

La société a certes le droit de pourvoir a ses besoins, en
demandant une contribution & tout bénéfice et a tout revenu ;
mais elle nous parait excéder sa mission en s’efforcant de
comprimer I'essor de la richesse individuelle et en deman-

(B

dant & un citoyen pour une propriété, parce qu’il a déja

! Clest ce qui excitait les regrets de Ihistorien de la conspiration de Babeuf,
Buonarrotti, cité par M. de Corcelle dans son article de 1833. « L'impot progressif,
disait Buonarotti, serait un moyen efficace de morceler les terres, d’empécher la
cumulation des richesses et de bannir 'oisiveté et le Tuxe, si 'estimation exacte des
fortunes qu'il exige n'était pas trés-difficile & atteindre; on peut bien évaluer le
revenu des immeubles ; mais comment apprécier les capitaux, qu'il est facile de
déroher a tous les yeux? Cette maniére d’asseoir impot serait tout au plus un
acheminement au bien, mais ne détruirait pas la racine dumal. » Revue des Deu-
Hondes d'avril 1833, p. 72.

2 M. Baudrillart a fort bien exposé ce point dans son Manuel d'économie poli-
tique. Paris, Guillaumin, 1857, p. 469. « L’impéot progressif, dit-il, fait de I'équité
& la maniére dont les communistes I'entendent et non  celle dont les économistes
ont coutume de la comprendre généralement ; pour mieux dire, ce n'est pas de
V'équité qu'il fait, c'est du nivellement. »
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acquis une certaine somme de richesse, plus qu’elle ne
demanderait & un autre pour une propriété identique '.

Sans doute, les impdts généraux sur le revenu, qui n'at-
teignent que les fortunes élevées au-dessus d’un certain
chiffre, . paraissent au premier abord renfermer, sous ce
rapport, une dérogation au principe de la proportionnalité;
mais, en réalité, comme ces impots sont établis chez les
peuples modernes concurremment avec d’autres impoOts
nombreux, il y a dans leur forme, autant que dans les
circonstances au milieu desquelles ils s’introduisent, des
raisons d’expliquer cette particularité de leur organisa-
tion *, dont le mérite ne doit pas étre apprécié indépendam-
ment de Uensemble du systtme de taxation dans lequel ces
imp6ts sont incorporés.

L’impét progressif nous parait donc reposer sur une
fausse notion des relations de 'Etat avec la fortune privée et
le travail des citoyens, et, s'il a pu en étre fait chez quelques
peuples modernes des applications qui n’aient pas produit
de graves inconvénients, c’est parce que Uextréme modéra-
tion de la pratique a en quelque sorte pallié les consé-
quences du principe. Encore est-il & remarquer que, dans
les pays les plus avancés de civilisation, le principe de
Pimpdt progressif, apres avoir 6té pour ainsi dire essayé, a
été ensuite complétement abandonné.

Il importe au reste de remar

quer que I'application logique
du systeme progr

essif ne peut étre essayée que pour cer-

'. On a cherché a détruire ce qu’il peut y avoir de menacant dans I'idée d'un
tarif prugreSSif dont la graduation est susceptible d’arbitraire en liant Pimpét pro-
gresgf au 'systéme logarithmique, et ce Systéme a été développé dans Je rapport de
la minorité d'une commission adressée en 1850 au grand Conseil du canton de
Vaud. « Le taux de Fimp6t pour mille, y est-il dit, est le logarithme du nombre
ble; ce logarithme est pris dans le systeme
ase modérée : établissez o logarithme sur
teurs vaudois disparait,
raux sur la propriété et le revenw, p. 324,

cent; la garantie alléguée par les législa
2 V. U'istoire des Impits géné
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taines formes d’impots, et spécialement pour les taxes géné-
rales sur la propriété et le revenu qui présentent aun fisc le
tableau de I'aisance totale des contribuables.

Les impdts spéciaux sur telle ou telle nature de revenus
ne comportent pas aussi aisément I'application du systeme
progressif; car le citoyen plus riche qu'un autre en im-
meubles peut étre moins riche en valeurs mobilieres ou
en industrie, et il y aurait de sérieuses difficultés sous ce
rapport & introduire le tarif progressif dans les impéts spé-
ciaux sur les biens et les revenus, son principe fiit-il méme
admissible théoriquement.

Le tarif progressif ne parait pas pouvoir étre méme essayé
relativement aux taxes sur les consommations qui sont
percues en masse lors de la production ou du passage des
denrées en certains lieux déterminés, sans considération du
consommateur définitif. :

On a proposé parmi nous, en 1848, I'établissement du
tarif progressif pour 'impot des successions et donations.
Malgré quelques adhésions, telles que celles de M. Léon
Faucher, il est évident que cette pensée était presque aussi
contraire & la logique que I'etit été celle d’établir, par exem-
ple, un impot foncier progressif. On nous excusera de repro-
duire quelques-uns des motifs par lesquels nous avons eu
honneur de combattre cette idée, comme rapporteur d'une
commission unanime de ’Assemblée constituante '

« Quil nous soit permis de dire, écrivions-nous alors en
nous adressant & 'assemblée républicaine, que personue
'a cru devoir soutenir, au sein de votre Commission; ce
raisonnement quelquefois émis au dehors, et d’apres lequel

mmission, composée de
ard, Chauffour,
de Laussat,

! Rapport du 1°* septembre 1848, au nom d'une Co
MM. Deslongrais, Gaslonde, Abraham Dubois, Barillon, Besn
Douesnel, Ducos, Durand (de Romorantin), Goutay, Mathieu Bodet,
Dupont de Bussac, Regnard et de Parieu.
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la graduation de I'impét, suivant les degrés de parenté des
personnes entre lesquelles la mutation s'opére, renfermerait
déja un élément progressif dont le projet actuel ne serait
en quelque sorte qu'un développement. Nous n’aurions pu
voir, du reste, dans cette déduction, que la confusion de
deux choses essentiellement distinctes, la relation des per-
sonnes et la valeur des objets.

» Sinous n'avons pu reconnaitre de motifs décisifs pour
soumettre & une assiette exceptionnelle, par rapport aux
autres coniributions, I'impdt sur les successions et dona-
tions, nous avons été, au contraire, frappés de diverses rai-
sons qui font tellement obstacle & Papplication d’un tarif
progressif & la matiere qui nous oecupe, qu’elles ont arrété
cette minorité, méme de votre Commission, attachée & dé-
fendre le principe abstrait de la progression.

» L'impot progressif, admis par ces honorables membres
ou du moins par la plupart d’entre eux, serait un impot
unique assis sur la totalité des revenus nets des contribuables.

» A ce point de vue, I'impo6t progressif proposé leur a
paru, ainsi qu’aux autres membres de votre Commission,
doublement défectueux en ce sens: 4° qu’il n’est point et
ne peut étre caleulé sur le chiffre dela fortune totale de ce-
lui au profit duquel la transmission s'opére, chiffre qui,
étant la seule mesure de l'aisance, serait la base naturelle
d’'une taxe graduée; 2° qu’il est percu sur I'actif brut, sans
déduction des dettes et charges de I’hérédité, circonstance
d’ot il résulterait que la fortune progressive aurait souvent
pour base une non-valeur. »

Si, pour certains impots, le systeme progressﬁ' peut
etre appliqué avec tous ses inconvénients généraux, si,
pour d’autres, il ne peut étre appliqué sans ane absence par-
ticuliére de logique qui produit conire lui une objection par-
ticuliere, il est certaines taxes d I'égard desquelles le sys-
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teme progressif n’a peut-étre pas ses inconvénients naturels,
parce qu'en réalité le systeme progressif appliqué modéré-
ment & ces impdts n’est guére qu’un systeme proportionnel.
Je veux parler de certains impots sur des jouissances dont
I'importance s'éléve ordinairement dans une progression
moins rapide que les revenus qui les encouragent et les
provoquent,

L’Assemblée constituante de 1789 avait établi I'impot
personnel sur les loyers, d’aprés la théorie suivante ! :elle
estimait qu'un loyer de 200 livres dénotait, chez celui qui
le payait, lexistence d’un revenu a peu prés double, et que
cette proportion s’augmentait & mesure que le loyer crois-
sait, de telle sorte, par exemple, quun loyer de- 12,000
livres était le signe d’un revenu douze fois plus fort. Ce
systéme n’a pas été maintenu d’une maniére générale en
France, mais une application restreinte en a été longtemps
tolérée indirectement, dés avant laloi du 21 avril 1832, par
Vautorisation donnée & quelques villes de répartir, suivant
une échelle progressive, le contingent d’impot mobilier,
dont une part est supportée par une addition & Ioctroi *.
Paris est au nombre des villes dans lesquelles ce systcme
est mis & exécution. M. Léon Faucher, en 1848, avait
proposé la généralisation de ce mode d’assiette de P'impot
mobilier *. Le Piémont a récemment appliqué une échelle
progressive de ce genre  sa contribution sur les loyers, dont
le taux s'élove, suivant la population des villes, entre le
minimum de 4 et le maximum de 12 pour 100 *.

! Loi du 18 janvier 1791.

2 V. & cet égard le Dictionnaire de I'économiepolitique, — Octro
au Roi de 1830, — Macarel et Boulatignier, De la fortune publique, t. 1L, p-

3 Hélanges d'économie politique, t. 1, p. 120, et t. 11, p. 86.

4 Loi du 28 avril 1853. i

M. Giulio, rapportenr du projet de cette loi dans le stnat, ne voyait pas dans
le tarif progeessit de la taxe proposée une violation du statut fondamental du

i. — Rapport
290,
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Une taxe analogue, celle des voitures, a comporté, dans
divers temps, une échelle progressive, etilen a été de méme
des taxes sur Jes chevaux ef les domestiques. ;

A nos yeux, ce sont moins 1a des impdts progressifs que
des simulacres d’impdts progressifs.

Les impositions de ce genre porlent en général sur des
jouissances en partie facultatives et qui ne suivent que de
loin Iascension de la fortune. La progression peut quelque-
fois, ainsi que I'a observé M. Rossi ', y couvrir une véritable
proportionnalité approximative relativement au revenu. ('est
sans doute pour ces motifs que I'un des économistes de I'opi-
nion la plus conservatrice, le défenseur des institutions et des
lois les plus aristoeratiques de la Grande-Bretagne, M. Mac-
Culloch, a repoussé faiblement T'idée d’un tarif progressif
applicable & cette nature exceptionnelle de taxes °.

royanme, relatif & la proportionnalité des impots : « Le statut serait viol¢, disait-il,
si I’on établissait un impot progressif dans ce sens, que les cotes assignfes aux
contribuables croitraient dans une proportion plus forte que les facultés des con-
tribuables eux-mémes ; mais quand la loi établit une taxe sur la base de la valeur
locative des habitations, cette valeur locative n’est pas la chose en raison de la-
quelle I'impot s'établit, ou, comme on a I'habitude de le dire, la matire imposa-
ble, c’est-a-dire celle a la valeur de laquelle doit, suivant le statut et suivant la
justice, se proportionner le montant de I'impot. La matidre imposable réside dans
V'ensemble de tous les revenus du contribuable, de quelque source qu'ils dérivent,
ou dans ['aisance dont il jouit. Or, cette ressource n'est point proportionnelle au
montant du loyer d’habitation. » Le sénateur piémontais rappelait les lois fran-
caises de 1791 et ajoutait : « Il est hors de doute que, chez nous auvjourd'hui, de
méme qu'en France en 1791, la valeur du loyer de la maison est en raison d'au-
tant plus forte des revenus de la famille, que ces revenus sont plus réduits. Cela
admis, la commission considérant la valeur locative comme indication, mais
non comme mesure de I'aisance du contribuable, ne pouvait mettre en doute la
possibilité de faire croitre I'impot en raison plus forte que cette
violer le Statl}t, pourvu que cette progression ne fit pas plus rapide que celle qui
est représentée par 1(.38 revenus qu'il est question de soumetire i I'impot. » Rela-
zione delle commissione permanente di finanze-Sessione parlamentare del 1852,
n® 23 bis.

! Fragments sur 'impot, t. IV, du o

2 « Les taxes graduées ou cumulatives
pendant les locataires d'une cla

valeur, sans

urs d’'Economie politique, p. 231,
doivent étre tonjours évité

. es. Comme ce-
sse de maisons peuvent en adopte

r une autre, s'ils
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Ce n’a pas 6té sans quelque effort, peut-ttre sans quelque
obscurité, que nous avons défini, dans les pages précéden-
tes, 1a notion de la justice en matiére de taxation et que
nous avons essayé de la dégager des systemes exagerés
construits autour d’elles; ce n’est cependant 1a qu’un idéal
irréalisable, un centre d’attraction pour la pensée qui gravite
vers ce but sans pouvoir jamais Iatteindre dans les institu-
tions qu’elle organise. L'ceuvre du législateur pratique ne
doit pas étre jugée avec trop de sévérité, lorsque la lumiere
théorique qui peut le guider est elle-méme vacillante pour
les faibles organes de 'entendement humain !

trouvent la taxe trop élevée, il y a probablement moins d’objection a aceroitre la
proportion de I'impdt sur les maisons suivant Jeur valeur que par rapport @ beau-
coup d'autres vbjets. » Tazation, p. 65,2 édit,



CHAPITRE V.

OBSTAGLES A L’APPLICATION DU PRINGIPE DE LA JUSTICE PURE
EN MATIERE D'IMPOT. — AVANTAGES POLITIQUES ET EGONO-
MIQUES A RECHERCHER DANS LES TAXES. =— CAUSES DE LA
VARIETE DES CONTRIBUTIONS CHEZ LES DIVERS PEUPLES,

On a souvent opposé dans la discussion des institutions
sociales les données de la théorie et les exigences de la pra-
tique. Ce contraste n’est le plus souvent que I'expression de
la lutte du bien et du mal, de I'élément positif et de 1'¢1é-
ment négatif dans les choses humaines.

La théorie arrive difficilement & calculer exactement |’ac-
tion du mal dans la vie sociale. Ce n’est pas qu’elle en nie
ordinairement 'existence d’une maniére absolue ; mais de sa
nature, le mal n’est qu’un obstacle et pour ainsi dire quel-
que chose de négatif, qui contrarie, dans des proportions
variables, la réalisation du plan idéal marqué par les aspira-
ti'ons les plus élevées du caur et de Vintelligence. L'expé-
rience reconnait son aclion, mais la théorie 1a plus prudente
ne constate en quelque sorte qu’a regret la mesure des dé-
comptes que l'intervention du ma] impose a1
ses apergus.

Etudiez les fondements de 14 société

a réalisation de

politique. Si yous
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faites un instant abstraction des passions quis’y agitent, votre
imagination reconstruira peui-étre un édifice grand et har-
monieux sur les bases de I'égalité et de la liberté sans limites.

Mais, & mesure que vous apprécierez ensuite 1'étendue des
passions diverses et des infériorités partielles que manifeste
le caractére national de chaque peuple, vous reconnaitrez la
nécessité d'un ensemble de mesures restrictives, répressives
ou préventives qui Oteront & l'application du principe de
liberté une part correspondante & ce qui manque dans la
moralité du peuple pour lequel une constitution politique
sera mise en question.

La science de la taxation présente, d’une maniere plus
marquée peut-tire que tout autre domaine de la science so-
ciale, le caractere d’antagonisme entre les principes et les
faits que nous venons de signaler dans 'étude générale des
institutions du monde.

Cette siluation particuliére tient & ce qu’il s’agit, pour
le gouvernement qui établit I'impot, de demander aux ci-
toyens I'accomplissement d’un devoir pénible, d'imposer &
la propriété un sacrifice douloureux, et enfin de se placer
sur un terrain ot 'intérét individuel est plus directement
opposé peut-étre a I'intérét’général que dans d'autre parties
de 'existence sociale.

La justice de la taxation repose, comme nous venonsde le
yoir, aux yeux des économistes comme des législateurs, sur
la proportionnalité des sommes percues avec les facultés des
contribuables.

Et cependant le systéme presque entier des contributions
chez les peuples civilisés repose non sur cette proportionna-
lité générale, mais sur un grand nombre de proportionna—
lités spéciales mesurées sur des bases peu cohérentes, et qui
n’ont avee la proportionnalité générale réclamée par la théo-
rie qu’un rapport évidemment fautif et incomplet.
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En prenant pour exemple le systeme des contributions

francaises : ‘
- L’'impot foncier repose-t-il sur une autre proportionnalité
que celle résultant du revenu des terres, sans appréciation
ni des revenus mobiliers, ni des dettes qui grévent 'actif du
contribuable ?

L’impot mobilier est-il gradué sur un autre élément que
le loyer?

L’imp0t des portes et fenétres n’est-il pas simplement pro-
portionnel a I'air respiré et & la lumiére introduite dans les
habitations sous certaines classifications données ?

Le droit d’enregistrement est-il fondé sur un autre élé-
ment que le capital dont la circulation est constatée par des
actes divers? Et lorsqu'il est percu sur les successions, n’est-
il pas proportionnel au bonheur et & 'imprévu de la trans-
mission ?

L’impot des patentes regarde-t-il autre chose que les pro-
fits industriels et commerciaux, et n’a-t-il pas méme plus en
vue l'exercice de I'industrie que le bénéfice qui en est re-
tiré?

Les taxes sur les consommations grévent-elles les citoyens
suivant une autre proportionnalité que celles des quantiteés
de matieres imposables qu'’ils approprient & leur usage?

L'impot des prestations en nature n’est-il pas exclusive-
ment assis sur la quantité des moyens de travail en bras,
animaux de trait et voitures qui sont en la possession des
contribuables?

Un critique s’est écrié, apres avoir analysé quelques-unes
de nos taxes : « Singulier systéme qu'un ensemble de roua-
ges ou l'observation et la science n’ont

, 7 ! : Pris aucune part, ol
Vempirisme et la nécessité ont tout fait

11y

! Emile de Girardin, Je Socialisme et Dimpét, p. 10L.

=——reme
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Ailleurs, le méme écrivain n’a pas craint d’appeler le sys-
teme de nos contributions un échafaudage de contradictions,
@ injustice et d’inégalités *, en oubliant toutefois de constater
que ce systéme était fort analogue a celui du reste dumonde
civilisé. ;

1l y a quelque chose de vrai dans ces critiques, silon
compare les systtmes d’impots appliqués en Europe avec
I'idéal de justice distributive que nous avons tracé plus haut;
et toutefois, méme sous ce rapport, il serait injuste de ne
pas reconnaitre qu’au milieu de ces mille chemins si éloi-
gnés de ce qui pourrait paraitre la grande voie de la justice
en matiere de taxation, il existe chez les gouvernements un
incontestable effort pour se rapprocher de cette idée domi-
nante et premiere. Au sein de la diversité il y a tendance
vers l'unité. Si ce n’est pas la proportionnalité générale avec

la fortune des contribuables que les législateurs ont recher-
chée, c’est au moins la proportionnalité avec les branches
particulieres de la fortune, et s'ils n’ont pas en général
atteint T'universalité de ces branches, ils en ont du moins
touché le plus grand nombre.

D’ott vient donc tout & la fois cette intention évidente des
législateurs de poursuivre un but analogue a celui qui est
doctrinalement posé par les constitutions et par les théories
économistes, et cette marche inverse aux intentions avouées,
et méme jusqu’a un certain point manifestées par les actes?

Cette déviation des faits par rapport & la théorie provient
évidemment de 'impossibilité matérielle et morale de con-
naitre les facultés des contribuables d’'une maniére suffi-
sante pour asseoir sur cette base la totalité des perceptions
nécessaires aux besoins d’un grand pays.

Le sentiment de la justice pratique a détourné lui-méme

! Emile de Girardin, le Sccialisme et I'impot,
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sous ce rapport des voies exclusives de la justice théorique,
et lexpédient des taxes commodes et d’une répartition facile
dans une sphere partielle et incomplete est venu offrir aux
législateurs le secours de ces mille sentiers un peu tortueux
et étroits, mais faciles, que les financiers de tous les pays
semblent avoir préférés i la voie large et droite, mais semée
_ d’obstacles, que la théorie avait d’abord apercue et indi-
* quée.

L’histoire abrégée des impots généranx sur la propriété et
le revenu, qu’on trouvera résumée dans nos recherches n’est
autre chose que la revue des efforts faits par les législateurs
des divers pays, pour réaliser ce que j'appellerai l'impot de
1a justice théorique.

Cette histoire démontrera de la maniére la plus claire que
les impéts dont il s'agit ont toujours 6té restreints et d’'une
application difficile.

Sans doute, il peut arriver que avenir de la civilisation
leur réserve, dans certains pays, une part plus grande que
dans le passé. Mais T'histoire suffit a prouver, suivant moi,
d’une maniére décisive, qu’ils ne sauraient constituer les
sources uniques du revenu d’une grande nation, et la théo-
rie de I'impdt unique, soit qu'on lait établie sur la préfé-
rence donnée & I'impédt sur le reveny ou a I'impdt sur les
loyers !, est restée Jusqu’a présent sans application.

Non-seulement on a eru devoir morceler
rendre plus certaine, l'application " de 1'im
Propriété ou le revenu, mais encore on a
indice du revenu ce qui en est essentielle
a-dire la dépense. Les impots sur les jou
sur les consemmations, et la plupart des

souvent, pour la
POt général sur la
Pris pour signe et
ment distinet, ¢’est-
issances, les impots
impots sur les actes
! Mathieu Decker a voulu faire q° . g

un impot sur les maisons V'impot unique, comme
M. Sayer et plusicurs théoriciens allemands ont rayé pour I'income-tax un pareil
résultat,



LIVRE I. — CONSIDERATIONS GENERALES. 49

sont des impdts sur certaines dépenses considérées comme
des manifestations de la fortune de ceux qui s’y livrent.

Plusieurs de ces impots variés, qui remplacent chez les
peuples I'imp6t unique dirigé vers la réalisation du type
moral et juste que nous avons cherché i préciser dans le
chapitre précédent, n’ont pas été seulement introduits dans
les Iégislations fiscales & cause de I'impossibilité de pour-
suivre directement la découverte de I'ensemble du revenu,
mais encore & cause des avantages économiques et politiques
altachés & certaines formes de perception. Tel est surtout le
cas des tafes indirectes.

Si nous faisons abstraction du quantim qui devrait étre
imposé & chaque contrlbuable d’aprés une proportionnalité
exacte avec ses ressources, il faut reconnaitre qu'un grand
intérét consiste autant & atténuer en apparence ce quantim
exigé, qu’a faciliter les moyens de I'acquitter.

Chez des nations parfaitement éclairées et libres, la dissi-
mulation des charges publiques pourrait paraitre non-seu-
lement inutile, mais méme bldmable.

Quel est tottefois le peuple tellement éclairé sur la desti-
nation et I'emploi de I'impot, et tellement unanime dans ses
opinions sur I'utilité des diverses dépenses publiques, qu’il
1’y ait parfois un certain avantage & rendre moins saillante
aux yeux de tous l'addition des contributions diverses ac-
quittées pour subvenir & ces dépenses?

Ce peuple ne s’est pas encore trouvé sous le soleil; et
puisque la misére et 'ignorance sont tristement enracinées
dans le monde, les ariifices qui dérobent & la plupart des
citoyens le chiffre exact des taxes qu’ils acquittent ne ces-
seront probablement pas de sit6t d’étre motivés, comme
par une sorte d’anesthésie bienfaisante, d’autant plus
que les procédés qui cachent A certains contribuables les
taxes qu'ils acquittent facilitent tout au moins a d’autres .
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qui sont plus éclairés le payemeént de leur part afférente
dans le méme fardeau.

Sous ces divers aspeets, les législateurs paraissent avoir
recherché par deux voies diverses la facilité dans 'acquitte-
ment des taxes. L'extréme divisibilit¢ du payement qui
existe dans les taxes sur les consommations accommode
lacquittement ‘de I'impot aux dispositions prises par le
contribuable pour ses approvisionnements. L'imp0t se con-
fond, ainsi qu'on I'a dit souvent, avec le prix des choses !.

D’un autre cOté, en graduant certains droits sur le carac-
tére plus ou moins inattendu, plus ou moins griituitement
prospere de certaines acquisitions, les lé;gislateurs de divers
pays ont justement appréci¢ les dispositions de 1'4me hu-
maine, et constaté pour ainsi dire une facilité psychologique
de sacrifice & coté des facilités economiques qu'ils ont re-
cherchées sur d’autres points.

Toutes ces considérations, qui appartiennent & une sage
politique, n’entrainent pas pour conséquence I'adoption ex-
clusive des taxes indirectes dans les budgets. Elles autori-
sent seulement un mélange intelligent des cofftributions de
genres divers, et repoussent Popinion de ceux qui se sont
laissé entrainer jusqu’a condamner absolument com
ques les taxes indirectes 2, surtout si 'on prend en considé-
ration les correctifs dont certaines injustices partielles dans
un systeme d'impét peuvent dtre accompagnées, et que nous
chercherons a étudier plus tard 3.

me ini-

1 S i g
M Sayer fait cepepdﬂnt remarquer que cet avantage ne doit pas étre exacsrd
e.t qu'il est quelquefons_ plus commode de Payer une taxe au moment de |a rééep-
non‘ du revenu (ce '(]111 a lien pour la partie de I'income-tax percve par déduction)
ou e: qis termes prewzso d a;']anee, qu'au moment oi la dépense satisfait des besoins
peut-étre pressants. (On the advantages of substituti )
iluling an ine - ;

present taxes, London, 1831, p. 47.) 5 e

2 V. Du Puynode, t. 11, chap. 1.

3 Ce procédé correctif est caractérisé par diyers financiers allemands par le mot

NS
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L’adoption exclusive des taxes indirectes, et en particulier
des taxes sur les consommations, aurait toutefois pour ré-
sultat, non-seulement de blesser les principes de justice qui
ne doivent jamais étre perdus de vue dans la répartition des
taxes, mais encore, dans certains cas, de produire quelques
inconvénients économiques et politiques spéciaux. Une sorte
d’éclectisme compensateur parait done étre la loi de la sa-
gesse en cette matiere, éclectisme qui reste empreint d'un
certain arbitraire. Car si les peuples européens modernes
paraissent, surtout dans notre siécle, rapprocher leurs ins-
titutions de droit civil et eriminel dans une raison écrite que
notre législation résume sur plusieurs points, les législations
financiéres restent plus divergentes, et la pensée de régler
la contribution des citoyens d’aprés des reégles de justice
analogues a celles du droit semble avoir défié jusqu’a pré-
sent les efforts généreux de quelques esprits isolés.

Cette situation appelle notre atteution sur le grand nom-
bre et I'importance des causes de la variété des taxes chez
les divers peuples.

Le premier coup d’il jeté sur le tableau des systemes
financiers appliqués dans divers pays nous montre le régime
des taxes soumis, dans la législation de chaque peuple, ala
variété de formes la plus frappante, et il doit en étre ainsi,
puisqu’en cette matiére le législateur doit combiner divers
intéréts, dont rien ne détermine par avance les proportions
et Pinfluence respective.

C’est un probléme souvent trés-délicat que la découverte
des causes qui, au milieu de cette variété générale, déter-
minent chez une nation particuliere la prédominance de
@’ Ausgleichung. On lit, par exemple, dans 'exposé des motifs du projet de loi sur
la Personalsteuer bavaroise en 1855, que le gouvernement bavarois considérait
I'Einkommenstever als allgemeine Ausgleichungsteuer neben den 1%1‘30)&‘58(%0”9":
ohne Ricksicht auf den wechselsden Ertrag des Steuerobjectes und die grossere

oder geringere Schuldenlast der Pflichligen, angeleglen Spezialsteuern.
L, b
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tel ou fel élément d’imposition, plutét que de tel autre.

L’étude du systéme des contributions d’un pays ne sau-
rait étre, suivant nous, séparée de la considération des rai-
sons particuliéres qui dirigent le législateur dans tel ou tel
sens donné : mais ces raisons sont tout A la fois trés-nom-
breuses, trés-variées, et en méme temps dépourvues de ce
caractére péremptoire et précis qui peut s’attacher A d’autres
influences prépondérantes dans la législation d'un peuple.

Nous croyons, certes, qu’il n’a guére existé de constitu-
tion politique caractérisée qui n’ait entrainé avec elle cer-
taines conséquences dans les lois relatives a la possession et
a la transmission des terres.

Mais si la tendance politique d'un pays influence certai-
nement aussi les systemes d'impots qui y sont établis, la loi
de correspondance qui peut exister entre les faite politiques
et la nature des taxes est loin d’avoir le caractore permanent
et presque absolu qui existe dans ordre de choses que nous
venons de prendre pour point de comparaison.

Ce qui montre qu’il y a pour ainsi dire une sorte d’indif-
férence dans I'organisation de certaines taxes, ¢’est qu’on
les voit transportées avec facilité dun pays dans un autre,
malgré des situations sociales et politiques assez profondé-
ment distinctes.

Ainsi le timbre parait avoir é1é inventé d
bourgeoise des Provinces-Unies
septieme sitcle ; mais il a 6t6 bi
par la France, par 'Angleter
européennes modernes, cem

ans la république
» au commencement du dix-
entot successivement adopté
re et la plupart des monarchies
me un moyen ingénieux égale~
ment applicable & leurs besoing financiers. Limitatiop des
procédés financiers a semblé quelquefois suivre simplement
les tendances générales dy gout national, ¢
sur la vente des denrées ct marchandises
en France par imitation de

t le vingtidme
» IMPOsé en 1640
Valeabala espagnole, suivant
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toute apparence, rappelle une époque ot notre pays cher-
chait au deld des Pyrénées plus d’un modele dans tous les
genres. ;

La confribution sur les fenétres a été aussi facilement
transportée, au commencement de ce siecle, de I’Angleterre
féodale et contre-révolutionnaire, dansla législation de notre
pays, & peine sorti des agitations démocratiques de la fin du
siécle précédent. L’impot sur les chiens a été emprunté en
France aux habitudes anglaises et germaniques.

Sil est aisé de multiplier les citations relatives 4 de pa-
reils faits, c’est qu’au fond, chez presque tous les peuples,
le désir pressant de lever de 1'argent domine un peu toutes
~ les questions de forme, et se concilie avec une certaine
indifférence sur les résultats dans V'assieite et le choix des
contributions.

Un écrivain anglais moderne a dit spirituellement :
« L'art d’un chancelier de 'Echiquier consiste a lever le
maximum d’argent en occasionnant le minimum de mé-
contentement. » Toute nation a, sous ce rapport, son chan-
celier de I'Echiquier plus ou moins pénétré des mémes
maximes et en tirant des applications plus ou moins heu-
reuses.

Les peuples n’ont donc point, en cette matiére, procédé,
au moins originairement, de la théorie, mais plutot de la
pratique. Ils ont recherché avant tout les procédés les plus
commodes, les plus faciles, les plus lucratifs.

Cependant, tout en suivant ce systéme, ils ont rencontré
sous leurs pas des causes diverses_qui les ont inclinés vers
tel ou tel systtme d’impéts.

Ce sont ces influences sociales, politiques, géographi-
ques, économiques et morales, dans l'ordre des taxes,
que nous voulons essayer d’analyser avec quelque pré-
cision, :



54 TRAITE DES IMPOTS.

Bien qu'il soit impossible de déterminer ce qu’on pour-
rait appeler l'impo6t primitif, il est certain que diverses taxes
supposent assez naturellemant un état trés-imparfait de
civilisation, tandis que certaines autres peuvent s'accom-
moder & tous lés temps et & toutes les situations sociales,
et que d’autres enfin se rapportent & un état avancé de civi-
lisation.

Dans la premiere catégorie, nous rangerons tout d’abord
les prestations et contributions en nature, qui accusent
la rareté du numeéraire, et que l'on est étonné de retrouver
projetées sur une vaste échelle par la pensée généreuse de
Yauban, et méme essayées & une époque ultérieure de notre
histoire financiere '. :

On comprend assez bien 'extension de ce mode de con-
tribution chez des peuples tels que les anciens Perses,
les Romains ?, les Francs de 'époque mérovingienne et
carlovingienne, les Dalécarliens, ®, les anciens Polonais *;
mais on ne saurait comprendre le maintien d'un systeme
aussi grossier, incommode et dangereux pour I'Etat, aussi

v incompatible avec un ordre régﬁlier de comptabilité, alors
que le numeéraire est devenu abondant dans les transactions,
et que le sentiment de P'ordre et de la régularité exerce

! Voir la déclaration du 6 juin 1725 et ce que nous en disons dans I'Histoire des
tmpots générauw sur la propriété et le revenu, p. 275 et 276. Voir aussi les dé-
tails«donnés sur le plan de subvention territoriale en nature, proposé par M. de
Calonne en 1787, dans les Mémoires concernant les tmpositions et droits, édition
de 1789, t. ¥, p. 227. On remarque dans ce dernier ouvrage cette assertion : que
la levée des subsides en Corse et dans plusieurs communes de la Provence (de
méme que la dime du clergé) s'opéraient encore en nature a une époque trés-r.%p-
prochée de la Révolution.

2 Economyie politique des Romains,

3 Rau, 2 284, note a.

-* Sur ces contributions en blé, foin, vaches, beeufs, poulains, poissons poulets
pigeons, miel et prestations diverses, des détails sont donnés dans une ll‘lé<e "Dr's:
sertatio tnauguralis) intitulée : De Tributis et Vectigalibus alitsque one;'ib;ts in
Polonia, et passée A Cracovie par M. Golerski, le 16 février 1828 (p. 135 20)

par Dureau de La Malle, ch. Xv, liv. IV.
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dans toute 'administration publique une salutaire influence.

Contemplez, d’un autre coté, a 'origine des sociétés, ces
peuples pasteurs, chez lesquels la limite de la propriété
rurale semble encore indécise et chancelante; le bétail est
pour eux l'instrument principal de I'agriculture, et pour
ainsi dire I'intermédiaire nécessaire de l'appropriation et
de la jouissance.

‘N’est-il pas naturel qu’ils imposent sur les troupeaux des
taxes que les progrés de la culture et ceux de 'administra-
tion financiére font en général confondre plus tard dans
celles qui grevent les produits du sol '?

A coté de ces impots, qui ont pour ainsi dire le caractere
exclusivement primitif, il en est d’autres qui s’approprient
également aux divers degrés de la civilisation.

Tels sont les impOts généraux sur la propriété et le re-
venu, les impdts sur les fonds de terre, les maisons; les per-
ceptions assises sous forme de monopole ou de taxe sur le
sel, cette matiére considérée comme essentiellement impo-
sable a cause de la facilité de la saisir et de I'indispensable
nécessité qui assure la fécondité du revenu qui en est tiré;
les impots sur les boissons, et les douanes enfin, dont I'idée
se présente si naturellement & 'esprit des peuples dans les

1 A Rome, l'impot sur le bétail appelé scriptura fut aboli en I'an 640 (Dureau
de La Malle, liv. 1V, ch. xvur. ! 2

1 existe encore, dans le royaume de Naples, une taxe sur les troupeaux transhu-
mants. L

La note de M. Rau sur I'impot du bétail (Finanzwissenschaft, 3 363), constate
que, jusqu'a des époques assez récentes, des faxes sur le hétail ont été rattachées
non-seulement 4 des impots sur le capital, comme en Amérique, mais encore consi-
dérées, dans la Hesse, comme une sorte de taxe sur la profession agricole on juxta-
posées, en Prusse, 4 un impot foncier. Dans les Provinces-Unies impot sur le bétail
a existé souvent 4 coté de la taxe territoriale (Over de Belastingen, p. 148, 156,
161, 165, 168, 170, 174). Mais les Pays-Bas étaient, & cette époque du dernier
siecle, si surchargés de contributions diverses, quoutre les impots sur la terre en
général et sur le bétail, ils supportaient encore un impot spécial sur les terres
Iensemencées. Y. ibid.
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époques ou les facilités de commerce sont peu appréciées,
et ou les droits levés sur les marchandises du dehors sem-
blent exclusivement pergus sur 1'étranger, regardé lui-méme
presque comme un ennemi, mais qui jouent aussi un role
important dans les pays les plus avancés en civilisation ,
alors que les relations internationales sont & la fois deve-
nues plus bienveillantes et plus considérables.

~ La catégorie des contributions qui appartiennent presque
exclusivement & un état de société avancée se compose de ces
taxes qui grévent les jouissances de la vie aisée ou les con-
sommations de luxe introduites dans une époque récente de
civilisation, comme les tabacs et les sucres, des contributions
qui, comme nos patentes, correspondeutaux développements
modernes de 'industrie et du commerce, et de celles enfin
qui, comme le timbre et I'enregistrement, semblent avoir
6té inspirées surtout auxlégislateurs des derniers siecles par
le mouvement étendu des affaires et de la pensée circulant
par les mille canaux du papier et de I'imprimerie.

1l faut ajouter peut-étre & I'énumération des éléments de
cette catégorie certainsimpﬁts'qui ont un caractere de su-
perfétation ou de compensation par rapport a des taxes plus
anciennes, comme, par exemple, la contribution des portes
et fenétres pa rapport & 'impot foncier sur les maisons, et
la taxe sur les biens de main-morte par rapport aux droits
sur les successions.

Tel est apeu pres le classement chronologique général
auquel les impOts pourraient étre assujettis en suivant les
progres simultanés de la civilisation, du capital imposable
et des dépenses publiques, trois causes d’influence telle-
inent connexes en cette matiere, qu'il est souvent fort épi-
neux de distinguer ce qui se rapporte & chacune delles.

Dans un ordre d'idées différent, on a lieu de constater

d’autr § 1 a variété ré
tres causes 1mportantes de la variété reguant dans le
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systeme des taxes, et qui résultent de I'état géographique, “£i e
politique et moral des nations.

Peut-on s’occuper, par exemple, des impdts de consom-
mation sans remarquer aussitot que leur nature doit varier
avec celle des productions locales et se plier docilement aux
circonstances agricoles, commerciales et presque physiolo-
giques appartenant  chaque pays? ; -

11 n’est pas besoin de montrer pourquoi des taxes sur le
poisson existaient, dans le dernier siecle, en Hollande, ainsi ~
qu’autour des lacs du Milanais ', ni pourquoi les impdts sur
la péche jouent un rdle de quelque importance dans Uhis-
toire des finances portugaises.

« Un lazzarone napolitain, dit, sous un autre rapport, Mac
Culloch, ne fournit vien aux contributions, tandis qu'un
buveur de gin ou un fumeur anglais contribue considéra-
blement au revenu public 2. » Cest la question du tempé-
rament et des habitudes physiques de la race.

Le mode d’agrégation des populations n’est pas non plus
sans influence sur I'établissement destaxesde consommation.
D'une application moins aisée dans la campagne, on voit
ces taxes se multiplier et s’aggraver, au contraire, soit dans
les centres de population condensée *, soit dansles pays mari-
times, double circonstance qui, par des causes diverses, rend
la surveillance du commerce plus facile et moins cotteuse *.

1 Mémoires concernant les impositions et droits, t. 1=, p. 177, édit. de 1787.

2 4 treatise on the principles and practical influence of Tazation, p. 394,
2¢ edition.

3 Depuis le grand Frédérie, des impots de consommation, levés dans les villes
de la Prusse, correspondent 2 certaines taxes directes levées par compensation dans
les campagnes.

11 existait, dans le siécle dernier, des taxes de consommation spéciales percues
dans les villes du Milanais. 5

On sait qulen France le droit d’entrée sur les boissons pergu par 1'ltat et les
droits d’octroi sont des charges spéciales sur la consommation des villes.

4 La surveillance des douanes s'opére en général ayec une seule ligne d'employés
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Non-seulement la forme et le choix des impots sont le ré-
sultat de conditions variées qui se mélent a la considéra-
tion de la justice distributive en cette matiére, mais il est
encore indispensable de faire une certaine part aux variélés
d’opinion et de susceptibilité relatives & la conscience méme
de chaque peuple sur le sujet de la justice taxative. Il est
telle situation sociale dans laquelle le sentiment de 1'équité
distributive est plus vif et mieux défendu que dans telle
aulre.

La nature et le choix prépondérant des impdts sont ainsi
fortement influencés par les principes politiques qui gou-
vernent l'esprit général de la constitution, ou méme la ten-
dance particuliére du gouvernement d’un pays.

La recherche de I'équité contributive entre les citoyens
inspire 'établissement de la plupart des impdts directs, et
cette forme de taxation est considérée par certains auteurs
comme spécialement en harmonie avec le génie des gou-
vernements républicains ou représentatifs !, opinion qui ne
pourrait étre acceptée qu’avec certaine réserye. Maissi la pen-
sée démocratique devient dominante, une proportionnalité
générale et approximative dans la répartition des taxes ne
paraitra peut-étre plus suffisante. La recherche de I'égalité

sur les frontiéres de mer,
tieres terrestres.

! « Un tel gouvernement, dit énergiquement M. Wayland, part du principe que
le peuple est la source du pouvoir et est compétent pour m, gouve o
tel‘gouvernemenl ne doit done pas agir sur le principe opposé
doit pas savoir ce qu’il paye ou si on comment il do :
partie a laquelle spécialement rien de ce y
pourquot et pour combien il doit contribuer et aussi i quoi est dépensé le produit
de sa ‘contrlbution. Clest dans cette connaissance et dans le judicieux ;1.;:1"0[‘ ui en
est fa.nt que ’son salut consiste. Pour moi, par conséquent, l.Lx considémli(;nl :il sou-
vent invoquée en faveur de la taxation indirecte, que le peuple ne la sent :as est
un des plus forts arguments contre elle. Plyg un peuple sent I'impot et plus lil \"c-ilic

avec jalousie sur les dgpenses publiques, mieux vaut pour lui et ses gouvernants. »
The Elements of political Economy, Boston, 1848, v. 394 ‘ :
P o ko

au lieu des deux lignes souvent nécessaires sur les fron-

roer lui-méme. Un
que ce peuple ne
it payer. Le peuple est la
enre ne doit étre eaché. 11 doit savoir
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individuelle dans I'assiette des charges publiques deviendra
minutieuse et sévére, et ne reculera pour ainsi dire devant
aucune exigence.

La pensée de I'impot progressif séduira méme quelque-
fois les législateurs et les peuples qui wmarchent dans cette
voie, si, dans leur manitre de concevoir I'impdt, ils recher-
chent plus I'égalité des positions individuelles que I'appré-
ciation de la proportionnalité dans I'assurance des valeurs et
propriétés privées.

Dans l'assiette des taxes qui répondent  celte pensée d’¢-
galité politique et sociale, I'étendue du pays et les meeurs
des citoyens dicteront aussi des régles différentes. Plus I k-
tat sera vaste et plus les déclarations demandées aux contri-
buables seront environnées de contréles et de mesures dé-
fiantes. Dans certains petits Etats, formant en quelque sorte
de grandes familles unies par le patriotisme et I'honnéteté
des meeurs, les citoyens ne sauraient dissimuler leur fortune
ala conscience de la communauté, et 1'on pourra voir ces
intéressants exemples de 'impdt volontaire, qui resteront,
au coniraire, incompréhensibles dans la complication et
I'isolement des intéréts d’une société vieillie.

11 est des peuples chez lesquels, en dehors de toute ten-
dance politique spéciale, un certain sentiment de patience
rend les sacrifices imposés pour les besoins de I'Etat social
plus faciles que pour d’autres.

Ces peuples accepteront des obligations genantes que
d’autres nations ne sauraient supporter.

Certaines investigations fiscales, des exigences plus répe-
tées et plus strictes seront tolérées par eux, tandis qu’ailleurs
I'impot cherchera pour ainsi dire & effacer sa présence, ou
bien & atténuer la logique de ses rigueurs par des transac-
tions ou des abonnements.

A ces traits généraux, dérivant de Uesprit politique et
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moral d'un pays, s'en joignent d'autres qui se rattachent
‘aux traditions des gouvernements et aux tendances du ca-
ractere national,

L’Autriche, par exemple, compte peut-étre plus d’élé-
ments aristocratiques que la Prusse dans sa constitution so-
ciale; mais les tendances de 'administration des finances en
Autriche paraissent, sous quelques rapports, tout a la fois
plus arbitraires et plus paternelles que celles qui sont adop-
tées dans la monarchie militaire de Frédéric'.

L’Allemagne n’est point, en général, gouvernée d'une
maniere démocratique. Cependant, par un travail spécial a

I'instinct financier de ce pays, et peut-&tre dérivant de la
forme vague et peu précise des idées qui réegnent dans les
tétes germaniques, 'imp0t progressif semble ne point ren-
contrer dans les Etats allemands cette répugnance que Ves-
prit logique et précis de notre nation lui a généralement op-
posée, méme aux époques d’'influence démocratique.

Certaines nations se distinguent d’autres nations voisines
par l'aptitude au calcul et le gotit de compter. Chez ces peu-
ples, les questions d'imp0t ont plus d’importance que chez
les autres. Elles y sont plus souvent remuées. Le systéme
des taxes sera plus changeant et plus varié. Peut-étre ces
circonstances suffiront-elles pour qu'on y préfere souvent
Iassiette par quotité, plus exacte quant aux contribuables, &

1 Ainsi les taxes sur la mouture et la boucherie, taxes défavorables aux classes
laborieuses, qui existent en Prusse, dans un grand nombre de villes, sont beaucoup
plus restreintes en Autriche. Voir Tégoborski, Des finances et du erédit public
de I'Autriche, t. 11, p. 32 a 35, et Rau, Finanzwissenschaft, 2 431, note d. Cepen-
dant M. Stuart Mill cite comme considérables les perceptions faites en Aumcl;cl suf
les marchandises en général & Uentrée des villes (Principes d'économie politique,

]lV V. ch. ‘l) Et il ya lieu d’ OhSe[‘\ er S e S
aussi que I'i mpot d >
£ g q 10 u sel est lllllb lourd en

5 . % & it
. Tégoborski as:wne d] la Gewerbsteuer d’Autriche, comparativement 3 celle de
russe, un caractere plus arbitraire dans 1’
exécution, quoique pl
o o veifl v [uolque plus équitable dans
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Vassiette par répartition, dont toute I'exactitude est surtout
relative & la situation du Trésor. Ailleurs, on pourra remar-
quer, avec M. de Montyon, le contraste de la fixité des im-
pots et de plusieurs institutions administratives avec la mo-
bilité générale des gouts mationaux', et on y proclamera
souvent, avec une complaisance marquée, I'excellence des
impéts consacrés par I'habitude®.

Si la position insulaire de la Grande-Bretagne suffit déja
pour y rendre en partie compte du grand développement des
impéts de consommation ®, il parait cependant difficile
d’expliquer ce fait d’'une maniere compléte sans remonter
a I'étude du caractere britannique, et il est permis de pen-
ser que la commodité de ces perception$, qui dissimulent
leur contrainte au contribuable en confondant la main du
fisc avec celle du commerce, et qui nadressent & la liberté
du plus grand nombre aucune réquisition directe, est sur-
tout sentie chez un peuple ou le sentiment de I'indépen-
dance individuelle tres-développé se concilie avee Uaccep-
tion facile de 'inégalité que les taxes sur les consommations
comportent*,

\ Collection des Economistes, t. 11, p. 477 des Mélanges.

2 M. Scialoja dit cependant, avec raison, que le changement des conditions éco-
nomiques doit modifier quelquefois le systéme des taxes. (Principes d'économie
sociale, p. 329 de la traduction de M. de Villers.)

3 Cette catégorie 'impot qui est en général, chez heaucoup de peuples, dans un
état de halance approximative avec les taxes sur les propriétés et les revenus, com-
pose, dans la Grande-Bretagne, plus des 4/5 du revenu de U'Etat. V. & cet égard
Rau, Finanzwissenschaft, 3 416. note b.

Dans les Pays-Bas, autre pays maritime, les impots directs ne composaient guére
,en 1846, que le tiers du revenu public. V. la brochure intitulée : Over te Kort
van vijftien millioenen, etc. La Haye, 1849, p. 54. ;

4 V. Rau, loco citato.

Montesquicu a dit : L'impot par téte est plus naturel & la servitude : P'impot
sur les marchandises est plus naturel a la liberté, parce qu'il se rapporte d'une

maniére moins directe & la personne. » :

*  Mill retrace, en termes curieux, le sentiment public des Anglais sous le rapport
qui nous oceupe : « En Angleterre, dit-il, il y a un sentiment populaire de vieille
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‘Une histoire compléte des impdts de chaque peuple,
éclairée par la recherche philosophique et approfondie des
causes diverses qui ont dirigé I'instinct des divers législa-
teurs, aurait un intérét szientifique assez élevé , et jette-
rait un grand jour sur I'histoire intérieure des civilisations
et des gouvernements du monde.

Nous ne nous sommes proposé d'étudier un si vaste sujet
que de loin, en observant surtout, sous le rapport politique,
économique et administratif, les diverses taxes pratiquées
pour subvenir aux dépenses des nations, et en ne deman-
dant & I'histoire que les résultats les plus instructifs et les
plus généraux.

L

date, en faveur de la taxation indircete, ou, pour mieux dire, en opposition avee la
taxe directe. Ce sentiment n'est pas fondé sur le mérite relatif de ces deux sortes
d’imposition, et il est d'une nature puérile. Un Anglais ne déteste pas autant le
payement que I'acte de payer. 1l n’aime point & voir la ficure du collecteur et i su-
bir I'effet péremptoire de sa demande. Peut-étre aussi I'argent qu'il estinvité & tirer
de sa poche est-il le seul impot de la charge duquel il ait trés-parfaite conscience. »
T, p. 436,



CHAPITRE VI.
DE L'INCIDENCE ET DE L’EFFET DES TAXES,

Plusieurs publicistes ont mis en regard la théorie abs-
traite de 'impot avec le tableau des taxes qui ont été éta-
blies chez les divers peuples, et dont la variété parait si peu
en rapport avec le principe de la répartition proportionnelle
des contributions publiques. Ils ont cherché a atténuer au-
tant que possible ce désaccord, et, reconnaissant que l'effet
des impdts réfléchit souvent sur d’autres contribuables que
sur ceux qui les payent, ils se sont demandé s’il n’y aurait
pas, dans cette loi qu’ils ont appelée la loi de la répercus-
sion ou de la diffusion des impéts', un moyen consolant
et ingénieux a la fois de mettre la vaiﬁ extréme des
faits en rapport avec I'unité imposante et immuable de la
théorie. ’

Les apercus relatifs & I'incidence des impéts, dont les
savants anglais surtout se’ sont beaucoup occupés, ont par-
ticulierement divisé les économistes. Un écrivain, qui a ré-
sumé derniérement 1'état de la science sur cette matiére, a
signalé la grande variété des opinions sur lincidence de

1 En allemand, Uberwlezung. Rau, Finanzwissenschaft, 3 269 et suiv, ; en an=
glais, shifting, au moins dans la langue de certains auteurs.
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plusieurs impots et les contradictions mémes qui existent
dans les opinions de certains économistes sur le méme
sujet .

Nous voudrions essayer de porter quelque clarté dans
cette partie obscure et abstraite de la science.

Essayons de préciser d’abord le sens des termes dont
nous aurons & nous servir dans l'exposé de nos réflexions
sur ce grave et difficile sujet. \

Un droit est frappé sur les sucreries coloniales et indi-
génes. Son incidence directe atteint les producteurs de su-
cre; mais par son incidence indirecte I'impot frappe suc-
cessivement les divers consommateurs de cette denrée, qui
ne peuvent éviter cette charge, & moins qu'on ne les sup-
pose alimentés par des fabriques étrangeres. Car les pro-
ducteurs cesseraient de produire si 'impdt ne leur était
rendu par les consommaleurs, au moins pour une grande
partie , et tout ce a quoi les fabricants pourraient con-
sentir, serait d’en imputer une petite portion sur leurs
bénéfices. 8i nous voulions emprunter deux mots plus pré-
cis au vocabulaire des sciences physiques, nous dirions que
I'impo6t atteint le producteur par incidence et le consomma-
teur par réflexion.

On peut ajouter que I'imp0t est entitrement réfléchi sur
le consommat®@@, et que le fabricant ne saurait en sup-~
porter qu'une part faible et accidentelle, imputée sur le
montant de ses profits, dans des cas rares, comme, par
exemple, s'il est mis hors d’état de recouvrer la taxe qu’il
a avancée sur des matieres détruites ou corrompues de-
puis, ou bien si le renchérissement produit par 1'établis-
sement de la taxe restreint la consommation 3 laquelle il
devait précédemment pourvoir, ou enfin si les bénéfices

LY Jelie Beta monnaie, du.orddit of de .l’impOt, par Gustave du Puynode,
t. 11, ch, 1x, \
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étaient trés-considérables avant I'impét. Quelquefois méme
I'impot pourra étre pour le producteur une oceasion d’ac-
croitre le fardeau rejeté sur le consommateur au deld. de
ce qu’il a avancé pour lui, comme si, par exemple, divers
producteurs ou marchands en gros ajoutent successivement
a la taxe certains inléréts ou profits grossissant le capital
avancé ', ou bien, d’apres des circonstances plus simples,
comme si, I'addition de prix occasionnée par I'imp0t corres-
pondant & une fraction d'unité monétaire, le marchand
trouve un moyen facile de réclamer, a titre de somme
ronde, une quotité supérieure & ce quil a lui-méme payé
au fise. : :

Dans ces divers cas, la réflexion de la taxe des sucres
(prise pour exemple) sur les consommateurs présente peut-
éire quelque incertitude, quant & la détermination de la
quotité réfléchie, mais la réflexion elle-méme est certaine
et immédiate.

Ouire ce mode immédiat de réflexion d’une taxe, il en
existe un autre médiat et souvent problématique, qu'il est
impossible de ne pas prévoir, quoiqu’il soit en méme temps
impossible de le mesurer, méme approximativement.

Quelques centimes sont ajoutés a 'impét foncier d'un
pays ou d’une province. Les propriétaires et usuflruitiers
de terres supportent cet impot, et ils n’ont pas, comme
le fabricant de sucre, la faculté de suspendre ou dénaturer
plus ou moins leur fabrication. Ils doivent continuer a
cultiver ; mais ils sont consommateurs d’objets de luxe, et
si I'impot foncier qui est venu les surprendre pése oné-

1 M. Sayer, dans son ouvrace anglais sur I'Income taz, publi¢ en 1831, a beau-
coup insisté & la suite de M. Ricardo sur cette considération. 11 a présenté comme
un fait d’expérience, suivant lui incontestable, ce surplus excédant l'addition réa
sultant de la taxe dans le prix des objets de consommation imposés. V. pag. 40,
59, ete. s

.
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reusement sur leurs ressources, ils feront des ¢économies,
les uns sur leurs logements, les autres sur leur mobilier,
ceux-ci sur leurs chevaux, ecux-la sur leurs consommations
ou leurs vétements de luxe.

Il y a ici encore une certaine réflexion de I'impdt sur
les vendeurs de meubles, les loueurs de chevaux et les
marchands d’objets de luxe. Mais cette réflexion de I'impot
ne sera certaine ni. dans son existence, ni dans sa quotité a
aucun degré, ni dans la personne de ceux sur lesquels elle
s'opérera. On devra la prévoir hypothétiquement : il sera
impossible souvent de la calculer de la maniére méme la
plus approximative. '

Enfin, si 'on examine attentivement les conséquences
des taxes, on voit qu'il ne s’agit pas seulement de suivre
travers de nombreux canaux la transmission ou la divicion
de leur charge. L'incidence des taxes estleur principal effet,
mais non leur effet exclusif. Les taxes produisent, en effet,
des résultats autres que la répartition du sacrifice qu’elles
occasionnent. Par exemple, un droit de douane élevé et
prohibitif ne donnera rien au Trésor et arrétera toute im-
portation. 1l en résultera un renchérissement de la denrée
nationale, et des résultats industriels et fiscaux qui ne
S9nt plus du ressort de Vincidence de I'impot proprement
dite, puisqu’il n'y aura pas eu d’impdt per¢u. L'incidence
est pour nous la division du payement. L'effet de la taxe
est la conséquence étrangbre au payement lui-méme et
quelquefois sans rapport avec le chiffre de |’
Ces diyers aspects montrent combien le
essayouns de traiter en abré
horizon.

Lincidence réfléchie des taxes,
nature et d'apres les circonst
d’elles, est devenue un

Impot payé.
sujet que nous
ge offre d’étendue dans son

qui varie suivant leur
ances particulieres & chacune
argument invoqué & I'appui d'une
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sorte d’indifférence doctrinale, quant & la maniére de juger
les taxes elles-mémes.

M. Thiers, dans son livre sur la propriété, a beaucoup
insisté sur ce qu’il a appelé la répercussion de I'impot a
Iinfini . .

J.-B. Say avait été plus loin, et il a paru penser que
Deffet indirect des taxes détruisait presque leur effet direct,
de maniére & rendre le choix & faire entre elles & peu prés
indifférent. '

« Il est téméraire, dit-il, d’affirmer comme un principe
général que tout impdt tombe définitivement sur telle
classe de la société ou sur telle autre. Les impots tombent
Sur ceux qui ne peuvent pas s'y soustraire, parce qu’ils
sont un fardeau que chacun éloigne de tout son pouvoir;
mais les moyens de s’y soustraire varient & I'infini, suivant
les différentes formes de I'impot et suivant les fonctions
qu’on exerce dans la machine sociale. Il y a plus, ils varient
selon les temps, pour les mémes professions 2. »

M. Proudhon appliquant & l'incidence des impdts cet
amalgame particulier de vérités partielles, de contradictions
hardies, et de sophismes subtils dont il a eu pour ainsi dire
le secret, a émis l'assertion (p. 264 et 323 de sa Théorie de
limpdt, Paris, 1861), que tout impdt se résout en une taxe
de consommation. « Les valeurs dont se compose la for-
tune de chaque citoyen ne cessent, dit-il, de se dérober,
d’osciller, de croitre et de décroitre; elles passent de main
en main, engrenées les unes dans les autres, inégales, va-
riables, et sous tous les rapports indéterminables. L’ini-

! Ch.v. De la diffusion de Uimpot.

2 Traité d'économie politique, cité par M. du Puynode, t. II, p. 367. Dans ce
méme seus d'indifférence on peut consulter un article de la Revue d’Edimboury,
a la date d’octobre 1823, cité par M. Sayer, dans son livre sur I'Income-taw, p. 174
et suiv., . :

L. 6
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quité de I'imp6t ne vient dont pas de luij elle a son prin-
cipe dans ces transformations engrenées, dans cette oseilla-
tion universelle, dans ces inégalités organiques, qui sans
cesse par leur agitation incoércible, rejettent sur le produit
et conséquemment sur la masse des consommations ce que
Iimpot s’était efforcé de répartir entre les propriétés, les
maisons, les industries, les capitaux, les loyers, ete. »

L’auteur suppose évidemment dans ce passage que I'im-
pot sur les terres passe dans le prix des produits, I'impot
sur les loyers dans le prix de ces loyers, I'imp6t sur les
patentes dans le prix des objets fabriqués ou vendus par
les patentables. Nous croyons cette assertion exagérée et
fausse. 8'il en était autrement, il ne vaudrait pas la peine
de faire des livres sur I'imp6t ni de lui consacrer le moin-
dre raisonnement. Les imp0ts seraient tous semblables dans
leurs résultats et le choix entre eux serait absolument in-
différent. .

Tout en reconnaissant la solidarité étendue entre les
divers membres d’une société & I'égard de certains impdts,
nous croyons qu’il en est d’autres dont I'incidence est cir-
conscrite et au sujet desquels il est possible de poser quel-
ques vegles fixes. L’absence de principe, en cette matiere,
a peut-éire été la cause de plusieurs des erreurs et des con-
tradictions reprochées aux économistes qui ont approfondi
le sujet, :

L’axiome fondamental & poser dans ce genre de questions
nous parait se résumer dans les termes suivants -

L’-impét reste, au moins immédiatement, 4 la charge de
celui ql}i le paye, si 'objet sur lequel il est assis n’est pas
Sl’lscepnble de }'estriction. 11 est rejeté en tout ou partie sur
d’autres contribuables, si Vobjet sur lequel il est assis est
susceptible de restriction, et la répercussion de Uimpot est
en raison méme de la facilité de cette restriction,
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Si celui sur lequel I'imp0t est réfléchi est a son tour en

- état de resserrer la jouissance a 'occasion de laquelle il re-

coit le contre-coup de la taxe, il neutralisera en partie I'effet

de la répercussion de 1'impdt en la rejetant, soit sur le con-
tribuable primitif, soit sur d’autres .

Nous appliquerons cette regle aux principaux objets sur
lesquels I'impot peut étre établi, et nous verrons son appli-
cation éclairer d’'une maniére stre, sinon co ">te peut-
étre, la plupart des problemes posés en cette B4

Examinons d’abord les résultats de i soncier. La

- propriété assujettie a cet impot est-elle ré  .ment suscep-
tible de restriction? Oui, d'une maniére absiraite, et, comme
Ricardo l'a supposé, en ce sens quune contribution fon-
ciere pourrait étre élevée jusquan point de rendre la pos-
session de certaipes terres onéreuse. Alors on verrait cer-
tains propriétaires, et surtout ceux des terrains les moins
fertiles, renoncer a une propriété qui ne représenterait pour
eux qu'une servitude, & moins qu’ils ne fussent placés sous
une loi analogue A celle qui retenait sous le joug de taxes
écrasantes les décurions de 'empire romain. Par suite de
cet abandon d’une partie du sol, les produits agricoles se-

raient diminués et renchéris. Les consommateurs supporte-

raient en définitive la taxe imposée aux agriculteurs 2.
M. du Puynode soutient, il est vrai®, que dans ce cas
I'équilibre serait rétabli, soit par les perfectionnements de

! On voit au premier coup d'ceil, par application de ceite régle, que les impots
sur les mutations par décés ne sont pas susceptibles de répercnssion, car le fait qui
y donne lieu est étranger a action de la législation financiere.

2 Voyez dans le méme sens Rossi, Cours d'économie politique, t.1V, p. 283 et
suiv. Il ne considere I'impot foncier comme frappant exclusivement le propriétaire
que lorsque les terres de la moins bonne qualité oules portions de capital em-
ployées en dernier lien sur les mémes terres sont exemptées de toute contribution.
« Tel est, dit-il, le cas & peu prés de I'impot foncier en France, ou I'impdt des
terres de qualité inférieure descend 2 un taux imperceptible. »

$ T, 1, p. 152; ;

-



70 " TRAITE DES IMPOTS.

Ia culture, soit par Pexhaussement du prix des terres. Mais
le premier de ces faits est purement hypothétique, et le se-
cond, qui est au contraire certain, changerait le rapport
entre le capitai et la rente en argent, sans augmenter le
produit du sol en nature, et par conséquent sans modifier la
situation des consommateurs.

Tel serait 1'effet d’'un impdt assez lourd pour mettre cer-
taines terres hors de la culture.

Mais placons-nous par I'imaginatiop au moment de la
création d’'un impot aussi modéré que notre contribution
fonciere. Verrions-nous les propriétaires user plus qu’ils ne
le font aujourd’hui de la faculté qui leur a été réservée par
la loi du 3 frimaire an VII !, d’abandonner leurs terres aux
communes pour se décharger de la taxe?

Non certes, et dés lors nous devons considérer en regle
générale la propriété fonciere comme & peu preés irrestric-
tible en fait, et 'impodt foncier, lorsqu’il n’est pas excessif,
comme n’étant pas susceptible de répercussion.

M. Thiers a considéré cette question sous un autre jour.
« L’'impo6t sur la terre, dit-il, agira plus ou moins sur le
prix du blé ou de la viande, selon qu’il sera plus ou moins

élevé, par la raison que le fermier qui cultive les céréales

ou éleve des troupeaux sera obligé de recouvrer ses frais, et
que 'impo6t fera partie de ces frais 2. »

Pour comprendre cette proposition, dont la confusion
nous parait avoir échappé & I'esprit éminent de son auteur,
il faudrait 'appliquer aux fermiers par bail antérieur  'im-

1 Art.66.

2 Qui admettrait au premier coup d’eeil que I'addition de 45 centimes & I'impot
ffmcler comme en 1848 pourrait relever par cela méme le prix du blé lat des bes-
tiaux? V. toutefois dans ce sens, outre I'assertion de M. Thiers, 'opinion de sit
W. Pettj, da'ns’son Traité des taxes, cité par M. Hendriks dans’ le Journal de la
Soctéte statistique de Londres, numéro de septembre 1857. M. Rau, dans sa

Science des Finances, 3 302 ien établi i
. 5 2, abien établi au contraire I'incide "impd =
cier sur le propriétaire. L
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pot; sinon, c’est dans son contrat méme que le fermier
s'assurerait le recouvrement de la taxe, en supposant qu’il
fiit chargé de la payer. Il diminuerait, en effet, d’autant le
canon de sa location au détriment du propriétaire, mais il
n’aurait aucun moyen de faire monter le prix des denrées;
car la mesure exacte de ce prix est le rapport de I'offre et de
la demande. Occupons-nous donc seulement des fermiers
cultivant en vertu des baux préexistants, et nous verrons
aisément que ces fermiers, jusqu’a U'expiration de leurs en-
gagements, ont plutét le motif de chercher une élévation du
prix de leurs denrées, si une charge nouvelle leur incombe,
que le moyen sérieux de I'obtenir du consommateur. D’une
part, en effet, il ne dépend pas d’eux de modifier le rapport
de Voffre et de la demande dans le prix des denrées, et ils
sont d’un autre cbté, jusqu'd l'expiration de leurs baux,
cultivateurs nécessaires, 3 moins qu’on ne suppose la pertur-
bation ,causée A leur sort par la nouvelle contribution telle-
ment forte, qu'ils quittent les exploitations par désespoir
d’acquitter leurs engagements, cas auquel les prepriétaires
seront obligés de louer & plus bas prix, mais seront toujours
véritablement atteints par I'imp0t.

Nous avons suivi M. Thiers * dans son hypothése d’une
taxe fonciere exigée du fermier. L’apparente base de son ar-
gumentation s’écroule elle-méme, s’il s’agit, comme dans
notre législation francaise, d’une taxe exigible contre le pro-
priétaire. Pour le propriétaire comme pour le fermier, ilya
dans la vente des produits du sol autre chose qu'un recou-
yrement de frais avancés; il y a la rente du sol. Cest elle
qui supporté I'impét foncier modéré.

Pour imaginer donc une répercussion possible de I'impot
foncier sur d’autres que les propriétaires, il faut le supposer

1 De la propriéié, p. 392.
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extrémement lourd, de maniere qu’il restreigne le domaine
de I'agriculture. M. de Hock pense en outre que l’irr.xpdt
foncier peut réagir sur le prix des denrées lorsqu’a raison
du défaut de communications autour d’'une localité, le pro-
ducteur de blé est investi d'un monopole qui lui permet de
reprendre ses frais de production presque aussi ;.lisément,
dit-il, qu’un brasseur ou un distillateur reprend 'impot de
consommation en I'ajoutant & la valeur de ses produits.
Nous admettons bien peu I'hypothise de cet isolement cons-
titutif d’un monopole. Il est incompréhensible pour un Etat,
pour une province dans leur ensemble, et si on admet son
existence dans tel ou tel canton montagneux coincidant
avec un accroissement de I'imp6t foncier local dans cette
localité, il est aisé de voir que U'exhaussement du prix du
blé imaginé en ce cas serait plutdt la suite du monopole
méme et de I'arbitraire qu’il comporte en tout temps que
de I'élévation du taux de I'impot, car le brasseur et le dis-
tillateur échappent & la taxe de consommation en ce&sant de
produire, tandis que le propriétaire foncier n’échappe pas
a I'impot en s’abstenant d’emblaver ses terres.

11 est, toutefois, un cas autre que celui de ’abandon des
terres par les propriétaires, dans lequel I'impot foncier
‘pourrait avoir quelque influence indirvecte sur

le prix des
denrées livrées aux consommateurs, N

ous voulons parler du
systeme dans lequel I'impét aurait une mobilité suffisante
pour suivre, a des intervalles tres-rapprochés, tous les pro-
gres de I'agriculture, et peser sur toutes les améliorations
introduites dans I'état du sol. Up Impot semblable, dont
DOUS ne connaissons guére d’exemple dans les législations
européennes de nos jours !, renfermerait tout & la fois une
taxe sur le sol et une taxe sup Jes capitaux employés dans

* Mac Culloch cite cependant

] ! : Sous ce rapport les effets d¢
fonciers variables qui sont levé

sastreux des impils
S en Orient, p, 63 et 485.
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les améliorations de la culture. Sous ce second rapport,
I'impot pourrait décourager des entreprises agricoles utiles,
et peser ainsi désavantageusement sur le prix des subsis-
tances. Cest & ce point de vue un peu idéal qu’il a été no-
tamment combattu par Mac Culloch *.

Examinons, aprés avoir traité de I'impot foncier, U'effet
d’un impét spécial établi sur les propriétaires des maisons,
tel qu'il a existé dans les divers pays, et sous diverses formes.

Les maisons ne sont pas, comme l¢ sol, un objet naturel.
Leur construction est en partie le résultat d’un emploi fa-
cultatif du capital mobilier. :

Aussitét done qu’un impot spécial grevera cet emploi d
capital entre les mains des propriétaires, 18 profit de la cons-
truction diminuera, et si, en méme temps, la population
g'accroit, ou si toute autre cause accidentelle, comme une
démolition de quartier, fait rechercher les loyers, l'entre-
preneur de bitiments, en ne construisant qu'avec réserve,
rejettera, dans plus ou moins de temps, le poids de I'impot
sur les locataires.

Comme toutefois ceux-ci peuventrestreindre 1’étendue de
leurs logements, et se plier & des conditions plus génantes,
il est & croire que cette réflexion de la taxe sur les locataires
sera parfois lente et difficile, et qu’elle atteindra le bien-étre
d’un certain nombre d’entre eux plutét que leur bourse.

C’est ici un de ces cas ot laréflexion de I'imp6t subit une
sorte de contre-réaction qui la ralentit et peut méme l'a-
mortir en en divisant 'effet. La prédominance de l'un ou

! 1l est un autre aspect sous lequel on prétend quelquefois établir que I'impot
foncier ne gréve point les propriétaives du sol : clest en comparant la situation de
ces propriétaires avee celle de leurs devanciers au moment de Iimposition établie.
On fait remarquer combien de mutations fréquentes ont eu lieu depuis l’éLablissg-:
ment de la taxe a la décharge des derniers possesseurs, par la diminution du prix
de leur acquisition, et on prétend que I'impot ne gréve plas personne. Nous exami-
nerons cette théorie en parlant de 1'impot foncier d’'une maniére spéciale.
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de l'autre des effets contraires dépendra le plus souvent de
circonstances variables et accidentelles. Cependant, 'effet
ordinaire de I'impot doit étre ici  la charge des locataires.

Sile nouvel impét était assis sur les locataires comme
notre impot mobilier, la restriction des logements étant fa-
cultative, la situation que nous venons d’analyser serait
renversée, et les locataires pourraient arriver a faire suppor-
ter aux propriétaires une partie de I'impét, en diminuant
I’étendue de leur demande de location. Mais ceux-ci, en dif-
férant de rebitir les maisons détruites ou d’augmenter celles
qui existent, a raison des besoins de la population, peuvent
a leur tour repousser une partie du contre-coup de la taxe,
et dans ce cas, comme dans le précédent, il est probable
que Ueffet de I'impot se divisera entre les propriétaires et les
locataires, ceux-C1 étant toujours les plus exposés & en sup-
porter la totalité ou la majeure partie. «

Telle parait étre sur cette question Popinion de Smith, de
J. St. Mill et de Rau . MM. Ricardo et Passy *, d’une part,
M. du Puynode, de I'autre, ont adopté deux opinions diffé-
rentes.

Les premiers considérent 'impét sur les maisons comme
étant entiérement 3 la charge des locataires ; mais ils per-
dent de vue la possibilité pour ceux-ci de se contenter d’ap-
partements moins spacieux et moins commodes, possibilité
que Mill a trés-bien remarquée %, et dont la conséquence se
fera sentir non-seulement dans un moment donné, mais
d’une maniére continue, et qui nous est attestée d’une ma-
niere permanente sous ce rapport par les habitudes des
grandes villes comparées 3 celles des petites.

Y Richesse des nations, liv. V, chap. 1. Prine
11, p. 399. Finanzwissenschaft, 2 346.

2 Dictionnaire de I'économie politique, article mpor.

3 « Lower pale of accomodation, » dit-il dans Pendroit ci-dessus cité.

iples of political economy, vol.
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M. du Puynode pense, au contraire, que les propriétaires
supportent seuls la contribution des maisons. Il compare
les locataires aux fermiers ruraux, et les considere comme
ayant un maximum de dépense consacré a leur logement ',
C’est tomber, ce nous semble, dans une erreur inverse de
celle a laquelle nous paraissent avoir cédé les savants aux-
quels nous venons de répondre.

S'il n’est pas exact que le locataire ne puisse rien res-
treindre sur I'étendue et la commodité de son logement, il
n’est pas vrai davantage qu'’il ne puisse étre forcé de dépas-
ser, dans certaines circonstances, le prix qu’il avait affecté
dans d’autres cas & la dépense de son logement. Le fermier
des biens ruraux a dans les produits matériels de la terre
qu'il exploite un maximum infranchissable que son bail ne
saurait dépasser : il n’en est pas de méme du locataire. Celui
qui affecte & son loyerle dixieme de ses revenus sera amené
aisément A consacrer peut-étre au méme emploi le neu-
vitme et le huitieme de ce méme revenu, si ses habitudes,
ses intéréts ou ses devoirs 'attachent a une résidence dans
laquelle I'augmentation des loyers se fasse généralement
sentir, et Pexpérience fréquente des locataires parisiens les
habitue trop & ces exhaussements pour qu’il soit nécessaire
d’insister beaucoup pour démontrer ce fait auprés de ceux
d’entre eux qui seraient nos lecteurs.

Ce que nous disons au capital artificiel en partie que nous
appelons bdtiment ou maison, s’applique & toutes les bran-
ches de la propriété mobiliere et par suite aux impdts qui
l'atteignent. '

Cette propriété est susceptible de déplacement, et, comme
onTa dit méme avec raison, cosmopolite dans une certaine
mesure.

i De la monnaie, du crédit ct de Uimpot, t. 11, p. 174 et suiv.
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Frappez isolément les créances hypothécaires ou le capital
versé dans le commerce et I'industrie !, vous verrez la taxe
se réfléchir, d’une part, sur les débiteurs, de I'autre, sur
les acheteurs des produits du commerce et de I'industrie;
car le capital, atteint dans une des branches de son emploi,
refluera sur les branches préservées, jusqu’a ce qu’une
hausse dans les profits de la branche attaquée lui rende en
partie son ancien cours.

1l n’est point possible de supposer, cependant, que le ca-
pitaliste puisse rester tout & fait & D'abri des atteintes de la
taxe. Par un résultat analogue & celui de I'équilibre hydros-
tatique, Ueffet de I'impot se répartira sur la masse des capi-
taux, et la partie du capital spécialement grevée par I'im pot
Y participera dans sa proportion avec la totalité du capital
national,

Si la fortune mobiliére de la nation pouvait étre atteinte
par un imp6t analogue i 1'income-tax britannique ou aux
contributions sur la propriété levées dans UAmérique du
Nord, les capitalistes n’auraient, la possibilité d’en rejeter le
contre-coup sur les emprunteurs ou consommateurs qu’au-
tant qu’ils trouveraient dans les pays voisins des emplois &
leur portée, et assez avantageux pour compenser une suryeil-
lance plus difficile et des transports d:argent plus onéreusx.
Ici, les faits varieraient & I'infinj suivant les circonstances
économiques affectant la situation des peuples limitro-

Phes®. La question serait en quelque sorte internationale
de sa nature,

'

1 Clest avec quelque raison sous Ce rapport qu'on a dit : Frappes les commer-

il faut bien remardquer
: currenee sérieuse, si leurs bénéfices sont
assez considérables pour attirer fortement I'emploi du capital, la maxime attribuée a

Franklin perd la plus grand partie de sa vérité, Les commercants pourront
trouver néeessité ou profit & supporter I'impot sans le rejeter sur les acheteurs.
2 Trois ans aprés le rétablissement de Pincome-taz en Angleterre, en 1842,
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Nous venons d’étudier les effets divers de I'impdt, suivant
qu'il atteint un capital naturel et ordinairement aussi
tres-peu mobile ou un capital artificiel susceptible de dé-
placement et d’emploi facultatif. '

La question s'éléve & une difficulté plus sérieuse, lors-
quil s'agit de lincidence des taxes sur les consomma-
tions, -

Pour apprécier convenablement cette partie de notre sujet,
il est nécessaire, avant tout, de distinguer les impéts sur les
consommations de luxe et les impdts sur les consommations
de nécessité.

‘Le consommateur des objets de luxe, atteint par I'impot
qui les frappe, éprouve moins que la plupart des personnes
sujettes & une taxe le désir d’en rejeter la charge sur d’au-
tres, quoiqu’il lui soit plus facile qu’a tout autre d’opérer ce
résultat par la restriction de sa consommation.

Qui dit luxe exclat, en effet, toute idée étroite d’écono-
mie; et, comme Mill I'a fait obseryer, la cherté méme est
une condition des objets recherchés pour cette qualité d’ob-
jet de luxe.

L'influence des impdts sur les consommations de luxe est
donc chanceuse et variable, suivant les circonstances e} les
meurs d’un peuple et d'un temps donnés.

Lorsque, sous 'influence de telle ou telle circonstance, le
consommateur usera de la facilité qui lui est départie de
restreindre sa consommation, c’est le producteur de I'objet
de luxe qui verra ses profits diminuer '. 1l supportera ainsi

on constatait que ce nouvel impot, sur le pied d’environ 3 pour 100 des revenus,
n'avait pas réduitle produit des assessed-tases. (Discours de lord Stanley en'1845,
cité par M. Léon Faucher, dans ses Etudes sur IAngleterre. t. 11, p. 101.) Peut-
étre en eut-il été autrement avec un impit sur le revenu trés-élevé?

# M. Mac Culloch pense que la taxe sur la dréche, méme en Angleterre ou la
bidre est d'un usage populaire, restreintla culture de 'orge et réagit considérable-
ment sur Pagrieulture (Taxation, p. 246).
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Pinfluence de 'impot, sauf a lui & faire sentir & son tour,
suivant I’état du marché des salaires, une partie de cette
charge aux ouvriers qu’il emploie, et qui seront ainsi at-
teints par une voie trés-indirecte et éloignée.

Les impots sur les consommations de nécessité absolue
ou fréquemment relative, qu’on peut considérer comme des
impdts levés sur les conditions de toute existence humaine,
ont des effets plus obscurs, et aussi plus disputés. Ils sont
dignes des controverses qu’ils souldvent parmi les financiers,
les moralistes et les hommes d’Etat, puisqu’ils composent
une assez grande partie du revenu des Etats européens.

En tant que ces taxes portent sur les riches ou méme sur
les personnes peu aisées, mais qui vivent autrement que de
salaires, comme les petits propriétaires, si nombreux dans
nos campagnes, il est difficile de comprendre comment leur
poids pourrait étre rejeté sur d’autres que les consomma-
teurs. Ces diverses classes de contribuables supportent com-
plétement et également, sauf le nombre différent des per-
sonnes & leur charge, la conséquence des taxes sur les
denrées de premiére nécessité.

Mais, quant & ce qui concerne les salariés, I'incidence
définitive de l'impét est beaucoup plus difficile 3 fixer.

On a souvent considéré les impéts sur les consommations
nécessaires aux ouvriers comme susceptibles d’étre aisément
rejetés par eux sur ceux qui les emploient, & I'aide d’une
augmentation correspondante de leur salaire.,

Pour apprécier cette délicate question, il faut, suivant
nous, distinguer tout d’abord s’il s'agit de taxes locales ou
d'imp6ts applicables sur le territoire entier d’un grand pays'.

(.)uand il s’agit de contributions locales, telles que les oc-
trois municipaux, par exemple, il ne nous parait pas dou-

! M. Thiers nous parait avoir confondu

_ ces deux situations trés-distine
by e istinctes dans
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teux qu’elles n’entrainent une augmentation presque équi-
valente des salaires payés dans les circonscriptions atteintes
par I'imp0t.

Il ya, en effet, une communication constante entre les
travailleurs des villes et ceux des campagnes. Les uns se re-
crutent fréquemment parmi les autres. Si done le prix de
Pexistence était aceru dans les villes sans une augmentation
proportionnelle des salaires des ouvriers, la diminution du
nombre de ceux-ci tendrait rapidement & rétablir I'équilibre
entre les conditions du travail dans les deux conditions dif-
férentes.

1l en est tout autrement lorsqu’un impot nouveau est éta-
bli dans un grand pays tout entier. L’émigration des tra-
vailleurs hors du terfitoire ne s’accomplit pas sans une cer-
taine résistance, fondée sur les habitudes et les affections
des ouvriers; elle n’offrirait, d’ailleurs, dans plusieurs cas
que des ressources restreintes, ou méme nulles dans cer-
taines occasions, par exemple, si des impots analogues
étaient établis dans les contrées voisines. ;

La restriction du nombre des ouyriers et la hausse corres-
pondante des salaires ne peuvent donc s’opérer, en ce cas,
de la méme maniére qu’elles se réalisent au profit des tra-
vailleurs d’une localité déterminée, dans laquelle une taxe
spéciale et nouvelle serait établie.

‘La répercussion de 'impot de consommation sur le ¢api-
taliste ou l'eptrepreneur d’industrie devient done, lorsqu’il
Sagit des conditions du travail dans un pays étendu, une
@uvre trés-pénible et souvent impossible & réaliser d’une
maniere compléte.

Sila limite absolue du nécessaire était strictement atteinte
par le salaire des ouvriers, avant I’établissement d’une taxe
sur les denrées alimentaires, il est certain que Ueffet de I'im-
pOt serait immédiatement rejeté sur les capitalistes qui sala-
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rient le travail. L'inanition, la suspension de la reproduc-
tion, I'émigration forcée s’interposeraient d’une maniére
menacante entre le capitaliste et le travailleur, pour faire la
loi au premier, en lui montrant I'offre du travail certaine-
ment diminuée par la destruction du second.

Mais I'état des salariés n’est presque Jamais réduit a ces
termes absolus et douloureux. La mesure méme de ce qu’on
appelle le nécessaire comporte une élasticité variable, sui-
vant les divers peuples !. Les degrés qui séparent ces divers
échelons, entre le nécessaire relatif et le nécessaire absolu,
sont marqués par de nombreuses souffrances auxquelles le
travailleur peut étre condamné avant de voir I'offre de son
travail décroitre aux dépens de sa santé et de sa vie,  ma-
niére & rehausser le salaire.

Une autre cause neutralise 'influence du renchérissement
des conditions de I'existence par les salaires. La cherté des
denrées de premiére nécessité contraint au travail des bras
qui pouvaient rester précédemment oisifs, et cet accrois-
sement de la concurrence entre les travailleurs contre-ha-
lanee les efforts naturels pour obtenir un meilleur prix du
travail. C’est par suite du méme principe que I'abaissement
du prix des denrées, en conviant plus de bras au repos, a
souvent fait hausser les salaires. Ces effets divers du prix des
objet nécessaires A I'existence ont €Lé souvent constatés par
les hommes attentifs & obseryer Pétat du marché des sa-
laires, dépuis Adam Smith Jusqu’a nous 2,

Aussi, bien qu'a la longue 1'établ
les consommations de nécessité doiv
accroissement des salaires,

ssement des taxes sur

€ avoir pour résultat un
afin d’entretenir la situation des

1 Du Puynode, Dely monnaie, du crédit et ge Uimpot, 1. 11, p- 324,
2 Du Puynode, t. 1, P. 355; Adam Smitp (liv. 1, chap. vu) observe avee netteté

que les vanat;ops dans le prix du travail ne correspondent point, quant auyx lieux
et aux temps, a celles du prix des denrées,
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fravailleurs & un niveau marqué par les meeurs et les besoins
d’une époque, le rapport qui existe entre ces divers points
nous parait extrémement irrégulicr et imparfait, et il a été
souvent dém‘enti par des faits exactement constatés. « A la
longue, a dit Fonteyraud dans ses notes sur la traduction de
Ricardo !, sans doute 1'équilibre entre les salaires et les sub-
sistances tend & se rétablir, et, & prendre I'histoire de lin-
dustrie par catégories de siécles, on verra croitre parallele-
ment le niveau des salaires et celui des prix ; mais combien
de transitions cruelles, cachées sous celte vaste enveloppe
des siécles, viennent démentir I'assertion de Ricardo! Com-
bien de convulsions ont démontré la lenteur avec laquelle
s'opére la hausse des salaires et la rapidité au contraire avee
laquelle ils s’abaissent aux années de disette! Les faits abon-
dent pour certifier ce douloureux martyrologe. Ainsi, pour
chercher nos exemples dans la terre classique des crises in-
dustrielles, on a toujours vu en Angleterre les époques de
grande cherté correspondre avec celles des salaires réduits et
insuffisants. En 1804, le prix du blé étant de 44 sch. 10 d.,
le salaire des agriculteurs s'éleva & 8 sch. En 1817, les prix
ayant atteint 100 sch. 5 d., les salaires s’arrétaient a 12 sch.,
posant ainsi un accroissement de 260 pour 100 dans les prix,
en face de 33 pour 100 seulement dans les salaires. Adam
Smith avait entrevu ce jeu fatal des salaires et des subsis-
tances, et les événements I'ont mis hors de doute avec une
impitoyable rigueur. »

Quant les salaires auront été rehaussés par l'effet lent des
taxes sur les consommations de premiére nécessité, il est du
reste évident que les profits des capitalistes en seront ré-
duits; mais il est difficile de penser qu’une partie de ce ré-
sultat ne soit pas atténué par une augmentation du prix des

t OZuvres complétes de Rieardo dans la Collection des Economistes, p. 130,
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objets produits par le travail des ouvriers; car le profit des
capitaux, étant réduit outre mesure dans l'industrie, rejette-
rait les capitaux eux-mémes dans des emplois o1 leur profit
ne serait pas affecté également par 'augmentation des sa-
laires : par exemple, dans 'achat des terres et des fonds pu-
blics. On voit done ici, aprés une premiére réflexion par-
tielle de 'impot sur celui qui salarie 'ouvrier, une seconde
réflexion sur I'acheteur des objets qu’il fait fabriquer.

Une taxe établie sur un objet d’alimentation n’a pas, d'un
autre cOté, seulement pour résultat de hausser le prix de
I’objet taxé. Elle a ordinairement pour résultat, si elle est
considérable par sa quotité et par I'importance de l'objet
qu’elle frappe, d’exercer certaine réaction sur le prix d’au-
tres objets similaires. Si I'on doublait par une taxe le prix du
vin en France, on augmenterait par. cela méme le prix de la
biére, du cidre et probablement aussi du café. Sous ces di-
vers rapports, I'incidence des taxes sur les consommations
est trés-compliquée et tres-diffuse. Je pense que cette géné-
ralisation de l'incidence de la taxe en diminue 'intensité sur
- son objet primitif. Cette dernitre considération n’a pas,

peut-étre, suffissamment frappé quelques-uns des auteurs
qui ont jugé avec une extréme sévérité le systeme des laxes
sur les consommations en se bornant A considérer leur inci-
dence principale sur le sort des consommateurs *.

Les économistes ont longuement discuté les conséquences
hypothétiques des taxes directes sur les salaires, bien que
c?s taxes soient rares, et en tout cas, 1 ol elles existent, fort
l.egéres, et qu’ainsi la question "n’ait pas sous ce rapport un
intérét aussi pratique que la précédente.

, Les ouvriers qui acquitteraient ces Impdts n’auraient pas
d’autre moyen de le faire porter sur les consommateurs qu’ils

! V. notamment Sayer, passim,
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n’en ont pour rejeter sur ces derniers I'effet des taxes sur les
denrées de premiere nécessité. Ici encore l'aceroissement
relatif des besoins du travailleur tendrait & produire une
augmentation des salaires destinés a les couvrir'; mais il
n’est pas possible d’admettre avec Ricardo? que ce résultat
fut infaillible, complet, ni surtout immédiat.

Une sorte d’impots trés-différents de tous ceux dont nous
venons de parler, les droits de douane a I'importation ne
restent pas en général & la charge des producteurs du de-
hors, parce que ceux-ci les recouvrent sur les consomma-
teurs du dedans. Dans le cas d’'une concurrence animée,
les producteurs peuvent étre cependant obligés de sup-
porter une réduction de leurs bénéfices pour conserver leur
marché.

Quant aux droits de douane & I'exportation, ils sont habi-
tueltlement répercutés sur les acheteurs du dehors, sauf le
cas o1, la concurrence rejetant la denrée taxée dans I'inté-
rieur du pays, les producteurs supportent non le droit qui
cesse d’étre acquitté, mais le contre-coup de Ieffet du droit
qui se traduit en avilissement de la marchandise *.

Si nous devions tirer une observation générale des aper-
¢us trés-divers que nous venons de parcourir, nous dirions
qu’en résumé, l'incidence des taxes ne peut étre considérée
comme réalisant, si ce n’est pour les denrées frappées en
gros chez les producteurs, une réflexion. complétement des-
tructive des premiers effets naturels de I'imposition. Dans
la plupart des cas, tout ou partie de la charge reste réelle-
ment imposée sur celui qui 13 supporte visiblement et
ostensiblement dans le premier ou le second degré de son
incidence.

Du Puynode et diverses autorités par lui eitées, t. 1T, p. 361.
Principes de Uéconomie politique et de I'tmpdat, chap. Xvi.
V. sur tout ceci, Rau, 448, 45% et 455,

I.

~3
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X

Telle est V'opinion & laquelle nous conduisent les ré-
flexions précédentes sur le grave probleme de la matiere
qui nous occupe, probléme que nous ne saurions assez signa-
ler aux méditations des financiers exacts et consciencieus,
également en déflance contre la simplicité de 'ignorance et
contre les raffinements du demi-savoir.

Outre les divers points de vue concernant ce que nous
avons appelé 'incidence ou le réglement définitif du paye-
ment des impots, nous avons laissé entrevoir divers effets
des taxes, étrangers a la recette du Trésor et a la diminution
de T'avoir du contribuable. La restriction de telle ou telle
jouissance ou de tel ou tel fait, qui sont modifiés par I'éta-
blissement des taxes, acquiert, quand il s’agit des rapporls
entre divers peuples, une portée trés-grande, et des effets
considérables en ressortent fréquemment. Ainsi les droits
de douane a I'importation peuvent renchérir le prix d’une
denrée d’une maniére importante dans toute 1'étendue du
pays qui leve ce droit a 'importation. Plus ils seront élevés,
prohibitifs, et par cela méme improductifs pour le Trésor,
plus ils agissent d'une manitre efficace sur l'industrie du
dedans. En sens inverse, les droits d'exportation renché-
rissent la denrée chez les peuples étrangers et I’avilissent
dans les pays producteurs. Ces divers résultats peuvent
étre considérables et modifier gravement les relations indus-
trielles des nations. Nous nous réservons d’en parler
amplement dans la suite de nos recherches.

Un autre effet des impodts a été souvent signalé. On cite
divers exemples de progrés industriels dus i I'établisse-
ment d’une taxe et aux efforts faits pour en secouer le poids.
Une taxe sur les alambics établie en Ecosse, en remplace-

ment de I'impot sur la quantité des spiritueux pr
développé rapidement les procédés de la distillation de ma-
nitre & retirer d'un alambic de mame dimension et d

plus

oduite, a

ans le
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méme temps des quantités de liqueur de plus en plus con-
sidérables . :

Cette observation a méme été généralisée, et M. le comte
Garnier a signalé «1'accroissement rapide et prodigieux de
larichesse chez les nations les plus chargées d’'impdts sur
les articles de la consommation générale 2. »

Sans nier l'influence du renchérissement de la vie sur
I'énergie et I'économie des travailleurs, ce point de vue a
été peut-étre I'objet de quelques apercus exagérés et no-
tamment pour ce qui a trait  I'assertion du comte Garnier,
il est fort possible d’en retourner les sens et de considérerle
développement des taxes comme un effet plutdt que comme
une cause de la richesse de certaines nations.

Ily a certains effets moraux des taxes qu’on ne saurait
dénier. Il est des impOts qui peuvent détourner de consom-
mations peu dignes de faveur, et, sous ce rapport, un certain
résultat restrictif, peut, a condition d’étre limité, étre ac-
cepté dans certaines taxes. Nul ne répudiera par exemple
lidée qu'en taxant fortement I'alcool, le législateur ne
puisse honorablement et légitimement venir en aide & la
tempérance publique. -

Qui contestera sous un autre aspect que le monopole
des poudres n’ait certains avantages pour la sécurité géné-
rale, commel'imp6t des chiens ena pour 'hygiéne publique?
D'autre part, une mauvaise assiette de I'impot des bois-
sons passe pour avoir corrompu en Russie cette partie de
I'alimentation populaire. Certaines taxes peuvent modifier les
relations de l'agriculture et de I'industrie dans un méme
pays 3. Hitons-nous de le dire, toutefois, ces résultats de

! Mac Culloch, p. 151 et 152,

2 bid, p. 153.

3 L'assiette des taxes suv les distilleries a une grande portée agricole dans cer-
tains ‘Elats,
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certains impots, peut-étre exagérés par quelques auteurs M
sont presque toujours indirects, subordonnés ou involon-
taires dans la pensée des législateurs qui les ont établis.

Les deux grands aspects sous lesquels il faut considérer
les impots dans un pays se rattachent aux sacrifices que ces
impots font peser sur la richesse publique, et aux compen-
sations qu'ils procurent par les dépenses qu’ils permettent
d'accomplir. C’est la balance que 'homme d’Etat doit avoir
principalement sous les yeux, pour tout ce qui concerne la
~ matiére des impositions, et il est vrai de dire, avec M. de
Montyon lui-méme, que sila finance a une certaine influence
sur les meurs, linfluence que les meeurs ont sur la finance
est plus grande encore® .

Les résultats économiques et politiques de certaines taxes
sont mieux constatés que les résultats purement moraux,
recherchés par quelques esprits généreux. Et malheureu-
_sement, dans l'ordre des faits touchant au progrés éco-
nomique et & la stabilité politique des nations, les taxes
considérées en elles-mémes peuvent produire plus de mal
que debien, lorsque leur assiette est dirigée sans intelligence.
Il y aurait de curieuses recherches & faire sur le mauvais
effet politique de quelques impots. Je ne veux pas rappeler
ici de combien de troubles certaines contributions ont été
Pobjet a diverses époques de I'histoire ®. Jaime mieux
prouver par un autre exemple combien [assiette vicieuse
de différentes impositions peut étre une cause de souffrance
nationale. La reine vertueuse et fortunée qui avait soumis
les Maures de Grenade, et pour laquelle un monde nouveau

1 V. a cet égard, dans le II° volume des Mélanges (Collection des économistes’,
Montyon dans le discours intitulé : « Quelle influence ont les diverses espéces din-
pots sur la-moralité, I'activité et I'industrie des peuples, » passim; et notamment
ce quil dit au sujet des effets pernicieux de la fraude dans les imp()t,s 471

2 Montyon, p. 493. Ain

3N : 21
Y. lanote de M. Joseph Garnier : Eléments de finance et de statistigne, p. 93.
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avait 6té découvert au dela de I'Atlantique, ne dédaignait
pas de recommander a ses successeurs, dans son testament,
I'abolition de Valcavala *; mais la sagesse des souverains
nest pas plus omnipotente que leurs passions, et c’est a la
négligence de la recommandation d’Isabelle que la chute
des manufactures espagnoles a été, longtemps apres, attri-
buée par les plus sérieuses autorités £

L’aleavala grevait toutes les mutations d’objets mobiliers
et de denrées. La Dolla, plus pernicieuse peut-étre encore,
alteignait les produits fabriqués dans I'atelier méme des
manufactures et elle étendit son influence délétere sur Iin-
dustrie espagnole jusqu’a son abolition par Campomanes,
dans le milieu du dernier siécle. :

« La ruine de I'Espagne, dit M. Mac Culloch, a été com-
munément attribuée au bannissement des Maures et aux
émigrations vers 'Amérique. Mais si la politique de son
gouvernement etit été dailleurs libérale, si la liberté du
commerce et de industrie y et trouvé place, si le revenu
elit été percu par des moyens modérés et convenables, les
pertes occasionnées par Jexpatriation des Maures (pertes
qui ont été fort exagérées) eussent été rapidement réparees,
et I'émigration vers le mouveau ‘monde elt été aussi peu
sensible en Espagne qu’en Angleterre. L'inquisition et la
censure de la presse, établies en 1502, sont, avec les taxes
vicieuses, les véritables causes dela dégradation actuelle de
I'Espagne *. »

1 Le cardinal Ximénés et U'Eglise d'Espagne, par M. Héfels, traduetion fran-
caise, p. 42.

2 Ulloa, Ustariz, Campomanes, Montyon.
3 Mac Culloch, Tazation, p. 266



CHAPITRE VII.

DE L’ETENDUE DES TAXES CHEZ LES DIVERS PEUPLES,

Envisagées en elles-mémes, les taxes ne paraissent ass'u-
jetties & aucune autre limite que celles qui .sont 111;11'911005
d'un coté par les besoins variables d’une nation et de 'autre
par la quotité durevenu ou du capital imposable apparte-
nanta ce méme peuple. Un publiciste allemand a été jus-
qu’a dire, d'une manidre presque indéfinie, qu'un gouver-
nement a le devoir de dépenser ce qui, par les institutions
auxquélles il 'affecte, doit profiter plus au bien géné
ne pourraient faire les mémes fonds dans des mains parti-
culieres *. Toutefois il est aisé de voir que les taxes-doivent
étre restreintes par une limite notablement inférieure au ca-
pital et méme au revenu des pays qui les supportent. La
distance nécessaire entre le revenu ot U'impot doit étre dé-
terminée par des éléments variables suivant les temps et les
lieux. '

Sans parler de la restriction des

ral que

axes qui peut résulter

¥ Hoffman, Die Lehre von den Steuern
positif, n'a vu dans I'étendue des dépenses
abgaben, je mehr staatsbediirfnisse,
schriften. Berlin, 1826,°2¢ vol., . 175.

» P 33. Un éerivain allemand, moins
publiques que merveilles - « Je mehr
desto vollkommener der staat. » Novalis
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del'importance des domaines de1'Etat, le tempérament moral
et la constitution politique du pays, la nature surtout des
dépenses auxquelles 'imp6t est appliqué sont & cet égard
des faits d’une sérieuse importance.

Sous le premier rapport, c'est une remarque déja an-
cienne, faite par Montesquieu !, et méme par saint Thomas ?,
qu'on peut lever chez un peuple des tributs plus forts en rai-
son méme de sa liberté. Les sacrifices les plus grands et les
plus puissants sont en effet toujours les sacrifices volon-
faires, et les exemples des efforts pécunaires relativement -
les plus considérables qui aient été faits par des peuples
modernesse trouvent probablement dans I'histoire des luttes
extérieures soutenues par la liberté aristocratique de I'An-
gleterre et parla liberté bourgeoise des Provinces-Unies. Les
meeurs modernes ne comportent pas non plus une absorp-
tion des facultés individuelles par I'Etat aussi compléte que
dans les meeurs antiques. « Le pacte social, a écrit M. Ga-
nilh, n’est pas, comme celui des anciens, une société de
corps et de biens, & perte et a profit, ou, comme la ditJ.-J.
Rousseau, I'aliénation totale de chaque associé avec tous ses
droits A toute la communauté. C'est une simple confédéra-
tion & frais communs pour défendre, assurer, étendre et
perfectionner la jouissance des facultés individuelles *. »
« Les facultés sociales dans I'état actuel de la civilisation,
dit ailleurs le méme écrivain, consistent donc dans l'excé-
dant du produit général sur les consommations des indivi-
dus; el les corps politiques, en se conservant, ne prospérent

I V. Esprit des lois, liv. X111, ch. xm1, intitulé : RAPPORT DE LA GRANDEUR DES
TRIBUTS AVEC LA LIBERTE.

2 « Cum vero bonum commune non vident esse in potestate unius; non -atten-
» dunt ad bonum commune quasi ad id quod est alterius; sed quilibet attendit ad
» illud quasi ad suum. » Tel est le langage de saint Thomas, en parlant des ¢i-
toyens d’une république ; De reéimine principum, ch. 1v.

3 V. I'Essai sur le revenu public, t. I, p. 2172 238.
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et ne fleurissent qu’autant qu’ils n’absorbent pas la totalité
de cet excédant !, » _

La répartition des taxes, suivant la regle de 1’égalité pro-
portionnelle, est aussi une condition de I’élévation des tri-
buts. Les inégalités diverses qui ont été admises ordinaire-
ment au profit des classes privilégiées, ou accidentelle-
ment en sens inverse ?, ont été des obstacles & 1’élévation
du produit total de I'imp6t, qui ne pouvait s’accumuler sur
une base étroite, sans devenir presque aussitot oppressif.

D’un autre coté, la nature des dépenses a une influence
considérable surI’étendue des impOts qui peuvent étre levés
pour les acquitter.

Supposez la plus grande partic des taxes qui sont pergues
dans un pays employées en dépenses militaires ou architec-
turales fastueuses, improductives, et sans relation avee les
besoins et la force du pays; I'étendue possible de I'impot ne
sera-t-elle pas évidemment plus restreinte que si 'impot est
appliqué a des travaux publics favorisant la production de la
richesse, ou a des institutions d’assistance et d’instruction
publique profitant & I'intérét général? Tous les esprits éclai-
rés se rappelleraient, en préscence de pareils exces, le mot de
Montesquieu : « Il ne faut point prendre au peuple sur ses
besoins réels pour des besoins de 1'Fitat imaginaires. » Et
dans cette hypothese on pourrait regarder comme autre
cﬁhose qu'une déclamation la pitié de Roussean pour le cul-
tivateur chargé d’impits nécessaires i Uentretien du luze %

’Entre 1’e'tat d’es tribus barbares, chez lesquelles P'impot
‘Dest représenté que par certaines prestations en nature,

1 V. PEssai sur le revenu public, t. 1, p. 22,
: 2 VonrleleetItres de Philippe de Valois datées d’Arras, le 18 juin 1347, et ana-
ysées par M. Leber, dans son Essai sup Uappréciation de 1 v
moyen dge. 2° édit. ; p. 119 et 120. : Elah .y

3 Discours sur lorigine et les fondements

e de I'inégalité. OEuy e i i
primées & Amsterdam en 1766, t, e pi38 E res diverses im

T3

3
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et celui des peuples modernes, chez lesquels ce méme
ressort fournit des millions aux besoins de I'éducation pu-
blique, aux développements des communications et a la
protection des biens des citoyens, il y a une infinité de de-

- grés dont I'explication n’est pas seulement dans la diffé-

rence de la richesse imposable, mais aussi dans celle des

résultats utiles de I'impot lui-méme. Un statisticien anglais

a caleulé que le poids de I'impdt par téte de contribuable,

qui est de B0 schellings au moins dans le Royaume-Uni,
descend a environ 1 schelling par téte dans I'Inde an-

glaise !.

Combiné avec un systtme de dépenses directement appli-
cable aux beseins les plus étendus des citoyens, on peut
concevoir 'impdt se rapprochant presque indéfiniment du
montant du revenu imposable, et cela jusqu'a une sorte
de communisme qui ferait en quelque sorte tout & la fois de
chaque citoyen, pour la presque totalité de ses revenus, le
fermier et le pensionnaire de la société. Un pareil systeme
serait vicieux sans doute, mais il ne préjudicierait & la ri-
chesse sociale que par la diminution graduelle de l'activité
individuelle de chacun. Au contraire, dans un systéme de
dépenses purement vaines ou improductives, les mémes
perceptions changeraient pour ainsi dire le contribuable en
esclave et ruineraient d’une maniére immédiate la société
tout entiére.

On voit donc que la comparaison du poids des taxes dans
les divers pays, isolée de la connaissance de leur richesse
nationale et de 'examen des dépenses de leur gouverne-
ment, ne peut procurer que des renseignements tres-vagues
sur les résultats réels que ces taxes produisent par rapport a
la condition et au bien-étre des citoyens. Comme l'a trés-

! Statistics of Indian revenue and tazation. Proof copy of paper read 10 the
Statistical Society of London, by Fr. Hendriks, p. 19. (1858.)
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justement dit M. de Villeneuve-Bargemont dans son Econo-
“mie politique chrétienne® : « Le probleme A résoudre est de
rendre & la fois le fardeau nécessaire le moins pesant et le
plus utile. » Il semble qu’il faut comparer toujours 1'emploi
que le contribuable etit fait des sommes payées a titre d’im- .
pot avee l'utilité qu'en tire 'Eitat; et c’est & Iaide de cette
comparaison qu'un des premiers économistes qui se soient
occupés des taxes a dit que certaines d’entre elles accrois-
- saient la richesse publique®.
. L’appréciation du caractére productif des dépenses autori-
sées chez une nation se complique au reste d’une foule de
difficultés relatives a des diversités locales. Tel pays doit sup-
porter, par exemple, des dépenses nécessairesgnais sans résul-
tat productif. AinsilesPays-Basconsacrentforcément, quoique
sans profit proprement dit, une partie assez considérable de
leur revenu public & 'entretien des digues qui les protégent
contre le flux de I'Océan. Tel autre Etat, placé au contraire
dans une situation différente, pourra tirer quelque profit de
‘dépenses faites par des Etats plus considérables, et donner
par suite & ses ressources propres un emploi d’autant plus
fécond et avantageux. Les manufacturiers suisses ne tirent-ils
pas une uiilité indirecte des dépenses par lesquelles la ma-
rine des grandes puissances maintient contre la piraterie le
libre commerce des mers et de celles par lesquelles la France
et 'Allemagne ont fondé, avant la Suisse elle-méme, autour
de ses montagnes, des voies rapides de communication ?
Du reste, I'évaluation nette des taxes réellement i la charge
des contribuables est un probleme tres-compliqué par la
correspondance étroite qui existe sous certains rapports en-
tre les dépenses et les recettes du pays.
S'il est, en effet, important pour apprécier le poids réel de

VLT, p. 445,
2 W. Petty, Political arithmetic, ch. 11,
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Limpot de rechercher o vont les ressources qu'il procure,
il n’importe pas moins de savoir d’oi vient son produit. Or,
de méme que I'impot nourrit la dépense de V'Ltat, cette
méme dépense alimente 3 son tour les sources de I'impét.
Si done une partie du produit des taxes n’est qu’une reprise
faite sur certaines dépenses publiques, cette part de I'imp6t
est encore moins a charge au pays que celle qui lui est res-
lituée par un emploi intelligent et vraiment digne d’étre
considéré comme un utile placement.

On ne pourrait citer d’exemples plus frappants, sous ce
rapport, que ceux qui appartiennent & la législation fiscale
des pays ou les traitements des fonctionnaires sont 'obje
d'un imp6t qui équivaut & une véritable retenue sur ces
mémes traitements.

Mais, & coté de ces exemples palpables, il est évident que
d'autres reprises plus indirectes doivent aussi diminuer pour
le pays la charge nette des contributions publiques.

Ainsi la partie des impots sur les jouissances et les con-
sommations qui, surtout dans le systeme des taxes locales,
est la conséquence de la condition faite aux fonctionnaires
publics, celle qui est payée par I'itat lui-méme, comme
propriétaire manufacturier et consommateur, doivent évi-
demment étre déduites préalablement pour le caleul du
poids net des taxes.

+ L'impOt sur les eréanciers de I'Etat, 1a ot il existe, peut
également &tre considéré comme mne contribuant pas au
poids net des taxes. La classe des‘citoyens qui vit de rentes
sur I'litat est en effet (sans prendre cette qualification en
mauvaise part), une sorte de classe parasiterelativement aux
classes agricoles et manufacturieres, dont le revenu doit &
la fois servir les charges de la dette publique et la part des
impots & la charge de I'agriculture et de I'industrie. Le con-
cours de Pimpot sur les créances de I'Etat, tout en augmen-
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tant le poids total des charges supportées par la masse des
“habitants de 'litat, opére véritablement une réduction de la
charge imposée aux classes agricoles, industrielles et com-
merciales, seules productives de richesse '.

Mac Culloch, placé dans un pays qui réunit des impdts
sur les consommations trés-considérables & une income-tax
frappant directement les revenus des fonctionnaires et ceux
des créanciers si nombreux de I'Etat britannique, a pensé
qu’il y avait licu de réduire d’}m cinquieme, par suite des
considérations qui précedent; I'estimation du montant brut
des contributions, pour apprécier les taxes effectivement
percues dans la Grande-Bretagne . On doit faire, sous ce
rapport, un calcul analogue sur des données différentes
pour chaque nation.

1l résulte surabondamment de ces diverses observations
que le montant des taxes payées par téte d’habitant est une
mesure tres-incomplete des conséquences économiques du
systeme fiscal chez les divers peuples. Car & l'influence du
systeme des dépenses sur le poids net des taxes se joignent
les conséquences de la relation variable entre la population
et la richesse imposable. Parvint-on & établir cette propor-
tion dont la découverte est si difficile, il resterait encore,
suivant 'observation de Mac Culloch, a apprécier |effet utile
d’'une fortune donnée dans des pays divers, suivant le mar-
ché des objets nécessaires & I'existence 3.

Mac Culloch cite un exemple frappant du vice descompa-
raisons fondées sur la patt d'impot acquittée par téte dans
les divers pays. L'Ecosse, avec deux millions d’habitants,
paye, a peu pres, dit-il, la méme somme de taxes que I'lr-

*. On peut consulter M. Sayer sur divers aspects des grandes relations entre ce
qu'il nomme les revenue class.es etles agricultural and trading classes. V. passim
Touvrage du publiciste sur I'income-taz.

2P 391
SRS
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Jande avee huit millions d’Ames, et cependantle poids des
contributions ne parait pas plus pesant dans I'un de ces pays
que dans L'autre *. '

Divers auteurs se sont toutefois occupés de ces comparai-
sons, qui peuvent présenter un certain intérét, & condition
de n’en point forcer la signification.

Voici, d'aprés ces calculs relatifs aux années 1856 a 1860,
le tableau du montant essentiellement mobile des taxes et
de la dette publique par chaque individu * dans plusieurs
Jitats de I'Europe, calculé en florins du sud de I'Allemagne
par M. Rau ®.

Montant des taxes Intéct de la dette publigue

- par individu, par individu.
Grande-Bretagne. . . .+« « .- 21 fl. 62 10 fl. 50
FLANCE. e s 5 a s/ 0's & o0 420 2 11 92 o iR
Pays-bas. ... .oc o eee e 11 4 8 30
Autriche, « o s o o v o o w0 be s 9 48 4 65
Espagne. « « « .« + - - S S g 8 60 W Ar 9D
Belgique. . . . . - gt A (o 7T 5 35490
T e R e WSO T 13 1 31
1711 (i o o e 6 90 4 48
Etats-Unis, . v voe v v o v - % » 95-70
P39

2 Un éerivain hollandais (M. de Rovére van Breugel) a estimé, en moyenne, la
charge de la dette publique dans les Etats européens a 5/12, et celle de I'état mi+
litaire de terre et de mer a 4/12 du total des dépenses publiques. (Bedenkingen
over belastingen op het inkomen. (La Haye, 1843, p. 5.) — 11 donnait pour divers
Etats les proportions suivantes relatives a la quotité des dépenses pour l'armée de
terre. Nous nous bornons & reproduire les chiffres, qu’il a empruntés lui-méme a

* Rau et Schubert, pour un temps déja assez éloigné de nous, d’aprés la date de son
propre écrit.

Grande-Bretagne et Baviere....e.... s 22 pour 100.
Pays-Bas. ... .ee PR 17 12
FrADCE. s icovovosssassssnsns 32

Bt g sines 19

PEDERE b s i v s tan s bae/s e etiow si6 S0 S n g diniw ialeln, 87 810 42

FSPOROEIT bk s s s dem e S ah Salea SR e s Sitie 49

L e R R p G R 39 1/2
Brosily sl sie s 37

Amérique du Nord. : 25

Etats de Ilglise, Toscane et WULLemDErg. o...xceeree 20

3 Tous ces éléments sont excessivement changeants, et le tableau donné par Rau
dans une édition précédente de la Science des Finances, pour les années 1847 a 1849,
présente des chiffres trés-différents de ceux que nous reproduisons ici, daprés les
2275 et 477 de son édition récente de 1864.
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. Montant des faxes Intérdt de la dette publique

par individu, par individu,
BAISBIL Y sk v 15 v It S S 6 5D 1 88
Hanovte: = 5.5 6 f SRSt 6 30 0 90
Bade a0 i i SN 6 10 0 84
Prusse’. i A RS e 5 92 1 47
Baviere, - aBasay s A TS 5 60 2 85
Wurtembergausern i veles v 5 60 2 39

Un auteur espagnol, qui a écrit & une époque un peu moins
récente !, a donné aussi un tableau que nous croyons deévoir
reproduire, et dans lequel les budgets de recettes de I’Espa-
gne, de la France, de '’Angleterre et de la Belgique sont
rapprochés sous divers aspects. La proportion par habitants
Y est donnée en réaux. Mais comme le réal équivaut & peu
pres au quart de notre franc (26 centimes), la transforma-
tion des résultats en franes est de la plus grande facilité.
Yoici ce tableau :

ESPAGNE, FRANCE. ANGLETERRE. BELGIQUE.
e e o e S O By
S = |dw - g | a S 1K
DETAIL Zl22,2.] & 558 22| By .
2 |=53|es i o = S it
des S 2eslisls S 2 =y =3
3 |2:28l83 | = S5 18 23 =
- 1528135 2 e s e b
REVENUS. g2 |5="|25| 2 e S £= 2=
Shissalaal 2 B R st =
Z |58=|58| E sa 2 s Sa 2
= |ZF = = = = 3 Z -
19Domaines nationaux 291 2.00 » 48] 3.49 » 52| 1.40 » »
2° Services exploilés ¢
parlEtat2. ., . .. 99 6.75 » 101} 7.82 »l 1,022} 1,91 » »
hlnpOLs directs sur |
es personnes. . . 120] 8.15 8 811 6.28{ 9.2:! 5309 10.28| 19.67|
3°)mpdis dicects sur U : l 1.0
les choses. . . .| 37af 25.73]25.26 4501 34.881 51.44'10.188 19.81] 38. 4 3
& Impdts indirects. .| 337 92.30152°46 | 350 26.75| 39054 35 308| su. o 196,41, % .08 g
8 Monopoles. - . . . .| 403| 27.30136.86| 154] 11,16 16,40 " x » "1 o i
6° Revenus divers. . .| 105 7.11 > 1241 9.62 » 403( 0.74! | 5l 4,98 »
ToTAUX . . . ., 1,4721100 82.58‘1,290 100 116.36|53,210 . nlxsa.w 100 76,41

Il n’est pas nécessaire de faire remarquer les suites fi-

! Examen de lo Hacienda pudlica de Espana, por D.-F.-A. Conte. Cadiz
1854, t. 11, P 62. L’auteur avertit quil a arrondi quelques nombres et négligé
Yuelques fractions, pour rendre Jes résultats plus simples. ‘

2 .Sous celte rubrique I'auteur comprend les revenus des postes, de
publique, de la monnaie, de limprimerie nationale, des can
fer, ete. V. p. 48, 73 et suiv.

Uinstruction
aux, des chemins de
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nestes que peut entrainer pour un peuple P'accroissement
outré des charges publiques, eu égard aux divers éléments
de compensation que nous avons énumeéreés.

L’exagération des impdts dans un pays a pour derniers ré-
sultats la géne des classes laborieuses et 'amoindrissement
des profits du capital, et par conséquent son exportation vers
les pays oti ce capital peut rencontrer un emploi plus pro-
ductif.

Ce sont des causes de ce genre qui ont fait descendre ra-
pidement la Hollande dans le si¢cle dernier du point élevé
de prospérité ol I'avaient portée le génie, la patience, I'ac-
tivité et 'économie de ses habitants, et ce résultat avait été
prévu des le siecle précédent par des esprits perspicaces '.
Yoici comment s'exprime Mac Culloch *, en décrivant le
* sort de cette contrée :

« Les salaires s'étant élevés dans la mesure nécessaire
pour la subsistance des ouvriers, le poids de I'imp0t retomba
principalement sur les capitalistes. Les profits ayant été en
conséquence réduits au-dessous de leur niveau, dans les
contrées environnantes, les Provinces-Unies perdirent gra-
duellement leur ascendant. Leurs pécheries et leurs manu-
factures furent en partie détruites, et leurs capitalistes ai-
merent mieux transporter leurs fonds & I'étranger que les
employer & l'intérieur du pays. L’auteur bien informé du
livre sur la Richesse de la Hollande dit A cet égard : L’ augmen-
tation successive des impots que les payements d'intéréts et les
remboursements ont rendue indispensable a détruit une grande
partie de U'industrie, a digninué le commerce, a diminué ou fort
altéré Uétat florissant ow était autrefoisla population en resser-
rant chez le peuple les moyens de subsistance. Cet écrivain dis-

1 V. le chapitre des prétendus Mémoires de Jean de Witt, intitulé : QUE LES
TROP GROS TMPOTS CHASSERONT A LA FIN TOUTE LA PROSPERITE DFE LA HOLLANDE.
2 Tazation, p. 402, 2 édit.
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tingué nous rapporte ailleurs quen 1778 les Hollandais pos-
sédaient environ 1,500,000,000 de livres ! dans les fonds
publics de France et d’Angleterre. »

Quoique réalisé dans un pays de dimensions restreintes,
cet exemple ne doit jamais s’éloigner de la pensée des
hommes d’Etat, parce que dans tout pays les mémes causes

2

produiraient probablement a la longue des effets ana-
logues. .

1 62 millions sterling, dit Mac Culloch, qui cite dans tout ce passage le livre
francais attribué @ M. Acarias de Sérionne par les uns, et par les autres d Luzac.

En rapportant des chiffres analogues pour le montant des fonds publics possédés
par les Hollandais, en France et en Angleterre, l'auteur de la partie économique,
dans 1'Encyclopédie méthodique, ajoute que les Hollandais avaient encore placé
15 millions sterling dans les emprunts allemands, danois, suédois et russes. T. 111,
p- 719, v° Provinces-Unies.



CHAPITRE VIIIL.

DES FRAIS ET DU MODE DE PERGEPTION DE L’IMPOT.

Nous avons indiqué, dans le ‘chapitre précédent, la grande
variété du poids, soit réel, soit apparent, des taxes, par rap-
port & divers pays. Nous avons aussi limité beaucoup l'im-
portance de ces comparaisons, & cause de I'extréme diffé-
rence qui peut séparer le résultat des proportions d’impot
identiques, si les modes d’emploi ne sont pas les mémes.

Mais il est spécialement un mode d’emploi de I'imp6t qui
est & la fois complétement improductif, si on le compare a
la masse des contributions percues, et cependant nécessaire
au plus haut degré si on le considére en lui-méme : nous
voulons parler des frais de perception de 'impot.

11 faut évidemment apprécier l'influence économique des
taxes sur la richesse du pays qui les acquitte, tout & la fois
d’apres le produit brut que fournit le contribuable et d’aprés
le produit net dont profite le Trésor pour I'appliquer aux
besoins de 'Etat social et aux diverses branches des dépenses
publiques.

La différence entre ces produits se compose du montant
des avances de I'Etat sous forme de frais de perception, ou

de frais de fabrication s'il s'agit de monopole.
I 8
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Les frais de perception ont cela de particulier qu'ils va-
rient considérablement pour chaque genre de contribution
et qu’ils ont en outre subi dans une proportion considérable
I'influence des perfectionnements du mécanisme adminis-
tratif chezles peuples modernes.

Les frais de perception des impdts directs en France se
sont élevés en 1828 & 16,115,271 francs pour un produit de
321,355,841 francs, déduction faite des remboursements
et non-valeurs. C’est une proportion d’environ 5 1/1000
pour 100.

Les frais de perception des douanes et sels étaient, a cette
méme époque, de 16 1/6 pour 100 du produit, et ceux de
l'impot sur les boissons et des droits divers étaient de
135 2/100 *.

“Les frais de perception des octrois municipaux, qui ne
sont en moyenne que d’environ 10 pour 100, s’élevent, dans
certaines localités, de 20 & 30 pour 100.

De pareilles différences suivant la nature de I'impot, diffé-
rences qui s'accroissent encore si I'on compare aux impots
des services monopolisés, tels que celui des postes, rendent
peu instructives des comparaisons en bloc sur les frais de
régie et de perception des revenus publics chez des peuples
différents parce que, suivant la prédominance de telle ou
telle forme de contribution dans chacun des budgets com-
parés, l'inégalité dans la proportion des frais devient en
quelque sorte nécessaire.

.Ce n'est qu'en comparant des taxes identiques de nature
etjusqu’a un certain point de gravité, chez des peuples divers, '
qu’o.n .peut constater la différence de mérite des systemes
administratifs suivis.chez chacun d’eux; encore faut-il se
demander. souvent si des circonstances géographiques ou

T !e rapport de M. de .Chabrol. publié en 1830, et les états V annexés sous
les numéros 28, 29 et 30, qui sont reproduits a la suite de ce cllapit;‘e.
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économiques ne sont pas plus que le systeme administratif
la cause de la différence. Ainsi, a I'époque ol les frais de
perception des douanes et sels d’une part, et des boissons et
droits divers d’autre part, étaient en France au taux que nous
venons de rappeler, les droits de douanes n’occasionnaient
dans la Grande-Bretagne que 7 1/2 pour 100 de frais de re-
couvrement, par rapport au produit, et I'excise 3 1/2 seule-
ment. 11 est probable que la position insulaire de la Grande-
Bretagne est en grande partie la cause de cette différence &
I'égard des droits de douanes, dont les frais de recouvrement
sont trés-variables suivant les circonstances géographiques’,
et il y a lieu de penser, d’autre part, que la fabrication de la
biere, beaucoup plus concentrée que celle des boissons fran-
caises sur des points déterminés du territoire, a permis aussi
des économies notables sur I'administration de l'excise com-
" parée A celle de nos taxes sur la circulation, I'entrée et le
débit des vins.

La différence des frais de perception sur I'ensemble des
revenus publics, & diverses époques de T'histoire, est encore
plus frappante que celle qui sépare les frais de perception
relatifs aux diverses natures d’impots, ou aux variéiés de la
situation de chaque peuple.

« D’aprés les Mémoires de Sully, dit M. du Puynode,
pour 30 millions qui parvenaient au Trésor sous Henri IV,
les particuliers en acquittaient 150 ; sous Louis XIV la moitié

i La frontiére prussienne, en 1819, avait 1,073 milles 1/6 de pourtour. La fron-
titre du Zollverein en a 1,064 1/2 seulement etne doit pas entrainer plus de sur-
veillance douaniere (Hoffmann, p. 355). Un travail qui m’a été communiqué sur le
budget belge, en 1849, porte les frais de pereeption de I'impot direct, dans les trois
années précédentes, de 4 a 5 pour 100, ceux de I'accise de 6 a T pour 100, et ceux
des douanes, 2 plus de 40 pour 100. Au 2 453 de la Science des finances, M. Rau
parle d’un taux de frais de proportion aussi fort dans I'union douaniére de la Ba-
viere et du Wurtemberg, de 1829 a 1831, et d’un taux beaucoup plus élevé encore
dans la Baviére rhénane. M. Conte, dans son ouyrage sur les finances espagnoles,
t. 1F, p. 201, porte & 20 pour 100 les frais de perception des douanes espagnoles.
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des impdts payés par la nation ne parvenait pas encore au
gouvernement; et quand le marquis d’Effiat entra en charge,
il trouva, dit-il, la recette dépensée et la dépense a faire. Les
frais de recouvrement étaient, il est vrai, diminués sous le
ministére de Necker, puisqu’ils ne s’élevaient plus, selon
lui, qu'a 10 4/5 pour 100 *. » Le rapport sur 'administra-
tion des finances, publié par M. de Chabrol en 1830, éva-
lue les frais dont il s’agit, en 1789, a 13 9/10 pour 100,
et il donne, pour 1828, la proportion générale de 10 7/10
pour 100 2. '

Depuis 1828 on peut remarquer une nouvelle diminu-
tion dans les frais de perception des contributions directes.
Leur produit, en 1833, a été de 421,048,676 fr., et, déduc-
tion faite des non-valeurs et restitutions, de 360,866,961
francs. Les frais de régie et de perception ayant été (y com-
pris les dépenses du cadastre) de 16,554,872 francs ®, ou,
plus exactement, de 16,235,994 francs, en retranchant les
frais d’une nouvelle évaluation des revenus fonciers, Ja pro-
portion de ces frais est d’environ 4 pour 100 seulement. Elle
ne serait guére plus forte, lors méme qu’on ajouterait a ces
16,554,874 fr. 64 c. une somme de 2,748,141 fr. 95 c.
pour bonifications d’intéréts et taxations, de centralisation,
et une quotité queleconque (peut-étre négligée en 1830) des
dépenses de I'administration centrale des finances et de la
cour des comptes, ainsi que de la subvention au fonds de
retraite qui cotitaient environ 18,600,000 francs, et dont il
serait difficile de rapporter peut-étre plus d'un quinzieme
au compte des contributions directes. On porterait au
maximum tous ces frais & environ 20,500,000 francs,

! De la monnaie, du crédit et de Uimpét, t. 11, v, 112,
2 V. les tableaux n** 28 et 29, i

132 V1-31§ compte général de administration des finances de 1854, p. 51, 56, 5§,
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ce qui, pour 414,234,863 fr. 40 c¢. de produit, resterait
encore assez loin de la proportion constatée en 1830.

Pour les douanes on peut constater un résultat légerement
différent. Le produit, en 1853, a été de 177,938,086 francs,
réduits & 145,686,939 francs par la déduction des restitu-
tions, la répartition de produits de plombage et estampil-
lage, la répartition d’amendes et confiscations, les primes et
les escomptes. Les frais de régie et de perception ont été
de 25,838,608 francs !, & quoi il faudrait & la rigueur ajou-
ter une part dans les taxations, pour la centralisation de
I'impdt indirect, cottant en tout 1,021,323 fr. 16 c.; mais,
en négligeant méme ce dernier article, ainsi que toute part
dans les dépenses générales du ministere des finances, on
arrive 3 une proportion de plus de 17 pour 100, un peu
supérieure & celle qui était constatée par I'administration
de 1830. Du reste 'importance des frais de perception n’est
regrettable que lorsqu’elle n’est pas, absolument parlant, la
condition d’un produit plus élevé. Si le produit d’un impot
¢tant de 100 millions, avec des employés qui coltent 5 mil-
lions, pouvait &tre porté & 130 millions avec des employés
coitant 15 millions, il y aurait profit pour 'Etat malgré le
doublement relatif des frais de recouvrement. Il faut d’ail-
leurs remarquer que les primes de réexportation avaient
doublé de 1828 & 1853, sans que ce genre de déductions
diminudt aucunement les frais relatifs & la perception des
revenus bruts.

On a remarqué, dans d’aufres pays aussi bien qu'en
France, Uénorme élévation des frais de perception de toutes
les taxes, non-seulement dans les temps de barbarie, mais
encore & des époques rapprochées de notre siecle. -Ainsi,
dans les Provinces-Unies, la déduction, qui était motivée

' Voir I compe général de Vadministration des finances de 1854, p. 51, 136,
138, 142, 130, 153.
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par les frais de perception et d’administration, était évaluée
a pres de moitié des recettes brutes par I'auteur du livre
Sur la richesse de la Hollande, composé au siecle dernier;
et quant aux impdts percus en France, le méme écrivain
pensait qu’un quart & peine dé leur produit brut arrivait
dans les caisses d Trésor *.

Les frais de la perception des taxes ne peuvent étre exa-
minés et comparés chez les divers peuples sans qu’on aper-
goive, a coté de cette question, celle du mode de perception
des taxes. Il est en effet tel mode de perception qui entraine
une économie considérable, mais en dénaturant le fond
méme de 'impét. Ainsi la taxe sur les consommations est,
par sa nature, un impot de quotité. Mais si un abonnement
est consenti au profit d'une ville ou d’'un contribuable, la
somme fixe qui représente cet abonnement sera percue
de beaucoup moindres frais que la somme variable qui et
été rigoureusement proportionnelle aux consommations
taxées. Cest pour ce motif que les droits de consumos, qui
rapportent en Espagne environ 91 millions de réaux, ou 23
millions de franes, n’entrainaient que 553,000 réaux de
frais de perception, il y a quelques années, cest-a-dire
moins de 1 pour 100, les droits de consumos étant abonnés
(encabezados) dans 10,000 localités sur 10,143 qui y sont
assujetties 2. ,

Il est un autre aspect du mode de perception des taxes
qui joue un grand roéle dans Uhistoire de la législation fis-
cale, et & I'égard duquel, bien qu’une certaine uniformite
semble avoir été introduite dans’administration financiere,
I'histoire présente cependant une assez grande variété de
faits et une lutte intéressante de principes qui se disputent
Vempire du passé.

! Over de belastingen, ete., door M. D... Amsterdam, 1837, p. 36 et 38.
2 Conte, Examen de la Hacienda publica de Espana, t.11, p. 171,
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Un auteur que nous citons souvent, comme résumant
plusieurs des résultats de 'expérience britannique en ma-
tiere d'impdts, pose et examine sous ce rapport la question
du mode de perception des taxes dans les termes suivants * :

« Les taxes peuvent étre percues par des officiers em-
ployés a cet effet par le gouvernement ou peuvent étre
affermées par le gouvernement qui abondonne, moyennant
une rente certaine, aux fermiers ou a leurs agents le pou-
voir de les recouvrer. La réponse a la question de savoir
quel est le mode de perception préférable & adopter dépend
d'une assez grande variété de circonstances, et differe con-
séquemment suivant les cas. Des taxes bien définies, qui
peuvent étre percues sans investigation dirigée sur les affaires
privées des individus, sont susceptibles généralement peut-
ttre d’étre affermées avec avantage. Dans des cas pareils, les
procédés des fermiers ne peuvent soulever les préjugés des
contribuables, et 'augmentation de vigilance et d’écono-
mie avec laquelle les affaires sont ordinairement con-
duites par les parties intéressées mettra probablement les
fermiers en état de payer, en dehors de leurs profits, une
somme plus considérable par suite de ces taxes que le gou-
vernement n’aurait la chance d’en recevoir par I'action de
ses propres employés. Mais les taxes qui ne sont pas bien
définies ou qui exigent 'examen des affaires privées pour
leur assiette doivent étre, dans tous les cas, percues par les
agents du gouvernement. Il est probable, sans doute, que ces
taxes elles-mémes seraient plus productives si elles étaient
affermées ; ainsi cette considération, quoique importante,
est pas la seule dont il faille tenir compte. Les taxes qui
exposent les affaires privées i I'investigation sont toujours
impopulaires; et cette impopularité est beaucoup plus

1 Mac Culloch, Tazation and the funding system, p. 30.
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grande si les recherches sont dirigées par ceux qui-ont
un intérét personnel & les appliquer de la maniére la
plus stricte, que si elles sont conduites par les agents du
gouvernement qui, dans la plupart des cas, retirent un
bénéfice nul, ou, dans tous les cas, trées-restreint de 'ac-
croissement du produit des impots. La masse du peuple
attribue généralement une grande partie de la dureté de
pareilles taxes & la vigilance et & 'dpreté des fermiers; elle
est disposée & croire qu'une partie considérable de leur
produit va dans leurs poches, et que ces taxes sont impo-
sées, non-seulement pour défrayer les charges de I'Etat,
mais encore pour accroitre la fortune d’une classe d’hom-
mes universellement impopulaire. Nous pensons que ces
soupcons et ces plaintes sont, dans plusieurs cas, dé-
pourvus de légitime fondement. »

« Les fermiers ne peuvent exiger le payement d’une taxe
que conformément aux prévisions de la loi qui I'a imposée ;
et, si son poids est inégal ou sévere, ou si le mode de sa
perception est vexatoire ou occasionne du trouble, la faute
en est aux législateurs et non aux fermiers. Mais, hien que
sans fondement, le préjugé contre ces derniers existe tou-
jours et doit étre pris en considération. Peut-étre exageé-
rons-nous son influence; mais nous supposons qu'une
~ income-tax de 2 pour 100 percue par des fermiers serait
généralement considérée comme plus vexatoire et plus op-
pressive que l'income-tax actuelle sur le pied de 3 pour 100.
Quoique, par conséquent, nous soyons peu disposé a
adhérer & I'opinion de Smith !, que toutes les taxes doivent
étre percues par les agents du gouvernement, nous sommes
cependant encore moins de ’avis de Bentham %, qui 8’est
efforcé de montrer que le fermage est, en tout cas, le mode

! Richesse des nations.
2 Théorie des peines et des récompenses, t. 11, p. 203,
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de perception préférable. Les taxes sur le papier timbré,

- les maisons, les fenétres, les chevaux, les voitures, et peut-
étre aussi les droits de douane, peuvent étre avantageuse-
ment percus par le mode du fermage; mais tout essai pour
Paffermage des taxes sur le revenu, des droits d’excise ou
d’autres impots qui exigent 'examen et I'intervention dans
les affaires privées exciterait les plus violentes clameurs et
ne pourrait étre que pernicieux. »

Le mode de perception des taxes par fermage, qui est
encore jugé, comme on le voit, avec tant d'indulgence par
un écrivain contemporain distingué, tel que M. Mac Culloch,
parait cependant, en réalité, correspondre aux temps primi-
tifs et grossiers de la taxation.

On assure qu’il était pratiqué chez les Gaulois .

Les publicains romains étaient aussi des fermiers appar-
tenant & la classe des chevaliers. Constantin, dit-on, substitua
la régie au fermage de certains revenus *.

On est donc disposé & voir dans ce systeme I'enfance de
la perception des contributions publiques.

En Hollande, toutefois, I'histoire des taxes montre, sous
ce rapport, un résultat assez singulier. La perception des
impdts s’y est opérée d’abord par régie. Le fermage y a été
considéré ensuite comme un progres, d'cause du défaut de
moralité ou d’ordre constaté chez les agents du Trésor.
Introduit vers 1538, le fermage aurait doublé le produit
des impots pour lesquels il aurait été employé, et aurait
ainsi réalisé quelques-uns des avantages temporaires et re-
latifs que Montesquieu lui reconnait en général 3. Plus tard,

! Reynier, Economie politique et rurale des Celtes, ete., p. 270.

2 Ibid., p. 273.

3 Y. I'Esprit des Lois, liv. XIII, chap, xix. « Il est quelquefois utile, dit-il, de
commencer par donmer A ferme un droit nouvellement établi. 11y a un art et des
instructions pour prévenir les fraudes que Vintérét des fermiers leur suggeére et
que les régisseurs n'auraient su imaginer : or, le systéme de la levée étant une
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enfin, le systtme du fermage est devenu odieux; et, dés le
milieu du dernier siécle (en 1748), I'abandon de ce systeme,
compromis par les révoltes populaires, a été I'une des me-
sures par lesquelles le stathoudérat a conquis les sympathies
des masses, et ce changement a de nouveau doublé le pro-
duit des taxes '.

En France on sait que la perception des taxes par 'inter-
médiaire de mandataires intéressés était, avant la révolu-
tion, organisée sur une vaste échelle. En dehors des re-
cettes générales qui s’appliquaient au recouvrement de la
taille, des vingtiethes et de la capitation, dans tous les pays
d’élection,, le recouvrement des autres impots levés pour le
compte du roi se divisait entre la régie générale et la ferme
générale. Les régisseurs avaient une part déterminée dans

~les produits qui surpassaient telle somme. Les fermiers
avaient pour leur compte tous les produits excédant le prix
de leur bail. Necker avait raison de dire que la différence
entre la régie et la ferme était presque nominale 2.

L révolution de la fin du dernier siécle a fait cesser en
France le systtme du fermage des impots, qui ne s’est plus
conservé que surune petite échelle dans les octrois des villes
_pour lesquelles ce mode d’administration est facultatif 3,

Les idées moyennes que Mac Culloch développe au sujet
du fermage des taxes ne sont pas d’accord avec les tendances
de l'opinion publique en France qui n’accepterait, nous le

croyons, aucune application considérable du systeme de
Paffermage aux revenus de 1'Etat.

fois fait par le fermier, on peut, avec succés, établir la régie. En
ministration de I'accise et du revenu des postes, telle qu'elle est
empruntée des fermiers. »
* Over de belastingen, het beheer der geldmiddelen, ete.,p. 39 a 41.
2 V. Necker, De Vadministration des finances, ch, 1v et v.

3 .V. sur les divers modes de percevoir les octrois, Dufour, Traité général de
droit administratif appliqué, 2 édit., tit 11, ch. xxuy, art. Q.

Angleterre, 'ad-
aujourd’hui, a été
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Il nous est difficile d'admettre que les fermiers du fise
puissent sans injustice réaliser des profits qu'une adminis-
tration vigilante serait impuissante & percevoir. Le systéme
des fermes est blessant pour I'opinion, par 'énormité des
bénéfices qu'une opération embrassant la taxe d’un grand
pays pelit permettre aux dépens du Trésor, si ces bénéfices
sont le résultat d’un contrat mal entendu ', et il est regret-
table pour les contribuables, si ces bénéfices sont le résultat
d’une exigence de détail et d’'une 4preté d’application que
Padministration publique ne saurait avouer. La perception
directe de I'impdt convient done mieux aux gouvernements
jaloux d’imiter sous ce rapport, comme a dit Montesquieu ?,
Ladministration d’un bon pere de famille.

Dans son application, méme restreinte aux octrois des
villes, le systeme du fermage n’était pas resté de nos jours.
complétement a I'abri de toute attaque dans un pays qui nous
avoisineavant que les octrois fussent eux-mémes supprimés®.

Je ne crains pas de terminer ces observations sur la ferme
des taxes par le jugement décidé de M. Rau & cet égard.

« La perception des taxes, dit-il dans son livre sur la
Science des finances *, ne doit pas étre affermée ; elle ne doit
pas étre considérée comme ure industrie dont le produit

i « En France, dit Adam Smith, la plus grande partie des revenus de la cou-
ronne est tivée de huit sources différentes, savoir : la taille, la capitation, les deux
vingtiemes, les gabelles, les aides, les traites, le domaine et la ferme du tabac Les
cing derniéres sont en ferme, dansla plupart des provinces: La levée des trois
premiéres se fait partout, sous l'inspection et la direction immédiate du gou-
vernement, etil est wénéralement reconnu qu'en proportion de ce quelles font
sortic de la poche du peuple, elles mettent plus dans le trésor du prince que
les cinq autres, dont l'administration est heaucoup plus couteuse. » (Liv. V,
chap. 11.)

2 Esprit des lois, liv. XIII, chap. XIx.

8 V. le rapport de M. Veydt au Conseil provincial de Brabant en 1856.

4 9 288. On peut consulter aussi les observations de M. du Puynode contre le
systeme de fermage des impots. (De la Monnaie, du Crédit public et de U'Impat,
t. 11, p. 1053 109,)
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peut s'accroitre avec l'activité de 'entrepreneur; car le
produit brut de taxes a ses limites légales et 'on peut, &
I’aide d’une surveillance vigilante, obtenir des percepteurs
soldés le méme soin que d’un fermier, avec plus d’économie
dans leur rétribution. On peut ainsi réserver au Trésor le
profit qui, dans un auire systeme, serait acquis anx fer-
miers, au détriment des contribuables. Ceux-ci, prenant en
considération I'incertitude du recouvrement pour une partie
des taxes, établissent leurs offres sur la supposition la plus
défavorable et obtiennent déja par 13 des bénéfices. Enfin,
dans la réclamation de I'impot ils n’apportent pas ces ména-
gements qu’on peut prescrire aux percepteurs institués par
Pautorité; c’est pourquoi les fermiers de 1'imp6t ont tou-
jours été chargés de la haine générale, & cause de leur
dureté. Le motif qui a souvent recommandé le systeme du
fermage en dehors de sa commodité, a savoir la possibilité
d’obtenir des fermiers des avances pour les cas de besoin !,
perd toute importance dans un systéme financier bien réglé;
cependant il explique la longue durée du systeme d’affer-
mage dans divers pays. » _

L’Espagne est un des pays dans lesquels le systeme de
fermage a été pratiqué largement jusque dans le milieu du
dernier siécle *. En 1747 Vadministration espagnole a
adopté le systéme de la régie, et cependant nous trouvons
dans la perception des droits de consumos qui appartiennent
a I'Etat la trace de I'application ancienne du systeme de fer-
mage. En 1848, sur 10,143 localités sujettes aux droits de

! L'auteur allemand fait remarquer qu’en Turquie le pacha de chaque province
avance au Trésor le produit de I'impot qu'il emprunte dans dés maisons de ban-
que, et qu’il recouyre ensuite avec usure sur les contribuables. On a introduit vé-
cemment, dit-il, dans ce méme pays le systéme de la*régie, mais il a é1é bientot
supprimé en 1841 (loc. cit., note d),

2 Rau, 1bid,
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consumos, la perception avait lieu a l'aide de fermiers
dans 71 ; et en 1849 le nombre de ces localités s’était méme
élevé a 140 .

En Russie, le monopole de I'eau-de-vie et des boissons
spiritueuses est affermé, et, le profit des fermiers s’accrois-
santavee la consommation, les ficheuses conséquences mo-
rales et matérielles de ce systéme ont été souvent signalées 2.

Nous devons terminer ces observations sur le mode de
perception des taxes par cette remarque que tout le monde
a pu faire presque au premier abord : c’est que si les
frais de perception sont souvent trop considérables, dans
un systtme de collecte directe au profit de I'Etat, le sys-
teme de fermage ne permet de mesuver, en aucune ma-
niere, 1'étendue du sacrifice réel imposé par l'impdt aux
nations *.

Les tableaux suivants facilitent la comparaison des frais
de perception des revenus publics de la France et de I’An~
gleterre, & diverses époques. Il y a assez d’élasticité dans
les bases de ces calculs pour que nous ayons ¢ru pouvoir
admettre, suivant deux méthodes légérement différentes,
dans les 3° et 4° tableaux, la supputation des frais de percep-
tion du budget des recettes francaises de 1853 *.

1 Conte, p. 171, t. 11.

2 V. notamment le journal le Nord du 24 mars 1858,

% Cette réflexion est faite par M. Conte, au sujet dela perception de I'impot in-
direct, dontune partie est affermée en Espagne. Ezamen de la Hacienda publica
de Espaia, t. I, p. 172.
¢ 4 Aucun changement important n’a eu lieu depuis, de maniére a modifier grave-
ment les résultats de 1853, si ce n'est le traité de commerce qui a réduit le produit
des douanes, et dont les conséquences ont été d’élever le rapport des frais au rende-
ment jusqu’a prés de 23 pour 100 en 1863. Mais le budget de 1867 contenant des
réductions dans les dépenses du service doit ramener ce rapport 2 17,03 pour
100. (26,866,660 fr. pour 157,770,000 fr. de produit, net-de remboursements,
primes, etc.)
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fe TABLEAU.

Tableau des revenus du Trésor en 1789,

Egtrait du compte-rendu par M. Necker, le e~ mai 1789, et des frais de perc‘egl)lion
et d’adménistration établis dans Uétal arrété le 22 juin 1791, par le Comilé des
contributions publiques de I'Assemblée constituante.

FRAIS
PRODUITS | dadministration MONTANT

. et de perception TAUX
nets cuablis dans PEtat réel
portés arvéld s d pour 100
S 'ENUS 22 jui
DESIGNATION DES REVENUS. au compte e Zpinimt, | des 3k

# de cuntri}{lxliunl produits tiis

M. Necker. | g."Pplhinee | brats. 5

constituante,
2 Mes. fr fr. fr. |fr.c.

Gabelles (sel). . . . .. -| 58,560,000
Tabacs. . ... .. ... .| 27,000000
Entrées de Paris., . . . .| 30,000,000

Générale, 150,107,000{ Droils sur les sels . . . . 28,440,000) 38,165,000 188,272,000 (20.22 p. 100
Supplément sur le tabac. »

Entrées de Paris, ete. . .| 6,000.000
= Droits du Clermontais. . - 68;,000
OSLE8, o e e .| 12,000,000 - &
Messageries . . . ... .. R ey AR U e 1 1,000,000) 410,000 17,310,000 | 25.33

Seeaux et Poissys . . . . .

<5 630,000 270,000 900,000(30.00 —
T R e S = 120,000 » 120,000 —  —
Port-Louis en Bretagne (BoissOns). . v 4 v o . « 47 000 . 47,000 — o —
Quaire membres de la Flandre maritime. . , . 823,000 177,000 1,000,000 117,70 —

REGIES,

Aides et droits réunis. ; . .
Domaines et bois. . .

oo s .| 80,220,000 11.8%% 000 61,864.000 (19,35
v e s. .| 80.000,000 6,118.000 58.118 000 | 10.71

Loterie royale de France . NPT g 14.800,003 4,000,000 18,000,000 22,93
g ionsdes offices | 1,000,601
Revenuscasuehs,ooo,ouoz Veantes des offices. . 2:000.000 80,000 4,550,000 1,11
Marcd'or...................... 1.500.000
Poudres et salpdtres. . . .. .. ... ... .. 800,000 150,000 950,000 | 15.80 —~

IMPOSITIONS.

Ville de Paris, pays d'élection et
pays conquis. . ... ... ..|168,532,000( 8408,000  [156,940,000| 5.35 —
Pays dEtat. . o oo . v .. ... <] 24,556,000

é 575,000
180,528,000, Abonnes'.‘. ol A B Tl Sy ) t
Particuliéres destinées aux forti- = .
feations, 5 PRI T 875,000)  2:573,000 84,569,000 7.44 —
Dixiémes, capitations, retenue an ‘
Trésorpoyals i LA asi st wl 6,290,000/

RECETTES PARTICULIERES.

Bénéfice des monnaies. . ... ... . 500,000 13%,000 634,000 21.43 —
Forges royales de la Chaussad 80,000 » 80,000 —
Caisse du commerce. . . . ’ ates 636,000 75000 711,000 (10,55 —
Créance sur les Améri : .| 1600 000 » 1,600,000, —
Quinzé: Vinpte PSS LI o 3 180,000 » 180,000 —
Créance sur M. le duc de Deux-Ponts, ., s 300,000 » 300,000 — ..

| ——_ = =
468,171,000 75,974 000 ¢ 5“,1.’»5,000'13.96 p. 100

1 L'adresse de 'Assemblée nationale ank Frangais, du 98 juin 1794, évalue & 113 milli i
Fégie des anciensimpdis: Gette différence entre ce résultat et g:elui du tablean actuel groviggffse'?og?éigﬁ
dans V'état cl-c!es;sns de certains articles qui figuraient dans ’6tat de 1791, comme impositions au perE{-p-
tiotisy mais qui o étaient pas des reveanus propres du Trésor, savoir ¢ les dimes estimées en produit brut 2
133 millions et en frais de régied 30 millions par le Comité des cortributions publiques 1 les milices, dont
les frais étaient évalves A 6:500,000 francs; enfin certains droits au profit de princes ou d'Eats proviuéiaux.
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Etat comparatif

2* TABLEAU.

113

Des produits et des frais de régie, de perception el dexploilation des revenus
publics de la France en 1828 1,

RECETTES. FRATS DE REGIE,
e e D'EXPLOITATION ET DE PERCEPTION| TAUX
s Rembonrsc- Pourity
Produits ments, | Produils des
REVENUS, "“".‘c"l’;'_:’" Personnel | Matériel. | ToTAL.
Dbrats. de ‘maticres| - Téels. frais.
a déduire.

i fr. fr. fr. fr. fr. fe. | fr.
Contributions directes . +| 825,578,931| 4,323,090 321,355,841 14,140 922| 1,974,349| 16,115,271 |5 1/1000
Euregistrement , timbre .

et domaines. . ... .| 185,263,637| 1,687,77 183,575,865 | 9,298,000 605,000( 9,903,000| 5 2/5
Prgdnéls‘de coupesde bois,

Produtls accecsoires . || so90.55a| | T9:616] 29,290,037 1,081,967| 409,000| 1,490967| 5 1/10
DO}laues et sels. ... ..| 163,525,177 12,592,358 150.932.819 122,943 698 1.437,300| 24,380,998 /16 1/16
Boissons et droits divers.| 140,170,590| 870,000 | 139 300,590 19,101,950 1,832,300 20,93%,250(15 2/100
Tabacs et poudres a feu. 72,086,659 [ 17,226,000 5%,860 659| 2,605.000| 5,596.520| 8.201,520 (1% 9/10
Postes. .. ... .....| 30545620| '167,339| 30.378,2%1| 6.609,281| 9.860,719| 16,470,000 53 1/10
Lﬂl.(!r'les.. Sie e 53,183,007 | 38,313 456( 14,869.551| 2,697,075 02,925 | 3,000,00020 1/%
Salines de T'Es g 1,800,000 “n| 1,800,000 » » » »
Produits divers :

Recettes diverses. .. .| 5,839,192 »| 5,839,92| 58,355 » 58,355( 1

Amendes et confisea-

HODSvr-io 51a 0 5 i nae 3,743 155| 8,743,155 » » » » »

Produits des jeux. , . . 5,500,000 »| 5,500,000 » » » »

1,018,644,621 | 79,002,786 | 937,641,835 | 78,536,248 22,018,118l100,555,361 10 Tf10

1 Ce tablean est extrait, comme le précédent, du rapport au roi de M. de Chabrol en 1830,




114 ' TRAITE DES IMDPOTS.

3 TABLEAU.

Etat

Des produils et frais de perception et dexploitation des revenus publics
; en 1853 1,

(Premier mode d’évaluation).

= FRAIS DE REGIE, D'EXPLOITATION
¢ BRI ESS ET DE PRRCEPTION. TAUX
DESIGNATION —— —— | %
2 Tembourse- (8
i Produits Al
REVENUS. Produitsbrats.| nen-taleurs, Personnel | Matériel. ToTAL. de's
de matiéres réels, frais.
i déduirve,

Contributions di- fr. fr, fr. fr. fr. fr. |fr.
rectes. . . . . . .| 421,048,676 60 181 735 | 360,866,941|14,186,186| 2,049,748 | 16,285,9342] 4.4

Epregistrement ,

timbre et domai-|

©Mmes. . .. e« .| 303,330,937 3,967,235 | 299 363,702] 9,953,290 2.619,366 12,572,656 | 4.2

Produits des fordts >

el de la péche . .| 35,554,958 227,183 85,327,775 3,936 878| 2,211,4625
Douanes et sels ta-
xésdans le rayon
des douanes. . .| 177,938,026 | 32,251,0875| 145,686.930|23,315,906
Boissons et droits
diveis.. . » . . .| 198,053,693 1,648 83381 196,40%,860(18.191,607 3 | 22,064,970 [11.2
Tabacs et poudres.| 145.430,632 23,575.990 121 834.642 985,240 50 | 11,610,990 3.5
T 2

1625
Postes.. . . .. . .| 49,507,361 10,060 49.397,301114,039,416 | 18,170,45' 32,209,873 |63,
Divers  revenus,

produits et reve-
nus de 'Algérie, ¥
produits divers, .| 62,044,324 306,386 61,737.938|  564.347

1,892,808,607101122,168,509 [1,270,640,098]70 422 337

6,148,350 [17.44

2,523,7026| 25,838,608 [17.77
3

201,238 766 1829

1.3
—_

49,023,100 | 127,447,553 |10.014

1 V. Compte général de I'Administration des finances pour I'année 1854, p. 572 89,139 & 1351,

2 Le personnei et le matériel n'étant pas nettement distingués dans les délails donnés & la page 138 da
Compte général, j'ai eu recours pour la décomposition aux renseignements obligeants de !\lp. !i)e?épinh
directeur général de la comptabilité au ministére des finances; en m’attachant aux droits constatés, j'ai
retranché du reste des frais de perception 318,938 francs afférents aux frais d'une nouvelle évaluation des
revenus.

3 Je retranche les portions payables en 1853 des prix d'acquisition d'immeubles,
4 Le produit des coupes de bois peut &tre trés-différent, sans aceroiss

tration ement notable des frais d'adminis-
5 En y comprenant les répartitions de produits de plombage et d'estampill insi
sur les droits & l'importation. E R s estampiliage, ainsi que les escomples

6 Non compris les dépenses de la perception en Algérie; puisque les recettes sont comptées & part.

.7 de constale ce re;_gultal un peu plus onéreux que celui de 1828, sans en rien inférercontre I'administras
tion des douanes, & 'égard de laquelle il faut se rappeler (outre ce que j'ai dit plus haut dans le cours du
chapitre) que son personnel concourt non:seulement 2 la perception des droits, mais encore & I"exécution
g‘erzs;:,rruhlbmons qui ne donnent aucun revenu, et a la distribution des primes qui réduisent le revenu du

8 J'ai df confondre ici les restitutions d’amendes et remboursem i
mendes T ents des droits mal & s s, suf
le tabac et les poudres, avec les mémes restitutions pour le surplus des coulribnliu!:s 1n?l§:£e°:e£erc“ ;
90D§penses du service des douanes en Algérie. d
1 e sont pas comprises dans ce chiffre les ressources extraordinaires ou spé i
) C . 0 S éciales.
A )11 M. Poathier de Chamaillard a fait, pour "année 1884, un compte des frt?is de perception, qui arrive
a proportion de 14,36, au lieu de celle de 10,0 a laquelle je me suis arréié, Les principales différences
résuitent de ce qu'il a procédé sur un hudget,' au lieu que je me suis fondé sur des comples, de ce quila
fait entrer en ligne de compte I'intérét des (dépenses faites pour I'établissement du cadastre et les frais dn
seryice général du ministére des finances, ainsi que les créarils ouverts pour le service des pensions civiles
ggs’:osgt::&ﬁérzzr?:é:dll;:;;;é'::;t‘v;n C-IEGS finances; déduction faite du produit des retepues (V. le tome XVIII
) 7 es Liconomistes, p. 246 et 247). Saps contester le mérite absolu des
bases adoptées par M. Ponthier (ll'e_Chamalllard pour ce qui concerne I'imputation des diversets dépenses at
:S?;Rlé%:epso{xr;nsleda(apkﬁ;ca?n:;c’éiim tcm ?eyorlr me rapprocher davantage des bases qui m'ont paru avoir €48
en el T & s - édés j
T P » Telalif & Tanuée 1828 dans les procédés et Lases de calea! que j'al
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4 TABLEAU.

Etat

Des produits et frais deperception el d’eaxploilation des revenus publics de la France en1853 1.
(Second mode d’évaluation).

FRAIS DE REGIE .
RECETTES. D'EXPLOITATION ET DE x-zn::zvnov. §
e e e
Montant brut | destisements) Achuts Tone g
(droits boursements, aliteos : ? 2
wnnalésd non-valeurs, | Montant net. | Personnel matriol (dépenses résultant de I
i la charge des| cscomptes g ices fai 1
. t dépenses services faits.)
redevatios). | {pmes Py &
r. fr. fr. fr. fr. . i ¢
Cootribut, directes. .| 421.048,676 6,625,5842] 4154,423.092 » » | 16,028,9945 3 86
Eureg. timb. etdom.| 303,330,937 8,967 235 | 289,363,702| 9,653,290| 2,619,3664| 12 872,656 419
Produits des foréts et
de Ja peche. ., . .| 35,554,058 227,183 35,327,775 | 3,936,878| 2,167,2405] 6,104,118 17 27
Douanes et sels taxés
dans le rayon des

douanes. . . . .. .| 177,938,026 |32514,9206| 145,423,106 23,315,906| 2,522.7027| 25,838,608 17 76
Contrib. indirect, : %

Boissons, sels, sucres
et droits divers. . .| 198,053,693 ( 18,191,607| 3,873,383 | 22,064.970

Tabacs. . ... ...l 138,835.907 ¢ 1,385,0008| 842,099,325 962,481|30,563,224 | 31,525,705 156,266,710 [16 44

Poudres & feu. .. .| 6,594,725 ) 22.750| 2,653 276 | 2.676.035

Postes.e . o .. .. o] 49 407,361 10,070 | 49,397,201 14,039,41618,170,4579| 82,209,873 6520

Divers revenus (taxe 3

des biens de main-
morte, prod. uni-

versiwaires , prod. .

évent, du  service
départ., revenus el :
prod. de I'Algérie, B

rente de I'lade. . .| 34,398,542 32,023 84,365.619

3

» » 876.94010 2 50
Produits divers. . . .| 27,645,782 | 273463 27,372,319 » » 96 40712 L » »
Torat. . . . .[1,392,808,60745 | 45,036,378 |1,347,772,229 |70,422,337(62.569,628 |1%9,99%,806 11 12

1 Cet état est dressé, eomme le précédent, d'aprés le comple général de I'administration des finances de 1854 et ls
compte définitif de 1853, Il renferme les recettes de I'impot direct communal qui ne sont pas comprises dans l'état
précédent, et en differe aussi par quelques autres délails qui ressortent des noles suivantes. %

2 Ce chiflre se décomposeainsi qu'il suit : remises, modérations et non-valeurs sur les contributions fonciére et mobi=
ligre, 2,351,618 fr.; dégrévements et non-valeurs sur la contribution des portes et fenétres, 532,196 fr. ; dégrévements et
frais de confection de formules pour la contribution des patentes, 2,437,668 fr.; décharges et réductions imputables sur
le produit des réimpositions, 994,580 fr.; dégrévements pour démolitions et construetions nouvelles, 309,532 fr. 5

3 Le chiffre da compte definitif de 1853 est de 16.554,874 fr.; mais on en a déduit 318,988, frais d’'une nouvelle éva-
luation des revenus territoriaux : 110,758 fr. pour frais relatifs & la taxe des biens de mainmorte, et 96,407 fr, pour les
redevances des mines et des poids et mesures. Peut-8tre couviendrait-il d’ajouter au chiffre de 16,028,994 ., 1,595,141 fr.
bonifications d’intérdts aux receveurs des finances; 1,183,000 fr. aux mémes pour taxation pour la centralisation dua
produit des mémes contributions; enfin, 1,483,449 fr., restitution du produit des centimes imposés pour frais de per-
ceptions de diverses impositions commerciales, et 28,989 fr. pour roles spéciaux d'imposilions extraordinaires départe=
mentales et communales.

4 Le prix d'acquisition d'immeubles réunis au domaine a été retranché.

5 On a retranché 44,222 fr., frais d'aliénation des bois de I'Etat. Peut-8tre faudrail-il joindre au total des frais de
perception la partie des remises attribuées aux receveurs des finances, mais qui n’est pas trés-nettement indiquée au
compte définitif des dépenses, p. 82 (240,596 fr. pour remises sur les produils de coupes de bois et pr‘odulls divers;
‘1.3211823) fr. sont en outre atiribués aux mémes receveurs pour la centralisation du produit des impdts et revenus
indireels).

6 La différence avec le chiffre de 'état précédent proyient de 263,833 fr. qui ont été atiribués par cet état (le compts
ﬁgném de 1854 ne distingue pas) aux contributions indirectes sur les escomptes des douanes (compte définitif de 1833,

epenses, p. 124),

Non compris>les dépenses de la perception en Algérie.
8 Meme obseryation en sens inverse qu'a la note 6. Les 23,575,990 fr, pour achats et transports de tabacs,étant des

frais d'exploitation, ont semblé devoir étre plus réguliérement transportés a Jaxeolonne de matériel et dépenses diver-
ses, dont Vintitulé'a été changé en conséquence.

9 Y compris 3,249,999 fr. pour subventions. e ) T
. 10Ce chifire se décompose ainsiqu'il suit: 10 Douanes en Algérie; personnel, 564,047 {r.; matériel, 201,235 ; en ftout:
766,182 fr.; 20 Taxe des hiens de mainmorte (compte définitif de 1853, p. 88, ete.), frais d’expédition de matrices de
1ole, frais d'assiette, 16,819 fr.; remises 92,081 fr.; et frais de premier avertissement, 1,858 fr.; en tout: 110,358 fr.

11 Parmi les produits divers figurent certains articles, dont quelques-uns sont temporaires et qui ne sauraient péra
considérés, & proprement parler, comme revenus publics, savoir : recouvremenis d'avanees faites a titre de _§u§§\r o
au gouvernement de Montevideo, 628,297 fr.; recouvrements sur préts faits en 1830 au commerce et 'industrie, 83,47 ‘d{'i
remboursements faits par les associations ouvridres; en capital, 167.007 fr.; en intéréts, 35,827 fr.; recouvrements da-
vances faites & I'industrie des meubles et bronzes, 96,367 ; recouvrements des ayances faitesaux comptoirsd escollnplea
852,910 fr.; produit de la vente des matiéres provenaul de la refonte des monuaies de cuivre, 1,396,385 Ir.; rem ’°“d"‘
sement au Trésor des dépenses faites par I'Etat pour I'acquisition de terrains desiinésa I'établissement des sla‘il{DnS u
chemin de fer de ceinture, 387,679 fr.; recettes sur exercices clos, 733915 fr.; enfin, peut-étre, portion des epe:;se_s
de la garde de Paris, remboursée a I'Etat par la ville, 1,516,317 r.; recettes sur débiis de comptables et créancef liti-
gieuses non eompris dans Pactif de I'administration des finances, 23,371 fr.; et recettes sur divers débils poursuivis
par I'agence judiciaire et non compris dans I'actif de I'administration des finances, 649,833 fr. = A 3

1§sFraxs)d’assieue et remises sur la redevance des mines et la taxe des poids et mesures (compte déhinitif de 1853,
D- 88, ete.).

13 Non compris les réssources extraordinaires et spéciales, et la réserve de lamortissement. y 5

Ce tableau a ét¢ dressé par M. le vicomte de Lugay, auditeur au Conseil d'Etat, et il m'a semblé pouvoir élre mis
utilement en regard du précédept que j'avais composé moi-méme,

I : 9




Domaines de la Couronne . . . .

116 TRAITE DES IMPOTS.

5 TABLEAU.

Extrait

Des produits et frais de perception des revenus publics de la Grande-Bretagne,
pendant année 1828 1.

DESIGNATION DES REVENUS.

Revenus ordinaires.

DDOMNBIIER o 3 kol ey b s 2 g
Contributions indirectes (accise). . . . . »
Timbre............‘........
gontributions fonciere et somptuaive. . .

(T e s el o

Reténue sur les traitements et pensions.
Droits sur les voitures de louage . .
Droits divers . . . .

Autres ressources.
Sommes recues de la Compagnie des In-
des ori ‘& litre de trai de
réformes, de pensions, ete,, des troupes
royales au service dela Compagnie (acte
4 de George V. chap 71). . . ... ..
Sommies regues des caisses des pensions
de la marine et de la guerre. .
Recetles Hiverses: « s s va oo oun ..
Produit des dividendes non réclamés de
la Banque W’Angleterre. . . .. .. . . .
Recouvrement d’avances failes sur fonds
d'amortissement de 1825, pour fabrica-~
tion de monnaie d'argent . . .

Torav des revenus publicsdu Royaume-Uni
En franes, ... .., ..

RECETTES., FRAIS |
e | de régie, | ™
Rembourse- dex-  |pour 100
Produits Prodnits | ploitation | des
P el de
bruts. réels. perception, frais.
liv. liv. liv. | liv.
20,608,711 19,517.185| 1,455,010| 7 1/2
24,802,508 22.310,596| 1,209.744| 5 1/2
7,605,108 7.317.610| 225.516| 3 1/2
5,169 875 280,813 ( 5 2/5
2,287,962 663,775 |30 1/2
56.366 1.303] 2 1/3
77,438 » 10,790 |14
83,977 » 1,088 11/3
448,793 » 448,793 43,097| 9 2/3
60,000 » 80,000 » »
3,082 500 » 3,082,500 » »
360.531 » 260,531 » »
25,035 » 25,035 »
9%,000 » 94,000 » »
64,662,300 | 4,057,901 60,605,900 | 3.890.152 6 5/12
. 1,616,510,0001101,“7,525 1,515,122,500197,253.300

1 Extrait du rapport de M. de Chabrol en 1830,
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6= TABLEAU.

>
Etat
Des produils et frazs de perceplion des revenus publics de la Grande-Brelagne
en 1851 1,
moxzant [ PFRIHON | wonrant | g8, | maox
TOTAL rembourse- NET de des frais
des rl::ﬁ!l:v des perception ncf‘i"_
1™ PARTIE. recettes. | geawhacks, | ressources. Pexplottation. | ments:
Impits proprement dits. . T, v g e
Dovanes 2, ... ... : 22,243,417 253 442 | 91,991.678 1 517,714k | 6 91 9/
Exc'se, . . v oo 17,669,349 627,253| 17,042,296 882.965 | 3 18
Ilmbre. b e b o] 7406073 244,53%| 7,189 330 198,017 | 2 77
axes somptuaires, + . Sasis 3.229,642 o
T ety PR Rl SR 114 089|  1%.147,389 500,812 | 2 83
BTN 5. T e 61,580,217| 1,239,318 | 60,3%0,899| 2,909,708 | 4 97
Conversion en francs au cours de
25 fr. 28 ¢ lalivee, . . . . .. . .|1,58%,900,453] 31,292 763 |1,523.,607,700| 75,742 627 »
2° PARTIE. 5
Produits dicers. ;
LT gt e N 3,114,017 » 3,114,017 2,435,008 (78 77
Terres de la Couronne. . ..., .. 362.050 » 362,050 -135,800 |37 50
TOTAL.a v o . ; . 3,476,067 » 3.476,067 2,388,805 |74 48
En francs. 87 770,692 » 87,770,692| 65,367,326 »
Résultats généraux . . . .| 65.056234) 1239318 | 63,816.966| 5,588,805 | 875
En francs. .11,642,671,155| 31,298,763 |1,611,378,392| 141,109,953 » 6

1 Ce tableau est extrait d’un travail sur les dépenses queniraine le recouvrement des revenus publies
en France et en Angleterre, inséré par M, Pontirier de Chamailiard dans le Journal des Economistes du
mois de mai 1858, p. 245. i -

2 M. Rau évalue le produit des douanes britanniques pour I'année 1858-39 & 23,998 379 livres sterling,
déduction faite des primes et restitations, et les frais de perception 3 838,202 livres sterling seulement,
mais non comprise la surveillance des cdtes dans ce dernier article.

8 M. Gladstone, dans son discours du 3 avril 1862, a évalué les recettes probables du budget britannique

pour 1862-63 & 70,040,000 livres et les frais de perception & 4,78%,000. Ce serait une proportion de 6,78
pour cent seulement,



CHAPITRE IX.

COMPARATSON EXTRE LES DEUX PRINCIPALES FORMES D'IMPOT,
L'IMPOT DIRECT ET L’IMPOT INDIRECT !.

Les impots, comme nous 1'avons reconnu en étudiant leur
classification, sont assis par deux procédés fondamentaux
~ différents.

Le législateur atteint par I'impot direet les situations nor-
males relativement stables dans la situation des personnes,
la possession ou la jouissance de la richesse, et par I'impdt
indirect certains accidents de la circulation des biens ou de
Pexistence des personnes.

C’est a cause dela permanence des faits auxquels il se ré-
fere que I'impot direct comporte des roles nominatifs: ¢’est a
raison du caractére accidentel de ceux qu'il saisit que imp6t
indirect n’en comporte pas.

Il ne serait pas exact, malgré quelques ressemblances,

! Le sujet de ce chapitre a été traité par plusieurs auteurs. On nous permettra

de rappeler, notamment, queliues pages des Mémoires duw duc de Gaéte, t. I, p. 216

a 218; le chapitre de Mac Culloch, intitulé : ADVANTAGES AND DISAVANTAGES OF

DIRECT AND INDIRECT TAXES; celui de Mill : CoMPARAISON BETWEEN DIREGT AND IN-
DIRECT TAXATION. Il est intéressant de constater Ja distinction des principaux im-
pots directs et des principaux impéts indirects entrevue et étudiée
Leibnitz @

« Les accises, dit-il dans PAntijacobite (t. V, p. 577 de ses ceuvres publiées &
Genéve en 1768), comme Malt-taxe et autres semblables chargent les manufactu-
riers, et les impots sur les immeubles ¢t rentes tombent plus sur les propriétaires.

par le génie de
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malgré certaines coincidences qui ont égaré de bons es-
prits !, de eonfondre 1a distinction que nous venons de rap-
peler avec celle qui peut étre faite entre les taxessur les
biens et les taxes sur les dépenses.

En effet, certains impéts sur les dépenses qui donnent
lieu & des jouissances permanentes, telles que celle d'un lo-.
gement, d'une voiture, d'un cheval-ou d’'un chien de
luxe, ete. 2, sont directs, et, d'un autre coté, si la catégorie
des impots indirects renferme principalement des taxes sur
les dépenses de consommation, elle contient aussi des taxes
sur les acquisitions A titre gratuit et sur divers accidents dey
la vie qui ne peuvent étre confondus avee des dépenses. .

Les impositions sur la riehesse prise dans sa substance pa-
raissent plus 1égales, plus justes, plus générales que les taxes
sur les divers accidents saisis par 'impot indirect. Toute ri-
chesse a un aspect stable, en ce sens que son existence pré-
cbde et suit toute circulation, et que cette circulation, au

Les accises mises sur les choses dont on a besoin, portent les pauvres au travail
et & I'industrie, et les impositions sur les biens portent les riches a s’évertuer pour
faire valoir leurs biens et me se point endormir sur les commodités. Ainsi les
deux especes d'impots sont utiles, tant qu'ils sont assez modérés pour ne point dé-
courager les gens du mariage, du ménage, de la culture des terres, du travail et
du trafic. »

M. Foucher de Careil a bien voulu me communiquer, en 1861, un manuscrit at-
tribué 2 la collaboration de Leibnitz, et qui traite en allemand des aceises, des con-
tributions sur les immeubles, et des schatzungen ou taxes générales sur la for-
tune, La conclusion est de conseiller eu temps de paix une simple aceise, et dy
réunir, en temps de guerre, les contributions et schatzungen.

1 M. Conte, dans son intéressant ouvrage sur les finances de 'Espagne, confond
sonvent Pimpét direct avec I'impot sur les revenus, et I'impot indirect avec les
taxes sur la dépense, t. IT, p. 33 et 161, notamment. V. aussi 'ouvrage de M. Sayer. |
passim.

2 Tous les auteurs étrangers qui traitent, & notre connaissance, de cette catégo-
rie d'impots. qui n'est guére représentée dans notre législation que par I'imp6t mo-
bilier, les rattachent a la classe des impots sur les dépenses. Ainsi, M. Rau place
en téte des taves sur les dépenses (Auf-wand-Steuern) celles quisont levées directe-
ment (unmittelbar erhobene). V. 2 425 de la Finanzwissenschaft. M. Sayer a
ainsi classé les assessed taves parmi les tazeson expenditure. V. son ouvrage
peu connu (passim). :
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moins pour les objets fondamentaux constitutifs de la ri-
chesse, ne fait pas obstacle & I'assiette d’un impét sur la
substance permanente au miliew des mutations de pos=
session.

La circulation est au contraire un-fait accidentel et inégal.
Telle terre ehange de mains tous les dix ans, aux environs
d’une grande ville; telle autre, au milieu des populations
agricoles, ne subit pas d’aliénation tous les cinquante ans,
Et, sous ce rapport, 'imp6t sur la mutation des terres touche
trés-inégalement les diverses parties du territoire, tandis
que 'imp6t foncier les atteint sans autre inégalité que celle

+des estimations, cause qui, pour I'impot sur les mutations,
~*_se cumule avec celle qui résulte de la variété méme du mou-
vement des mutations. ‘

Les taxes sur la richesse circulante, & I’état d’objets de
consommation, ont été cependant souvent préconisées, i
cause de I'extréme facilité de leur acquittement.

Cet avantage a pu étre parfois exagéré. Au point de vue
des classes aisées, il est facile pour elles d’acquitter, en fai-
sant leur provision de sel, de café, de chocolat et de bois-
sons spiritueuses, I'excédant de Prix qui résulte des taxes di-
verses qui grevent ces objets. Mais, pour ces mémes classes,
Pacquittement des impéts directs est lui-méme si peu oné-
reux qu’elles profitent rarement de 1a faculté de s’en libérer
par douziéme, et quelles payent. I'impodt par année, se-
mestre ou (rimestre.

Qu’on examine, au contraire, la situation de ces familles
pauyres qui font peu de provisions et achetent semaine par
semaine, je ne veux pas dir
En réalité, quand leur
ritueux est épuisée, 1

e jour par jour, leur nécessaire.
Provision de sel ou de grossiers spi-
. le fisc frappe, par I'intermédiaire du
besoin, aussi impérieusement a la porte de ces humbles
ménages que s'il était représenté par un percepteur, et ¢’est
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tout au plus dans la plus grande divisibilité des termes d’ac-
quittement que cette classe de contribuables peut trouver
quelque commaodité et quelque avantage. Elle peut payer
l'impot par semaine ou par jour, au lieu de l’acquitter par
mois, et obtenir crédit du fisc quand le débitant 'accorde
lui-méme. Voila tout!

Le coté le plus utile des taxes de consommation n’est
donc pas une facilité économique beaucoup plus grande
pour les contribuables, c’est plutét une facilité morale, et
en quelque sorte psychologique. On paye I'impdt en ache-
tant la matiere taxée, mais la part de I'impdt renfermée dans
le prix n’est pas marquée dan® un coin de la facture. On su-
bit I'action du fisé, mais on ne s’en apercoit qu'a demi. Le
poids de I'impot indirect est un peu comme celui de 'atmo-
sphére ambiant qu’on subit, mais qu’on ne sent pas.» En
attachant 'impot & la chose consommable, a dit M. le mar-
quis Garnier, en le confondant dans le prix de celle-ci, en
faisant que le payement de la dette et la jouissance soient
un seul et méme acte, on fait en quelque sorte participer
I'impét a lattrait que porte avec soi la consommation, et
lon fait naitre dans Pesprit du-consommateur le désir
d’acquitter I'impodt . » Ce caractére des impdts de consom-
mation a suffi pour leur assurer une prééminence absolue
aux yeux de quelques écrivains. D’aprés le duc de Gaéte,
«le meilleur impét est celui dont les formes dissimulent le
mieux sa nature %. » (’est, suivant nous, pousser un peu
loin le culte de Partifice méme légitime. :

Dans les taxes sur la circulation des richesses par acquisi-
tion ou déces, 'avantage n’est plus le méme et le droit d’en-
registrement figure avec une clarté parfaite dans le borde-
reau du notaire qui I'acquitte : mais il y a encore ici quel-

4 V. le passage entier cité par Mac Culloch, p. 148.
2 Mémoires, p. 217, t. L.
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ques facilités morales qu’il faut prendre en considération, et
qui sont évidentes pour les mutations & titre gratuit, ainsi
que pour le grand nombre de mutations a titre onéreux,
qui ont lieu dans des conditions de liberté parfaite et qui
ont un caractére yraiment facultatif.

1l y a un inconvénient des taxes sur les consommations qui
a beaucoup frappé divers 'écrivains, surtout en Angleterre
et sous une législation dont les résultats, sous ce rapport,
sont plus caractérisés et moins adoucis que ceux de la
notre.

Divers auteurs, tels que MM. Richardson', Say, Sismondi
et Sayer, se sont beaucoup proccupés du fait que les taxes
sur les consommations sont, en général, avancées par des
producteurs ou marchands en gros, qui peuvent récupérer
contre les consommateurs une quotité supérieure a leurs
avances.

Cette supériorité de la somme recouvrée sur la somme
payée au Trésor peut provenir de diverses causes :

L’intérét des avances 3

Le bénéfice commercial, proportionné au capital employé
dans les diverses transmissions qui peuvent séparer le pro-
ducteur du consommateur ;

Le forcement, qu'on me passe le mot, des fractions mo-
nétaires qui peuvent représenter avance faite par le pro-
ducteur pour une quotité minime de denrée taxée...

Ces causes de grossissement de I'impdt sont incontes-
tables ; seulement clles ont 6té fort exagérées par quelques
auteurs?, et, d’autre part, il faut reconnaitre que la légis-
lation francaise les atténue en donnant des délais aux ache-
teurs ou fabricants de plusieurs denrées taxées sous diverses

1 Qité par Mac Culloch (p. 154), et considérs par lui, dans sa Littérature de I'éco-
nomie pelitique, comme le méme auteur que M. Decker,
2 V. a cet égard Mac Culloch, p. 154,

.
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formes, délais qui les dispensent de recouvrer un intérét sur
les consommateurs. Ainsi, les redevables des droits de
douane & I'entrée sont admis a jouir pour les droits qu'ils
acquittent au comptant, lorsqu’il s’agit d’une perception
de plus de 600 francs, d'un escompte de 4 pour 100 par
an. S'il y a.lieu de réduire le taux de I'escompte, ce
changement est annoncé au commerce six mois a I'avance.
L’administration peut, lorsque la déclaration donne ouver-
ture & une perception de plus de 600 francs, recevoir, en
payement du droit, des obligations & quatre mois au plus,
et suffisamment cautionnées'. Divers délais sont aussi ac-
cordés pour P'acquittement des droits sur les boissons?; et
pour les biéres notamment, les sommes dues par ceux qui
les fabriquent peuvent étre payées en obligations caution-
nées & trois, six ou neuf mois de terme, pourvu que chaque
obligation soit au moins de 300 francs

Les deux systemes de taxe, directe ou indirecte, ont des
effets diamétralement opposés sur les nationaux absents et
sur les étrangers résidant dans le pays.

La taxe directe atteint les nationaux absents plus forte-
ment que la taxe indirecte. Celle-ci, au contraire, ménage
davantage les nationaux absents et pése sur les étrangers
voyageurs ou résidant dans le pays, et convient spéciale-
ment, sous ce rapport, aux pays ou aux villes qui sont’ le
rendez-vous de nombreux étrangers. Toutefois, ces contras-
tes n’ont rien d’absolu. L’étranger possesseur de terres dans
un pays y subit la taxe fonciere ; et la taxe sur les succes-
sions, quoique indirecte, suit en partie la situation des
biens plus que la résidence du défunt.

* V. le Dictionnaire de I'administration francaise de M. Block, p. 708 :

2 V. art. 67 de laloi dn 28 ayril 1816.

3 Art. 727, ibid. Des délais de ce genre paraissent exister en Angleterre, et

M. Gladstone, dans son discours du 3 avril 1862, a traité la question des crédits
relatifs au payement de I'impot sur la dréche, par les malteurs.
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On a souvent loué Limpét indirect comme volontaire. Cela
n’est vrai que de 'impdt sur certains objets de luxe. L'impbt
sur les consommations de nécessité et jusqu’'a certain point
aussi I'impOt sur les mutations n’ont rien de volontaire.

« Mill remarque avec raison, comme I'a fait observer
M. du Puynode !, que si I'on échappe a la taxe mise sur un
objet de consommation, en se privant de cet objet, on peut
également économiser le montant d’une contribution directe
en s’imposant une semblable privation et souvent la méme.
On se soustrait, dit-il, & I'imposition de cinq livres sur le vin
en n’achetant pas de vin, ¢’est vrai; mais si cette imposition,
au lieu d’étre mise sur la consommation du vin, était deman-
dée a titre d'income-tax, on en épargnerait pareillement le
montant, en dépensant cing livres de moins de vin. »

Sous le rapport des frais de perception, nous avons cons-
taté dans le chapitre précédent que les impéts directs pré-
sentent de l'avantage comparativement a la partie la plus
considérable des impdts indirects qui est composée de taxes
sur les consommations.

Un écrivain qui a manifesté une préférence tres-vive pour
Iimp6t direct par rapport & 'impét indirect, M. du Puy-
node, s’est attaché aussi & démontrer, par des faits qui ne
sont pas sans gravilé, que le dernier de ces impots avait plus
souvent que le premier rencontré l'impopularité sur ses
pas®. Nous ne le suivrons pas dans cet ordre de considéra-
tions délicates & approfondir. A cbté des incidents histori-
ques qu'il a rappelés, les annales de la Grande-Bretagne
en 1815 et de la France en 1848 rappellent aussi des senti-
ments d’'impatience trés-vifs a I’égard d’'impoéts directs qui
avaient été utiles et jusqu’a certain point nécessaires au sa-
lut de I'un et Pautre pays.

4 T 11, p. 130.
2 De la Monnaie, du Crédit et de UImpst, t, 11, p. 133,
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Sous le rapport si important de la proportionnalité relative
A la fortune, les taxes directes comparées aux taxes indi-
rectes ont des avantages mélés de certaines compensations.,

« L'impdt indirect, dit un estimable écrivain de nos
jours!, opére chaque année sur le travail des classes pau-
vres un prélevement qui excede leur dette proportionnelle
et détermine pour elle un appauvrissement relatif?. » Ce
point a été contesté par Mac Culloch?, et il est vrai de dire
que 'inconvénient qu’on peut reprocher, sous ce rapport, &
certaines taxes sur les consommations, ne tient pas essen-
tiellement & la nature méme de I'impdt, mais plutdt au choix
des objets sur lesquels I'impét est assis.

Cependant on doit reconnaitre que le systtme de I'impét
de consommation a upe propension naturelle, pour ainsi
dire, & saisir surtout la consommation des masses, et & s’é=
loigner sous ce rapport du principe de la proportionnalité.

Mais, d’un autre ebté, I'imperfection plus ou moins
grande que présente I'assiette des impéts directs, relative-
ment & la richesse mobiliere, moins facile & saisir dans son
essence permanente que la fortune immobiliére , a été la
base d’'un argument en faveur des impots indirects. On a
mis au compte des avantages relatifs des taxes sur les con-
sommations les imperfections de I'impot direct et par exem-
ple celles de Uimpot foncier isolé de tout autre impot direct.
Ainsi, aprés avoir rappelé le passage dans lequel Smith dit

1 Victor Modeste, Du paupérisme en France, p. 336.

2 « Vous avez, ajoute l'auteur, a choisir entre deux partis : attaquer la cause,
c'est-a-dire ramener I'impot a sa proportion rigoureuse; ou bien vous en prendre
a effet, c’est-a-dire cherchera contre-balancer le poids de I'impot par des secours
de charité, par V'exemption de la contribution personnelle et mobiliere, ou par
quelque mesure analogue. Ramener Iimpot & sa proportion rigoureuse n’est mal-
heureusement pas possible : mais diverses compensations tirées de certaines va-
riétés d'impots directs et méme indirects permettent d’atténuer et corriger en
partie le mal. »

% P. 156,
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« que tout imp6t qui tombe en définitive sur une des trois
sortes de revenus seulement (rente, profit, salaire) est néces-
sairement inégal en tant qu’il n’affecte pas les deux autres,»
M. de Saint-Chamans ajoute, non sans quelque raison rela-
tive : « L’impot sur les consommations est le seul qui tombe
sur ces trois sortes de revenus également; I'imp6t foneier
n’en atteint qu’une partie ‘. » En sens inverse, M. Mill, placé
sous une législation financiere entierement différente de
celle qui préoccupait M. de Saint-Chamans, a objecté i Vap-
plication exclusive de la taxation directe I'impossibilité de
I’asseoir convenablement, fairly, sans une coopération mo-
rale des contribuables difficile & espérer®. Il est évident
qu’il a fait allusion & 'imp6t direct de I'Angleterre concu
principalement sous la forme d'income-taz, et qui poursuit
parallélement toutes les branches de la richesse publique
au prix de procédés plus rigoureux que ceux des législations
fiscales fondées surtout sur la taxation du revenu foncier.

Du reste, malgré 'extréme distance qui semble séparer au
premier aspect les taxes directes et les taxes indirectes, elles
ont des points de contact remarquables. Ainsi, les impots
sur les consommations de premiére nécessité ressemblent
fort dans leurs résultats & des capitations, et les impots sur
la mutation des immeubles par décés se rapprochent beau-
coup de taxes foncieres sur le revenu de ces mémes immeu-
bles, puisqu’on pourrait a la rigueur convertir en annuités
les droits dus & chaque mutation, ce qui a été fait & I'aide
d’'une supputation de moyenne pour l'établissement en
France de la taxe sur les biens de mainmorte.

Nous ne saurions quitter ce sujet sans insister sur Iim-

! Du Systéme d'impot, p. 378. Cest sous ce rapport que d’aprés M. Cibrario
(Origini e progresso delle Instituzioni della Monarchia di Savoia, p. 288), la gabelle
clle-méme a été & cerlaine époque regardée comme préférable a l'imi»dt direct a
cause des priviléges dont celui-ci était entaché au xvi© siccle.

2 Chapitre vi du livee V des Principes d’économie politique.
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possibilité de remplacer enticrement I'une de ces sources de
revenus par lautre. Il faut toujours, suivant nous, en reve-
nir 3 assertion de Smith : & savoir que 'impdt a recu di-
verses formes, parce que les gouvernements n’ont pu taxer
équitablement toutes les fortunes d’'une méme maniére *. 1l
résulte de cette situation une organisation de I'imp6t moins
logique qu'on pourrait le désirer. Mais, si Mac Culloch a
comparé la taxation & la chirurgie, sous le rapport des maux
que la maladresse peut y causer, pourquoi ne dirions-nous
pas qu’elle est aussi condamnée,- en vue d’un résultat dé-
finitif bienfaisant, 3 imposer des souffrances et a attenter
quelquefois, au moins d’une maniére superficielle, a I'har-
monie parfaite des organisations auxquelles elle est appli-
quée! Aussi cet auteur cite-t-il deux vers anglais d’un sens
désespérant pour quiconque rechercherait la perfection ab-
solue des impositions. :

Whoever expects a faultless tax to see
Expects what neither is, nor was, nor e’er shall be 2.

La variété est ici jusqu’a certain point un palliatif oppor-
tun, et tout Iart du législateur doit consister i introduire
dans I'édifice.composé de matériaux divers un certain ordre
fondamental de justice. « Il ne faut pas, a dit Ancillon, con-
sidérer exclusivement une espeéce quelconque d'impdts
comme la meilleure et P'unique, mais afin d’attirer égale-
ment les contribuables et ‘de faite servir une contribution
de correctif & 'autre, il faut en établir de plusieurs sortes,
de maniére qu’elles se contrebalancent®. » IHeureux le
législateur s'il pouvait réunir, a laide de compensations
et de combinaisons savantes, la variété des moyens

! Richesse des nations, liv. V, ch. 1, § L.

2 Mac Culloch, p. 153 (1 édition),

8 Esprit ds Contributions traduction francaise, p. 281,
-
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qui remplit les caisses du Trésor avec l'unité du but
d’équité qui satisfait les sentiments moraux de ’humanité.
“Alors son ceuvre atteindrait la perfection purement re-
lative, qui est la seule & laquelle il puisse prétendre,
et le juge de ce systeme pourrait dire avec 1'optimisme que
Pope applique a la nature plus qu’aux ceuvres de I’homme :

All diseord harmony not understood !
All partial evil universal good!



LIVRE IL

Des impdts sur les personnes.

Une des idées qui ont di séduire le plus aisément les
premiers législateurs, & cause de I'extréme facilité de son
application, est celle qui consiste & demander une somme
égale d’'imp0t a tous les membres de la société, sans recher-
cher leur situation ni la quotité de leur fortune. La capitation
concue sous cette forme appartient, pour parler le langage
de M. Rau, a I'enfance du systéme des contributions.

L’injustice reprochable  I'uniformité absolue d’une taxa-
tion de ce genre, a fait souvent chercher & concilier la base
de la capitation avec une considération quelconque, soit
de la situation des personnes, soit méme de la richesse indi-
viduelle de chacun. De 1a sont nés généralement les impots
persbnnels limités aux citoyens actifs, ou méme gradués par
une série de classes et de taux divers, suivant la nuance des
fortunes.

La Perse antique avait des impdts par téte ' ; il en était de

+ Rau, 2 397, note a.
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méme de 'ancienne Chine. Apres avoir énuméré les redevan-
ces exigées de diverses professions, le Tcheou-li, kiven XII,
£ 39 (ouvrage composé vers le douzieme siecle avant Jésus-
Christ), dit : « Quant aux individus qui n’ont pas de profes-
sion légale, on en tire la monnaie correspondante a la taxe
d’un chef de famille. D’apres le Moniteur du 26 aotit 1860,
(Article de M. d’E. de Lauture), la contribution personnelle
n’existe plus en Chine. « Une note de Morisson, dit M. d’Es-
cayrac de Lauture, jointe & un rapport fait en 1829 sur le col-
lége anglo-chinois, nous apprend qu’au commencement de
la dynastie actuelle on fit un dénombrement de la popula-
tion, qui fut alors soumise & la capitation; bientot cepen-
dant le nouvel impot fut abandonné, et I'impot foncier recut
un accroissement proportionnel. »

«En 1793, I'empereur Kyen-Hung ordonna un nouveau
recensement de la population, mais sans prétendre en au-
cune facon rétablir une taxe trés-impopulaire ; I'objet de ce
recensement parait avoir €té d’obtenir des données qui
permissent d'apprécier I'étendue des désastres, épidémies,
inondations dont les populations chinoises ont souvent i
souffrir *. »

L’auteur du Voyage du jeune Anacharsis en Grece (ch. Lvi)
mentionne un tribut levé sur les affranchis et sur les dix
mille étrangers établis dans I'Attique. A Rome, les impots,
appelés capitatio humana, capitatio plebeia, ont été des im-
pots persoqnels, et la taxe appelée jizie ou haradje, en Tur-
quie et en Egypte, a le méme caractére?,

1 Je dois la communication de ce texte 3 lolbigeance de M. Natalis
cien délégué commercial & la mission de Chine.

2 These de M. Golenski, p. 73. Hoffmann, p. 141, et Rau, 3 377, note a.— D'a-
pré§ M. de Jacob, les percepteurs tures font suppléer par les l‘iC;lCS atix sommes
quils ne peuvent obtenir des pauvres, en vertu de la capitation (2 563 de la Seience

des Ii-z'nances). M. Rau parle de 3 degrés de 10, 6 et 3 piastres dans le haradje,
@"aprés M. Brquhart. V. 2 397, note ¢,

Rondot, an-
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Cette contribution qui est I'une des principales sources
du revenu public en Turquie, ne s'étend quaux rayas,
¢’est-a-dire aux sujets non musulmans du grand seigneur.
Tout adulte mdle est soumis au Laradje, qui se divise pro-
portionnellement aux fortunes, en trois classes : les plus
riches paient annuellement 60 piastres, la classe moyenne
30 piastres, les moins aisés 15 seulement. En général, cet
impot est considéré comme une compensation du service
militaire, auquel les rayas (ou sujets chrétiens) n’ont point
été astreints jusqu’a ce jour. (Article de M. de Tchihatchef
dans la Revue des Deux-Mondes du 1° juin 1850.)

L’Angleterre a levé souvent des taxes par téte a partir du
‘regne d'Edouard III, et leur accroissement sous le régne de
Richard II, son petit-fils, fut la principale cause de I'insur-

* rection commandée par Wat-Tyler !.

En 1641, il y avait dans ce pays une poll-tax progressive?.
Sous Guillaume IIT, on leva plusieurs capitations graduées
d’aprés le rang des contribuables?, et notamment aussi, au
rapport d’un historien, une poll-taz de 1 penny par semaine
sur toute personne ne vivant pas d’aumone *. Les capitations
levées sous le régne de Guillaume 11T ont produit, de 1689 &
1698, la somme de 2,557,649 liv. 7 schellings.

W. Petly, qui parait avoir éerit de 1650 & 1660, a fait une
vive critique de ces taxes, telles qu'il les avait vu pratiquer.

! Mac Culloch, p. 107. Abridgment of History of England by Goldsmith, édit.
de 1787, p. 94. On y voit que la taxe était de 3 groats par téte dgée de plus
de 15 ans.

* Tayler, History of tazation, p. 20. Sinclair en a donné le tarif dans son -
Analyse des sources du revenu public (p. T1). Les ducs payaient 100 livres, les
marquis 80 live., les comtes 60 1jv., les vicomtes et barons 40 liv., les chevaliers
du Bain 30 liv., les autres chevaliers 20 liv., les esquires 10 liv., tout gentleman dé-
pensant au moins 100 liv. par an, d 1, et tous autres citoyens en proportion ; les
plus pauvres étaient taxés au moins a 6 pences. ¥

3 Smith, liv. V, ch. 11; Mac Culloch, loc. cit,

4 Tayler, p. 32, F

B e 10
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« Les capitations qui ont été levées derniérement, dit-il
dans son Traité des taxes et contributions !, ont été extréme-
ment confuses : atteignant quelques personnes riches au
taux le plus bas; faisant payer 20 livres & quelques cheva-
liers manquant du nécessaire ; encourageant certains indi-
vidus vaniteux a contribuer comme esquires, afin d’avoir ce
titre inserit sur leurs quittances ; imposant 10 livres & des
docteurs en médecine ou en jurisprudence, sans pratique et
sans bénéfice ; forcant quelques pauvres marchands a payer
au-dessus de leurs facultés, a cause des livrées de leurs
clients ; enfin, taxant certaines personnes suivant leur for-
‘tune évaluée par des gens qui ne pouvaient la connaitre ;
donnant aussi par 1a & des banqueroutiers I'occasion de ga-'
gner du crédit, comme possesseurs de biens que la collusion
des assesseurs leur avait reconnus. »

Ce genre de taxes n'a pas survécu, dans la Grande-Bre-
tagne, au régne de Guillaume III. Le tarif de la derniére
capitation levée sous ce prince est donné par Sinclair, ainsi
qu’il suit : ‘

Capitation trimestrielle payée par tous ceux qui ont plus de 50 liv.

L T A R RN EE ST (5 0 liv. 1 sch.
Toute personne possédant 300 liv., et réputée gentleman. . . . 1 0
Commercants, boutiquiers. . . . . P R |

Personnes obligées & fournir un cheval a 'armée, par chaque cheval. 1 0
Personnes ayant chevaux et voiture, mais non assujetties a fournir

SsetvauR a Furmins s T, o ) DT i e e ey
Personnes tenant fiacres ou diligences, pour chaque voiture.. . . 1 5
Pairs spirituels ou temporels du royaume. . . . . . . . . 10 0

< Attorneys, procureurs et autres officiers des cours civiles et ecclé-

siastiques. . +. . . - Eas S 1 0

‘Ecclésiastiques, prédicateurs et instituteurs de tout genre, ayant
B AR S T T S G s R R |

Tous des non jureurs devaient payer double capitation.

1 Ch. vin,
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La Hollande républicaine a compté la capitation (hoofdgeld)
au nombre des ressources financiéres variées que sa poli-
tique et ses efforts extérieurs 1'obligeaient & exploiter. Un
placard du 29 septembre 1622 ordonnait sous peine de fortes
amendes, & tous les chefs de famille de faire inscrire & cet
effet leurs personnes, leurs femmes, enfants et serviteurs..
L'auteur qui nous rappelle ces dispositions et le taux pro-
gressif des amendes imposées par le placard de 1622 ne nous
fait pas connaitre le taux de I'impot lui-méme. Il parait au
reste que l'usage de la capitation a été rare pour les finan-
ciers néerlandais. Les historiens mentionnent cependant un
impot de ce genre levé en 1715, sur un plan gradué; il
était nommé familiegeld, et son assiette reposait en partie
sur la considération des dépenses faites par les contribua-
bles. Les classes étaient au nombre de neuf. Leur contribu-
tion s’échelonnait entre le maximum de 200 florins et le
minimum de 5°*.

Les historiens mentionnent quelques perceptions du
hoofdgeld & Nimegue, dans I'Over-Yssel et le pays de Gro-
ningue *.

La Suede a eu depuis 1610 des taxes personnelles connues
sous le nom de mantalspenningarne. Ce genre d’impot, aboli
en 1623, puis remplacé par des taxes sur la mouture, a repris
place des 1627 dans les recettes publiques de la Suede. En
1632, les mantalspenningarne grevaient les bourgeois et
paysans de quinze & soixante-trois ans. La noblesse et le
clergé jouissaient d’'une exemption quiaduré jusqu’'en 1810.
En 1841,1impdt a été restreint aux personnes Agées de
dix-sept & soixante-trois ans. Le produit moyen de la taxe

1 Engels, de Geschiedenis der Belastingen in Nederland; Rotterdam, 1848,
p. 155. — Il renvoie au grand recueil des placards désigné sous les initiales : G. P.
B.; D I, p. 1540. — Voorthuysen, De Direkte Belastingen, t. I, p. 191 et 192,
2 Quer de Belastingen, etc.; Amsterdam, 1837; p. 137, 171 et 174,
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personnelle, dé 1845 & 1850, a été d’environ 330,000 rix-
dales banco !, somme un peu supérieure 2 700,000 franes,
puisque le rixdale banco est évalué & environ 2 {r. 12 c.

M. le baron de Malchus parle d’un imp6t personnel de
& schellings par mois, percu il y a un certain nombre d’an-
nées dans le Danemark 2.

Les statisticiens anglais ont retrouvé la capitation dans
Phistoire des provinces de I'Inde soumises par les armes bri-
tanniques. Sous le gouvernement mahométan la contribu-
tion était & trois degrés. Les plus riches payaient 48 dirhums
par an, ou environ 38 schellings. La classe moyenne payait
2% dirhums ou 19 schellings. La classe laborieuse payait
12 dirhums ou 9 schellings 1/2, par termes mensuels de
1 dirhum par mois. « Cette capitation était impopulaire
dans I'Inde, dit M. Hendriks ; elle fut souvent supprimée et
rétablie et cessa enfin d’y étre levée en 1745. » Elle y por-
tait le nom de jizeeah *. Plus récemment la capitation a été
signalée comme 1'une des nombreuses taxes supprimées ré-
cemment dans le Sinde, pendant le gouvernement de sir
Charles Napier*.

En Russie, suivant M. de Jacob?, il subsiste, de temps im-
mémorial, une capitation générale sur les paysans et les
classes communes du tiers-état, laquelle se préleve sur tous
les méles sans distinction. Mais la plupart des communes
répartissent entre elles, d’apres la fortune et lé revenu de

1 V. le'rapport en langue suédoise de M. Rathsman, i la date de 1855, sur les
impots de la Suede, page 23 a 26.
2 Manuel dela science et de Uadministration financiére, t. I, p. 182. Ouvrage

allemand publié a Stuttgardt en 1830. Le shilling danois vaut de 5 a 6 centimes
seulement.

3 On the statistics of Indian revenue and tazation, by Frederick Hendriks
Real hefore the statistical Society, 18 mai 1858. Clest le jizie mentionné aussi plus
haut comme existant en Turquie.

4 Ibid.

3 Sc.ience des finances, trad. de I'allemand, par M. de Jouffroy, 2 563 ; Leipzig
et Paris, 1841, L'auteur avait longtemps résidé en Russie.
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chacun de leurs membres, le montant de la capitation &
laquelle elles sont imposées d’aprésle nombre de tétes méles,
et convertissent ainsi 'impdt en un impdt sur la fortune et
le revenu. Le gouvernement favorise et seconde cette répar-
tition en réclamant la taxe de la commune®t non des indi-
vidus, et en lui abandonnant le soin d’aviser aux moyens de
rassembler la somme. Aussi beaucoup de communes percoi-
vent-elles de chaque téte une égale quote-part, en astreignant
chacun & payer autant qu’il peut; mais les sommes qu’elles
ne peuvent obtenir par la contrainte, elles les prélevent sur
les richesses.

Un jeune érudit russe nous a transmis, il y a trois ou quatre
ans, sur la capitation de son pays, des renseignements qui
rectifient et complétent d'une manitre intéressante les don-
nées fournies par M. de Jacob. D’apres ces renseignements
« la capitation introduite par I'onkaze du 11 janvier 1722
tombe sur les paysans de quelle condition qu'ils soient, sur
les bourgeois des villes et sur les ouvriers libres qui habitent
les villes sans étre inscrits comme bourgeois *. La noblesse, le
clergé et les marchands ainsi que les employés de la cou-
ronne en sont exempts. L'impot tombe sur chaque commune
d’aprés la quantité &’ dmes miles (moujskia douschi) inscrites
dans la derniére révision (ou cens). Le recensement se fait tous
les 16 ans et quelquefois plus souvent. Introduit depuis 1722
en méme temps que la capitation, il a eu lieu dix fois. »

« Les bourgeois payent deux roubles 29 copecks argent
par 4me méle et 9 copecks argent pour les réparations des
chemins vicinaux. Les ouvriers libres 2 roubles etlesmémes
9 copecks. Les paysans 86 copecks argent et les mémes 9
copecks. »

« Cest done une espece de classensteuer. Cet impot tombe

1 1 parait que la capitation des villes a 6té supprimée en 1863 lors, de Pexten-
sion de la taxe sur I'industrie.
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sur la commune qui en est responsable envers le gouver-
nement et qui elle-méme en fait la répartition intérieure
dans les communes rurales d’aprés le nombre de tiaglos.
Chaque paysan ayant droit & une part de la terre commu-
nale est obligé,*quand il se marie ou devient majeur, d’ac-
cepter cette part, dela cultiver et de payer sa cote de 'impot,
ce qui s’appelle avoir un tiaglo; la quantité de terrain qui
forme ce tiaglo varie d’apres 1'étendue du territoire ou le
nombre des paysans de la commune; dans les villes d’aprés
la richesse ou le revenu des bourgeois sans regle fixe. »

« La commune charge un de ses membres du préléve-
ment de U'impdt. Ce membre en est responsable envers elle
et doit de plus porter la contribution au bureau du dis-
trict de la ville voisine et en recevoir un acquit. La loi
accorde, ala commune, un droit trés-étendu sur ses mem-
bres. Pour inexactitude de payement, pour non-valeur,
ainsi que pour absence sans permission ou vagabondage,
elle peut faire infliger & un individu une punition corpo-
relle, ot le faire mettre dans une maison de correction, ou
le livrer au gouvernement'soit pour en faire un soldat soit
pourle faire transporter dans une province lointaine. »

« La capitation a existé dans 'antiquité du temps des pre-
miers princes Voriagues * (nous la trouvons en ’an 980 et
1018) ainsi que du temps des Mongols. »

« I1'y eut méme des recensements en 1257, 1259 et 1275.
Cet impot fut ensuite transformé en impot foncier, prélevé
d’aprés un cadasire assez parfait pour ces temps. Apres I'éta-
blissement du servage, ce dernier impdt a été transformé
peu a peu en un impot sur les maisons et & son tour fut rem-
placé par 'impot de capitation de 'oukaze de 1722. Pierre 1¢
en rendant les propriétaires responsables du payement
exact de la capitation qui devait atteindre les paysans atta-

! Plus communément appelés Varégues.
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chés aux terres des propriétaires, a di leur donner sur
les paysans les mémes droifs qu’exercent les communes do-
maniales et libres sur leurs membres. C’est ainsi que
P'impot de la capitation se trouve en rapport direet avec
I'établissement définitif du servage, et le changement de
I'impot foncier en impot sur les maisons avec les premiers
oukazes qui introduisirent en Russie la « glebe adscriptio. »
Ce n’était plus la terre, mais le travail humain que le gou-
vernement considérait comme force productive pouvant ser-
vir de base a I'impdt. »

Tooke & la fin du xvine® siecle évaluait le produit de la ca-
pitation, distincte de I'obrok ou redevance de serfs de la
couronne, & environ 8,000,000 roubles. M. Tanski évaluait
le produit de la capitation des serfs et autres classes inférieu-
res, en 1812, 4 132,500,000 roubles de papier, ou environ
moitié des revenus de I'Empire russe ‘. D’apreés I'ouvrage de
M. Tourgueneff, relatif & une époque plus rapprochée de
nous, prés de 23 millions d’hommes sont assujettis & la
capitation 2, et un autre renseignement® en évalue le pro-
duit 3 19,829,000 roubles métalliques, ou prés de 80 mil-
lions de francs, d’aprés la valeur du rouble d’argent estimée
a 4 francs. Il est vrai qu'un autre document presque aussi
récent évalue le produit de la capitation sur les paysans des
nobles & 40 millions de roubles papier (estimés 1 fr. 13 c. le
rouble), sans y comprendre le produit de la capitation surles
bourgeois, qui serait fixée au chiffre de 5 roubles par téte*.

1 Tableau statistique, politique et moral du systéme malitaire de la Russie;
Paris, 1833 ; p. 21.

2 La Russie et les Russes, par Tourgueneff ; Paris, 1847; t.II, p. 394

3V, dans le n° 250 de la Gazette ' Augsboury de 1855, I'extrait d'un ouvrage_dc
M. de Reden, intitulé : Russlands Kraftelemente und Einflussmitteln, & 1a ]):3023:
L'ensemble des recettes brutes de la Russie est évalué dans ce renseignementa fl’b
millions de roubles. Le méme document a 6té analysé dans la Revue de Westmins=
ter, de janvier 1856, p. 110. '

4 Moniteur universel du 3 novembre 1854.
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Enfin le budget des recettes de la Russie de 1862 publié
pour la premiere fois, par quelques journaux contemporains,
porte pour les capitations diverses un chiffre de 28,258,861
roubles *.

La capitation a aussi joué un rdle dans Dhistoire des
finances polonaises ; elle faisait partie du systeme étendu et
varié de taxe directe sur les cens, les capitaux et autres
objets, organisé en 1456 dans le royaume de Pologne 2.

Un écrivain polonais moderne nous représente la capita-
tion (pogtowne) comme n’ayant grevé dans I'origine que les
juifs établis en Pologne, et ayant été seulement plus tard

étendue aux chrétiens. « En Lithuanie, dit-il, une capitation
générale fut établie en 1677, A la place de l'impdt sur les
foyers (fumalia). »

En 1809 et 1811, des capitations graduées ont aussi existé
en Pologne. Celle de 1811, qui parait avoir subsisté jusqu’en
1815, s’élevait pour la classe supérieure, Jusqu’a 500 florins,
et elle descendait jusqu’a 1 florin 3.

On retronve la méme forme de contribution dans plusieurs
Etats de I'’Amérique septentrionale. Ainsi, la capitation a
produit 36,133 dollars, il Yy a un certain nombre d’années,
dans la Caroline du nord *. Elle existe aussi, ou existait au
moins il y a trés-peu d’années, dans le Mississipi, I'Indiana,
le Maine, la Louisiane, la Californie, le Texas et le Massa-
chussets?.

M. Thibault-Lefebvre en a constaté existence dansla Va-
lachie, & des taux variables de 30 & 50 piastres, grevant les

familles plus que les individus, et comportant de nom-
1 Nord, du 12 février 1862.

2 Renseignements de M. F. Ziélinski.

3 Golenski, p. 25, 53, 53, 57.

* American statistical annual for the year 1854, p. 345.

SIBI;istoire des impots généraus sur lq Propriété et le revenu, Paris, 1856;
p. 137,
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breuses exemptions pour le clergé, les nobles, les miliciens;
son produit dans ce pays s’élevait & 3,500,000 francs *.

L’Allemagne connait depuis longtemps les taxes person-
nelles sous les noms de capitagium, cavagium, leibzins?,
kopfsteuer, ce dernier nom aujourd hui seul employé.

La double forme possible de la capitation, comme se
liant & un impdt général sur la fortune, si elle est graduée,
et pouvant alors devenir une des ressources principales d’un
pays, ou comme étant uniforme sur fous les contribuables,
et dés lors constituant seulement un nebensteuer ou taxe
accessoire, n’avait pas échappé, des le milieu du dernier
siecle, & I'esprit observateur de Justi ®. Mais il repoussait la
premitre de ces formes, et constatait que la seconde était, de
son temps, d’'une médiocre importance en Allemagne,
puisque la capitation ne dépassait pas 6, 8, ou, au plus,
12 gros par téte d’habitants assujettis, en déduisant les per-
sonnes exemptées par1’dge ou la qualité. Il indiquait 'usage
suivi en Saxe de laisser aux communes la faculté de répartir
la charge de leurs habitants d’une maniére proportionnelle
a la fortume, ce qui, suivant sa remarque, est contraire au
but de la kopfsteuer, les biens immeubles étant déja chargés
de taxes suffisantes dans tous les pays*.

En 41746, on établit, en Autriche, une capitation graduée
depuis 4 kreutzers pour les garcons de ferme jusqu’a 600 flo-
rins pour les princes, ducs et archevéques®.

En 1758, I'impot fut percu de nouveau.

1 Ftudes diplomatiques et économiques sur la Valachie, deuxieme édition,
p. 130 et suiv. Gl

2 De tributis et vectigalibus aliisque oneribus in Polonia. Dissertatio maugu-
ralis (16 februarii, anno 1837), par F.-A. Golenski; Cracovie, p. 73.

3 Staatswissenschaft, t. 11, p. 341. S

% Justi parle, en outre, d'un impot personnel appelé schutzgeld, levé dans certains
pays, soit par famille, soit par téte, sur ceux qui ne possédent pas de biens immo-

biliers (t. IL. p. 347).
3 Ritter von Hauer, p. 53, et s.
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L’année suivante vit lever une capitation a quatre degrés
ou taux différents. En 1763, les degrés furent portés a douze.
Les juifs payaient en outre le double de la cote des chrétiens.
Les femmes devaient la méme somme que leurs maris. Cha-
que enfant était taxé au cinquieme. Le tarif s’élevait du mi-
nimum de 13 kreutzers au maximum de 1,000 florins, et il
suivait le revenu des contribuables.

En 1764, 'imp6t personnel était distribué en vingt-quatre
classes, depuis 15 kreutzers jusqu’a 960 florins.

En 1790, 'Autriche paya une classensteuer, qui fut ae-
compagnée, depuis 1804, d'une personalsteuer uniforme de
30 kreutzers ou d’'un demi-florin, & la charge de tous les
individus 4gés de plus de quinze ans, avec exception seule-
ment pour les militaires et les indigents.

Abolie dans les provinces slaves et allemandes en 1829,
cette taxe personnelle donnait en Dalmatie et Lombardo-
Vénétie 1,406,887 florins en 1847. Elle a été supprimée en
1848 pourla Lombardo-Vénétie et en 1850 pour la Dalmatie .
Aujourd’hui I'empire autrichien ne percoit d’autre taxe per-
sonnelle que la personal erwerbsteuer des provinces hongroi-
ses et transylvaines qui est une sorte de capitation graduée.

La personal erwerbsteuer a été introduite en 1850 en Hon-
grie & la place d'une ancienne taxe personnelle appelée dikal-
steuer. C’est & proprement parler un impdt par classes qui
aboutit aussi & une pure capitation en tant qu’il atteint les
classes de la population privées de revenu indépendant.

L’imp6t est assis annuellement par Iautorité administra-
tive avec le concours des autorités communales.

La 17 catégorie de contribuables venferme les villageois,
journaliers, compagnons, domestiques, ainsi que leurs
femmes, filles, fréres et sceurs vivant avee eux. L'impot est

1 Rau, 2 397, notes C et .,
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de 20 kr., 30 kr., 40 kr. et 1 fl. par téte, suivant la qualité
des personnes et le lieu d’habitation dans la campagne ou
dans les villes et bourgs.

La 2° catégorie comprend les agriculteurs dont la pro-
priété ne dépasse pas B0 perches, les ouvriers travaillant
chez eux, les fonctionnaires publics et salariés privés, en
activité ou en retraite, les ecclésiastiques prébendés, . les
avocats, ingénieurs, médecins, chirurgiens, apothicaires,
sages-femmes, professeurs, marchands et industriels, ainsi
que les personnes de leurs familles. Les cotes sont, suivant
les distinctions de la 17 catégorie, de 1, 2, 3 et 6 florins.

La 3° catégorie renferme les contribuables qui n’appar-
tiennent & aucune des deux autres. L’impét de cette ca-
tégorie varie suivant le chiffre des contributions directes
acquittées. Ceux qui ont & payer 100 florins de taxes directes
contribuent & la personal erwerbsteuer pour 4 florins. De
100 & 200 11., la taxe s’éléve & 6 fl.; de 200 & 500 a 8 fl., et
au-dessus de 500 fl.a 10 1.

Les femmes, fils et filles, fréres et sceurs des contribuables
de cette catégorie paient, comme dans la seconde catégorie,
demi-taxe.

Sont exemptés de la personal erwerbsteuer les militaires
en activité de service, les personnes non encore domiciliées
en Hongrie depuis un an, les indigents vivant d’aumones
ou de secours publics, les membres des ordres mendiants
ou consacrés au soin des malades.

La personal erwerbsteuer a été introduite en 1851 dans la
Croatie et la Slayonie, ensuite dans la Woiwodie de Serbie
et le Banat de Temeswar; dans la premiére de ces provinces
U'impot est de 12, 20, 30 kr., 1, 2, 4, 6, 8 et 10 florins,
dans la seconde de 20, 30 kr., 1, 2, 3, 6, 8 et 10 florins.

On léve encore en Transylvanie diverses anciennes con-
tributions personnelles :



142 TRAITE DES IMPOTS.

1° La taxe protectionnelle dont le taux est de 18 kr. pour
les hommes et de 12 kr. pour les femmes, porte sur les
indigents, les domestiques, certains ecclésiastiques, les per-
sonnes nouvellement venues du dehors, ou récemment
mariées, les anciens militaires non pensionnés ;

2° La taxe par téte (kopftaxe) sur les Israélites sans domi-
cile, qui est de 6 florins, sur les cultivateurs libres de 4 flo-
rins, sur les villageois et colons des terres nobles et des com-
munautés de 3 florins, sur les corvéables de 2 florins, sur
les mineurs charbonniers et orpailleurs de 1 florin, sur les
bateliers de 80 kreutzers ;

3° La taxe des bourgeois, marchands et artisans se divise
en 4 classes de 10, 8, 7 et 6 fl., suivant le lieu d’habitation.

Les veuves des contribuables soumis aux deux derniers
impots paient demi-droit. On rattache & ce systeme de taxe
une contribution sur les animaux de la Transylvanie con-
duits dans les piturages de la Turquie et qui se nomme
opilionensteuer.

Ces divers impots sont assis de la méme manitre que la
personal erwerbsteuer de Hongrie.

L’élévation des contributions personnelles dans la Tran-
sylvanie a motivé un abaissement de l'impét foncier dans le
méme pays. Il est de 10 pour cent du revenu tandis qu'il
est ailleurs en Autriche de 16 pour cent.

Le produit moyen de la taxe personnelle a été en Hongrie
de 19 kreutzers par téte d’habitant en 1857 et de 36 kreut-
zers prévus pour 1861, dans la Croatie et Slavonie de 16
kreutzers en 1857 et de 30 pour 1861, dans Ja Woiwodie
Serbe et le Banat de 18 kreutzers en 1857 et de 33 pour
1861, et dans la Transylvanie de 43 kreutzers en 1857 et de
77 pour 1861. Moyenne générale de 1861 » 42 kreutzers par
téte sur 12,703,391 h. ou 5,436,000 florins !,

! Tafeln zur statistik des steuerwesens im OEsterreichischen Kaiserstaate, 1838;
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C’est la Prusse, parmi les Etats modernes de I'Europe
civilisée, qui a appliqué sur la plus grande échelle, I'imp6t
personnel élevé 4 une assez grande importance, par les com-
binaisons qui 'approprient aux diversités des fortunes, et
qui lui ont rattaché récemment 1'organisation de I'impét sur
le revenu, comme upe sorte de complément.

La classensteuer prussienne a été établie en 1820 ', a I'é-
poque méme ou le systeme des finances de la Prusse était
refondu dans le but de faciliter I'acquittement des charges
contractées pendant la guerre contre l'empire francais.
L'impdt personnel par classes fut alors organisé & la suite
des douanes, des accises intérieures, du monopole du sel,
de 'impdt foncier, de 'impdt sur Uindustrie et du timbre.
Sa législation a été révisée lorsque la classensteuer a été
coordonnée, en 1851, avec I'einkommensteuer qui lui a servi
des lors de couronnement. Voici les bases actuelles de la
clussensteuer. :

La taxe est levée par ménage (haushaltung); les domes-
tiques sont taxés séparément. Les quatre-vingt-trois princi-
pales villes de la Prusse en sont exemptées et payent en
compensation un taxe de mouture et d’abattage (mahl und
schlachtsteuer).

L’organisation de la classensteuer, d’aprés laloi du 1°" mai
1851, repose sur 'établissement de trois classes de contri-
buables; chacune de ces classes est subdivisée en plusieurs
échelons.

La premitre classe, avec les trois échelons de 2 silbergros
3 deniers, 3 silbergos et 7 silbergros 6 deniers par mois ?,

publication du ministre des finances d’Autriche, p. 38 et 39 de I'Introduction, et
p. 186 de Vouvrage. Statistische Tabellen zur Deukschrift iiber die direkten
Steuern in OEsterreich. Wien 1860, p. 76.

1 Tl avait déja été établi en Prusse, deés 'année (811, une contribution person-
nelle sur les sujets dgés de plus de douze ans.

2 Le thaler prussien vaut 3 fr. 75 c. et se subdivise en 30 snlber«ros de 12
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renferme les travailleurs salariés, ouvriers, domestiques et
journaliers, lors méme qu’ils auraient une propriété ou une
industrie, si cette propriété et cette industrie sont insuffi-
santes au soutien de leur existence.

La seconde eclasse, avec les cing échelons de 10 silber-
gros, 12 silbergros 6 deniers, 15, 20, et 25 silbergros par
mois, comprend les petits propriétaires et industriels qui
peuvent vivre de leur propriété ou de leur industrie, les fer-
miers dans une situation analogue, les salariés qui ne
peuavent étre considérés comme journaliers ou domestiques,
enfin les fonctionnaires, médecins et notaires qui peuvent
etre classés, par assimilation, avee les personnes précédem-
ment indiquées.

La troisitme classe, composée de quatre échelons taxés
1 thaler, 1 thaler 10 silbergros, 1 thaler 20 silbergros et
2 thalers par mois, comprend les contribuables plus aisés
que ceux des deux autres classes, mais qui n’ont pas un
revenu de 1,000 thalers, fortune nécessaire pour étre assu-
Jetti & Veinkommensteuer ou taxe sur le revenu.

Les indigents, les soldats, les individus dgés de moins
de seize ans, et les personnes comprises dans la premiere
classe du premier degré qui ont dépassé I'dge de soixante
ans sont exemptés de la classensteuer.

Cet impot a produit, en 1854, 8,120,650 thalers, ou en-
viron 30,452,473 francs. La prévision, pour 1864, a 6té de
- 9,389,000 thalers.

Beaucoup d’autres Etats allem
nelles graduées d’une maniere
que la classensteuer prussienne.

La faze personnelle du grand duché de Hesse est une
taxe sur les logements !, Laloi du 1% Juin 1827 établit dans

ands ont des taxes person-
presque aussi compliquée

deniers. Le silbergros vaut done 12 centimes 1/2 et le denier 3 i
< 1R €niera peu prés un centime.
t Ray, 2 397, note b. ! kel
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ce pays neuf classes de contribuables, d’apres la valeur
locative des habitations '. Il est probable que cette légis-
lation a été inspirée, dans un Etat si voisin de la France,
par un souvenir défiguré de la législation francaise éten-
due autrefois avec les limites de notre territoire, et qui rap-
proche, sansles confondre toutefois, dans une organisation
une dénomination et une répartition communes 'imp6t per-
sonnel et I'impot appelé chez nous mobilier.

Dans le Hanovre, I'imp0t personnel, établi suivant la loi
de 1834, comporte douze classes. La contribution séléve
depuis 1 thaler 4 silbergros jusqu’a 56 thalers pour les
hommes mariés, et depuis 1 thaler jusqu’a 48 thalers pour
les hommes non mariés. L'impot peut s’abaisser a 12 silber-
gros pour les veuves et femmes célibataires. Un tableau
trés-développé et annexé A laloi détermine la base du clas-
sement d’apres la profession, le revenu, ete.

Le produit de I'impdt en 1849-1850 était évalué 796,050
thalers. On avait calculé quelques années auparavant que la
taxe intéressait 593,345 personnes, dont 473,751 solvables
sur une population totale de 1,758,847 dmes *.

On pourrait rattacher jusqu’a un certain point au tableau
des contributions sur les personnes la classensteuer de Hesse-
Cassel, qui porte sur certaingcs branches de la fortune mobi-
ligre, et la gewerbe und personalsteuer de la Saxe royale, qui
est une espeee d’impét sur le revenu mobilier. Mais le seul
fait que les déclarations des contribuables interviennent
dans I'assiette de ces impoOts me semble les séparer des capi-
tations graduées 2.

Il est & remarquer que les capitations ont été supprimeées
récemment dans plusieurs Etats de 'Allemagne. Ainsi une

1 V. Reden, Finanzstatistik, t. I, p. 426, et Voorthuysen, t. I, p. 184 et suiv.
2 V. Reden, Finanzstatistik, t. 1, p. 683 et T17. 3
8 V., I'Histoire des impots géndrava sur la propriété et le reveni, p. 227 et 228,

’
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kopfsteuer qui avait existé au xvin® sidcle dans I'Etat de
Saxe-Weimar sur les personnes de douze & soixante ans,
sauf quelques exceptions, a disparu aujourdhui ‘. Les
kopfsteuern des duchés de Sleswig et Holstein ont été abolies
par ordonnance du 24 mars 1848 *.

Le midi de I'Europe a admis les capitations aussi facile-
ment que les Etats du Nord.

D’apres M. Gounon Loubens, auteur des Essais sur I'admi-
nistration dela Castille au xv1° siécle, il y avait dans ce pays
des capitations fixes et des capitations graduées. Au nombre
des premiéres il énumere la moneda forera qui se payait
tous les 7 ans & raison de 1/2 réal par téte et la martiniega,
autre tribut de 12 maravedis par téte payable le jour de la
Saint-Martin.

Le service était un imp6t direct de répartition établi d’aprés
le revenu des contribuables quelle qu’en fiit 1'origine. Mais
dans la pratique « au lieu de se perdre dans les calculs pour
évaluerla fortune individuelle des citoyens, les agents du fisc
se contentaient de partager les contribuables en trois catégo-
ries; selon qu'ils étaient supposés possesseurs d'une grande,
d’une moyenne ou d’une petite fortune 3. » Cette méthode
donnait lieu & des ‘discussions et réclamations fréquentes.

L’impdt personnel apparait souvent dans l'histoire des
finances italiennes, sous les.noms de festatico et d’imposto
personale. Il était levé en Corse parles Génois auxvie® sidele .
Dans le Milanais, il a existé sous des régles tros-diverses.
Carli rapporte que, dans certaines localités, on y avait
soumis les enfants & partir de sept ans, et dans d’autres
endroits les enfants aussitot apres leur naissance. Le taux

! Reden, t. I, p. 1378.

2 Jbid. p. 1444,

LI LR

4 Friess, Histoire de la Corse, p. 123; Vimpot é

’ : tait assis per berelta, c'est-d-
dire par honnet, dit Filippini. 2 ‘
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inégal et souvent élevé de 'impdt contribuait & aecroitre le
désordre insensé de cette législation *.

La capitation figurait, il y a peu d’années, dans les
budgets de Parme, de Lucques, de Saint-Marin, ol existait
en méme temps une taxe de 14 baiocchi par famille .

En Toscane, la contribution personnelle et de famille était
graduée d’apres la fortune présumée. Le nombre des classes
et la quotité de I'impét pour chaque classe de contribuables
étaient fixés par les répartiteurs dans chaque commune, de
maniere a fournir le contingentfixé par le ministre. En 1855,
le nombre des classes était de trente-cing, avec des taxes
échelonnées de 3 livres (lire) & 300 livres dans la ville de
Florence. Le produit dans le grand-duché était, en cette
année, de 1,600,000 livres *. Cette taxe a été abolie lors de
I'établissement de I'impot sur la richesse mobiliére dans le
royaume d’Italie.

En Piémont, la loi du 28 avril 1853, modifiant un édit
royal du 24 septembre 1818, avait réglé I'imp0t personnel.
L'impot était d par tout individu majeur, et méme par les
mineurs, lorsqu’ils n’étaient pas soumis & la puissance pa-
ternelle, sauf les exceptions ci-apres (art. 12 de la loi).

La taxe personnelle était de trois degrés : petit, moyen et
grand.

Dans les communes ayant de 3,0004 6,000 dmes, le petit
degré était fixé & 1 livre 50, le moyen a 3 livres, et le grand
a4 livres 50.

Dans les communes ayant plus de 6,000 &mes, le petit
degré était fixé A 2 livres, le moyen & 4 livres et le grand &
6 livres (art. 13). :

La taxe était due au petit degré (in grado minimo) par tout

1 Carli, Il Censimento di Milano, p. 27 et T5.

2 V. la Statistica dell’ Italia, du comte Serristori; Firenze, 1839.
3 V., pour quelques détails de plus, notre Histoire des impdts généraus sur la

- propriété et le revenu, p. 61. :
1. 1
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individu qui n’était pas tenuau payement de 'impot mobilier
‘et qui ne possédait pas en biens meubles ou fonciers un ca-
pital supérieur & 3,000 livres.

Elle était due au degré moyen par tout individu qui
possédait un capital mobilier ou immobilier supérieur &
3,000 livres et par ceux qui payaient I'impdt mobilier dans
les trois premiéres classes.

Elle était due au degré supérieur (massimo) par tous les
individus rangés dans une classe supérieure de 1'imp06t mo-
bilier (art. 14).

La taxe personnelle due par les individus qui ont des do-
mestiques était accrue de 3 livres par servante et de 6 livres

ar serviteur (art. 15).

Etaient exempts de 1'impot personnel : 1° le roi et les per-
sonnes de la famille et du sang royal; 2° les représentants
et'agents consulaires des nations étrangéres, sous certaines
conditions ; 3° les femmes mariées vivant avec leurs maris;
4° les personnes de service logées pres de ceux qui les
: salprient; 5° les ouvriers et les journaliers vivant prineipa-

lement de leur travail et réputés indigents*.

« Dans les provinces modenaises, disait M. le comte Pepoli
(Rapport sur le budget de I'Emilie, Turin, 1860), il y a un
impot personnel sur toutes les personnes méales, non indi-
gentes, entre 14 et 60 ans, domiciliées dans les communes
ouvertes et non sujettes a la taxe de consommation. Cet im-
pot personnel ne correspond pas A celui du Piémont, en ce

- sens qu'il frappe le travail plutot que 'aisance domiciliée
dans les villes, le luxe et la richesse. La taxe est par per-
sonne d'une livre pour le gouvernement, et d’une autre livre
pour la commune. La perception est faite en une seule fois
par le receveur communal dans le milieu du mois d’aott et

1 V. le tome 1l dela Raccolta delle Ie

; ! 1 991, regolamenti, istruzions. circolari. ele
in materia di contribuzioni dirette. ’ ! oo sad

Torino, 1854.
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sur un role unique qui comprend a la fois I'impdt gouver-
nemental et 'impot communal. Le produit de chacun de
ces impdts est de 93,000 livres. Cette imposition n’a point
été étendue aux provinces situées au dela de I’Apennin, non
plus qu’a celles de Massa et Carrara. »

« Dans les provinces parmesanes, ajoute M. Pepoli, la
taxe personneile est payée par quicorique n’est pas réputé
indigent, sans.égard au sexe ni a l'dge. Est réputé indi-
gent celui qui, par la réunion de ses revenus, n’a pas une
somme par jour égale au prix de la journée de travail fixé
pour la commune ot il est domicilié. Le prix de la jour-
née de travail est fixé & une livre pour les villes de Parme et
de Plaisance, & 80 centimes pour les communes de plaine
et 60° pour les communes de montague. Les contribuables
sont divisés en 3 classes. Appartiennent & la 1™ classe ceux
qui ont un revenu réel ou présumé supérieur a 2,000 livres;
appartiennent a la 2° classe ceux dont le revenu est supé-
rieur & 1,000 livres et inférieur a 2,000 livres; appartien-
nent & la 3¢ tous ceux dont le revenu est inférieur a 1,000
livres. La taxe de la premiére classe est triple et celle de la
2 classe double de la taxe de la 3¢ classe. L'imp6t n’est pas
de quotité, mais de répartition : le montant est déterminé
pour chaque année par un décret souverain. On procede &
la répartition de la contribution entre les communes en
multipliant le nombre de la population respective par le
prix de 3 journées de travail. La somme du produit de ces
multiplications forme le contingent supposé qui s’augmente
ou se diminue suivant le chilfre du principal fixé pour 'an-
née. (Art. 60 dureglement du 16 mars 1832 sur les contri-
butions directes.) Cet impét a rendu au gouvernement en
1859 la somme de 120,000 livres. Les communes y ajoutent
des centimes additionnels, suivant leurs besoins; ces cen-
times n'atteignent pas le chiffre de I'impdt gouvernemental.
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Ils ont produit en 1859, 83,981 livres. Les fonctionnaires du
gouvernement recouvrent aussi la taxe locale, et la percoi-
vent en deux termes égaux, les 18 avril et 15 juin. La loi
parmesane est plus humaine et plus rationnelle que celle
des anciennes provinces de la maison d’Este, mais elle n’at-
teint pas comme en Piémont la richesse mobiliere. C'est une
taxe peu opportune, en ce qu’elle ne procure pas au Trésor
un bénéfice correspondant aux soins qu’occasionnent son re-
couvrement, et & 'ennui qu’elle donne aux contribuables. »

« Dans la Romagne, le budget ne contient pas de taxe
personnelle; mais les communes ont été autorisées a lever
une taxe de cette nature sous le nom de focatico. »

M. Pepoli exposait les systemes différents suivant lesquels
cette taxe était organisée dansles provinces de Bologne, Forli,
Ferrare et Ravenne.

Dans les provinces de Bologne et Ferrare, I'impot était une
sorte de capitation graduée. A Forli, il se proportionnait aux
loyers. A Ravenne le focatico levé par famille se rapportait
au nombre des membres de chaque famille. Le produit
de la taxe dans.toute la Romagne était de 981,387 livres,
c’est-a-dire par téte 97 centimes, ou 1 livre 21 si ’on retran-
chait les habitants des villes annexées qui en sont exempts.
M. Pepoli fait observer que I'impét personnel et mobilier
du Piémont ne produisait que 92 centimes par téte .

Ce produit par téte ne parait pas s’¢tre sérieusementaceru
depuisla formation du royaume d’Italie, puisque, dans le bud-
get desrecettes pour 1863 dans ce pays, la prévision approu-
vée par le Parlement pour la contribuzione personale mobi-
liare ne dépasse pas 7,411,704 livres. Cette contribution a été
abrogée du reste comme les taxes personnelles parmesanes
par l'article 37 de la loi d’impot sur les revenus mobiliers.

La taxe personnelle de Belgique et de Hollande est en

1 V. pour tout ceci le Rapport de M. Pepoli, p. 67 a 72.
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réalité la réunion de plusieurs taxes sur les jouissances,
plutot qu'une véritable capitation. :

Cette derniére forme d’impotse retrouve a diverses périodes
de notre histoire nationale. Voici dans quels termes un savaut
moderne parle de I'imp0t personnel sous nos premiers rois ' :
« Cet impdt, que Rome connaissait longtemps avant que les
Gaules lui fussent soumises, s’y conserva tout entier quand
elles eurent des rois. Salvien se plaignait encore vivement
de cette conservation dans le cinquieme livre dela Providence
de Dieu. L'impot était annuel et ordinairement de 4 deniers,
dans la valeur que ce mot exprimait alors 2... Les redeva-
bles de ce qu'on appelait capitis census n’étaient souvent
que des hommes dont Paffranchissement n’avait pas été
absolu ; ils restaient sous Iobligation d’'un cens et de quel-
ques devoirs & remplir ; ils étaient ce qu’on appelle dans les
Ftablissements de saint Louis hons (ou hommes) de cors et
de chief. Les femmes devaient un cens aussi ; ¢ était la moi-
tié de celui que les hommes payaient. Un impot était da
sur chaque téte d’esclave : Chilpéric I'avait établi; Charles
le Chauve encore. »

L’auteur explique ensuite qu’outre la capitation sur les
personnes, il y avait aussi une taxe nommeée capitation sur
les terres. '

1l est probable que 'impot personnel dut se continuer
sous diverses formes dans notre moyen age.

La France a fait aussi usage & des époques plus modernes
de la capitation, soit uniforme, soit graduée. Dans la dé-
tresse des dernieres années du régne de Louis X1V, un édit
du 18 janvier 1695 établit une capitation graduée, qui
fut supprimée en 1€ 98, mais rétablie par déclaration du 13

t Ordonnances des rois de France, t. XIX, préface due a la plume de M. le
marquis de Pastoret, p. 47.

2 L’auteur rappelle quoutre la capitation annuelle, il y avait des capitations
particuliéres pour le moment du mariage et de la mort.
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mars 1701 *. Un écrivain assure que la mauvaise assiette de
la capitation dans les Cévennes avait contribué & I'agita-
tion de cette contrée, au commencement du xvin® siécle,
On accusait, dit-il, les curés d’avoir fait surcharger les nou-
veaux converlis dansI’établissement des rolesde Ia capitation?,

« Les ecclésiastiques ®, les nobles, les militaires devaient
y étre sujets, comme les simples particuliers, en propor-
tion de leurs facultés. On divisa tous les contribuables en
vingt-deux classes : la premiére, qui commencait par I'hé-
ritier de la couronne, était taxée & 10,000 livres, la seconde
a 1,500 livres, et ainsi des autres jusqu’a la derniére, dont
la taxe devait étre de vingt sous, que 'on réduisit méme 2
dix. Les roturiers dont les cotes & la taille étaient moindres
de quarante sous, les religieux mendiants et les pauvres,
Etaient seuls exceptés *. »

La capitation fut plus tard augmentée, et notamment en
1760 °. Un arrét du Conseil du 14 mars 1779 établit vingt-
quatre classes pour la capitation des marchands et artisans
de Paris ¢, ¢

1l est difficile de se faire une Juste idée de la maniere
dont la capitation 6tait assise, d'aprés la discordance des
témoignages i ce sujet. Voici cependant les traits prin-
cipaux de cette institution fiscale, tels que nous pouvons

- 1 Doléances sur les surcharges que

: les gens du peuple supportent en toute
espece d'impats, par Gaultier de Biauz

at, 1788, p. 151 et 155. V. aussi le régle-
ment du 12 mars 1701, et pour divers détails intéressants les deux Mémoires in-

sérés dans les tomes I et V des Mémoires concernant les impositions et droits,
par Moreau de Beaumont, édition de 1789.

2 Mémoires du maréchal de Berwick, 1737; ¢. II, p. 3.

2 V. dans le méme sens, Gaultier de Biauzat, p. 236. Montyon (t. 11, p. 402,
de la collection des Economistes’) considpre cependant les ecclésiaélirpnes comme
ayant été exempts de la capitation ; mais ¢'est 3 raison du rachat général de tous

les impots 4 la charge du clergg, moyennant la somme de 3,400,000 liv., qui por-
tait sur la capitation comme sup les vingtidmes,

4 Bailly, Histoire financiére de 1 France, 1. 11, p. 13.
5 Ibid., p. 148.

5 Tsambert, collection, t. XXVI, p. 48.



LIVRE II. — DES IMPOTS SUR LES PERSONNES. 153

les saisir confusément dans les écrits du dernier siecle.

1l fut d’abord établi par la .déclaration du 48 janvier
1695 que ceux qui auraient plusieurs charges, titres, di-
gnités ou qualités, et qui, pour cette raison, pourraient etre
compris daus plusicurs roles, ne seraient tenus de payer
qu’une fois & raison de la plus forte taxe & laquelle ils se-
raient sujets *.

Sous le ministére de Chamillard (de 1699 a 1708), apres
que la capitation eut été établie pour la seconde fois, cette
régle, favorable aux classes élevées, fut maintenue. Mais, en
outre, le tarif de 1693 fut tacitement abrogé quant a tous les
articles qui concernaient les taillables. La contribution de
chaque province fut arrétée 3 une somme déterminée, dont
la répartition, aprés déduction de ce qui était fourni par la
contribution des nobles et des privilégiés, fut faite au mare
Ia livre de la taille, quoique par réles différents. « Tout cela,
dit un écrivain de la fin du dernier siecle, s’opére sans au-
cune ordonnance légale, méme sans ordre promulgué®. »

Il parait donc qu'on prélevait sur le contingent provin-
cial la contribution des nobles et privilégiés, qui était assise
par quotité, et que le surplus, qui était la plus forte por-
tion a fournir, était levé par voie de répartition entre les
taillables.

La déclaration de 1761 autorisa cette trans’ormation fon-
damentale du principe de la capitation, pratiquée depuis
1701, en vertu de simples instructions particuliéres adres-
sées aux intendants, et si, & Pégard des taillables, la capita-
tion ne fut pas entierement confondue avec la taille, ce fut
uniquement en vertu des différences qui se trouvaient dans
les formes de la comptabilité ®.

1 Gaultier de Biauzat, ouvr, eité, p. 151.
2 Tid., p. 157.
3 Ibid., ouvr. cité, p. 159.
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Il résulta de cette situation que les nobles et les privilé-
giés rejeterent sur les taillables les augmentations de con-
tingent qu’il plut au gouvernement d’établir *.

Les pauvres gens cotisés au-dessous de 40 sols de taille
personnelle ou mixte avaient été exemptés de la capitation
par la déclaration de 1695. Mais I'usage avait supprimé cette
dispense, et tout taillable était capité & environ les trois
cinquiemes de cote de sa taille2.

Pour compléter ce tableau des dégénérations successives
qui détruisirent le principe de proportionnalité recherché
a l'origine dans la capitation, disons qu’il n’était pas tenu
compte suffisant de 'augmentation du nombre et des qua-
lités des privilégiés depuis 1693, et que V'injustice & I'égard
des taillables en était encore acerue 3.

D’autres renseignements moins précis confirment ce-
pendant aussi dans une certaine mesure I'esquisse que nous
avons tracée de l'assiette de la capitation sous I'ancien ré-
gime. « Dans le plus grand nombre des provinces, dit
M. Necker*, la partie de cetimpot qui concerne les roturiers
s répartit au marc la livre de la taille. On y suit quelques
autres regles®, mais moins fixes, pour la capitation des no-
bles, des privilégiés, des habitants des villes franches, et
'on agit de méme dans les pays de taille réelle, a ’égard
des contribuables en général. Cependant tel est ’abus insé-
parable de ces sortes de répartition, qu’a Paris, par exemple,

! Gaultier de Biauzat, p. 161.
2 Jbid., p. 221.

.3 « L’.Almanach royal, 'Etat militaire de France et les calendriers des pro-
vinces, dit un peu ironiquement M. Gaultier de Biauzat, sont infiniment plus ins-
tructifs que les roles de capitation sur le produit que I'on devrait retirer de cet
impot. » (P. 231.) :

% De Padministration des finances, t. 1,
* Clest sans doute sous cet aspect relatif
prés Montyon, la capitation était fixée au
ration (éditi 7
ation ('edxtlo‘n de 1808, p. 11‘6 et L17), ou encore graduée proportionnellement a la
possession d’un carrosse ou a d'autres genres de jouissances (Ibid.) :

p. 185.
a quelques localités spéciales que, d'a-
quarantieme du revenu constaté par décla-
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out cet impdt est considérable, I'on a adopté des régles de
proportion qui n’ont aucun rapport exact aveo la dif-
férence des facultés ; mais cette imperfection a paru pré-
férable aux inconvénients d’un arbitraire indéfini: telles
sont les fixations déterminées en raison des charges, des
titres, des dignités, des grades militaires et des emplois de
finance; tels sont les réglements intérieurs pour les corps
des marchands, les tarifs pour les domestiques, et plusieurs
autres encore. » .

Ce défaut duniformité dans les bases de la capitation
rendrait impossible de préciser ce qu’elle était au juste dans
les diverses parties de la France. Mais nos lecteurs connai-
tront peut-ttre avec intérét quelques détails sur la maniere
dont elle atteignait, par exemple, quelques-unes des com-
munautés principales du commerce de Paris,

Voici, & cet égard, les renseignements statistiques que
nous fournit un écrivain antériear a la révolution *.
PROPORTION DE LA CAPITATION DE DIVERSES COMMUNAUTES, A RAISON DU

NOMRRE DINDIVIDUS QUI LES COMPOSENT, ET DU TAUX DE LA CAPITATION
IMPOSEE EN 1774.

NOMBRE MONTANT PRIX (I;KOYEN
¢ INACTE des individus de e .
NOMS DES COMMUNAUTES. T la capitation |I’imposition]
composent. de 1774, par téte.

Drapiers:s ce v, o vt o v sliuie lars B, o i 88 3,482 106,380 iv. 301iv. 10 s.
Epiciers. & ek 860 374760 41 10
Bonnetiers. . . . . . AL 743 14,288 19 »
Orfevres. « . v s s SRR 1.270 19.520 13 6
Fabricants de gazes. . . « ¢« .« o+« 256 3,780 1% 10
Arquebusiers. . . s .. o0 oot 311 4,458 1% 6
Cartiersiy’s v s & » 466 3,122 7 - 19
Chandeliers. . . . « 5 300 5,256 17 10
Churrons.. « « 198 4,260 21 inid0
Chaudronniers. 257 2,556 10 N
Faienciers. . . . s o o0 o so - Stien 560 8.088 1% 10
Ferralleurs. e let v 457 1,338 3 »
Fondeurs. 1,272 8,292 6 10
Gantiers. . 687 5.292 T 2,
Horlogers.. « s s « ~ » + M7 4,848 el ! 10
Menuisiers. « . « v o o o - e AT 1,301 12,600 9 10
Peintres. . P 133 8.392 67 »
Selliers. . 461 8.364 18 5
Serruriers : 480 10,824 992 10
T L 858 11 580 13 10
Tonneliers. . . ou't d . vesae s e 238 2,868 13 10

1 Nouvelles vues sur Ladministration des finances et sur Uallégement de
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Ce méme écrivain pensait que la capitation représen-
tait 1/2 pour 100 du profit de chaque communauté '.

Des recherches opérées dans les archives d’une partie re-
culée de I'’Auvergne m’ont fait connaitre le résultat sui-
vant, relatif i 'assiette de la capitation sur la noblesse du
pays 2, & une époque plus ancienne. Le rile de la capita-
tion des nobles dans le bureau de Mauriac, pour I'an-
née 1745, présente les noms de vingt et un contribuables,
dont deux marquis imposés, I'un a 112 livres 12 sous,
Tautre 3 48 livres 4 sous ; douze autres contribuables non
titrés, dont les cotes varient de 44 livres 4 sous a 8 livres
8 deniers, et sept autres contribuables payant 3, 2 ou
1 livres.

De pareilles investigations dans les archives des diverses
anciennes provinces de la France seraient indispensables
pour donner un tableau tant soit peu exact du résultat réel
de la capitation de I'ancien régime. Nous ne pouvons guere
ici qu’en dessiner les traits généraux.

Le produit de la capitation, qui avait été de 21,403,856
livres dans la premiere année de son établissement, et de
30 millions de livres en 1708, était évalué en 1786, par
Necker, pour toute la France, & 41,500,000 livres3. Le
compte des revenus fixes au 1° mai 1789, présenté par ce
méme -ministre & I'Assemblée constituante, portait le pro-
duit de la capitation & 42,192,200 livrés, non compris quel-
ques taxes retenues au Trésor royal.

Une capitation & peu pres fixe a ét¢ introduite dans le sys-
teme des impdts de la France depuis la Révolution. Une

Uimpot, par M. Hocquart de Coubron; La Haye, 1785, tablean ne 11, aprés la
page 72.

1 Hocquart de Coubron, ouvr. eité, p. 30.

2 Jai da la communication de ce document mteress'mt a feu M. Delalo anclenv
président du tribunal de Mauriac. 3

# T. 1, p. 8. Gaultier de Biauzat, ouvr. cité, p. 152, 163 et 226.
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taxe personnelle de la valeur de trois journées de travail fut
comprise dans le systeme de la contribution personnelle et
mobiliére votée en 1791, et qui subit presque immédiate-
ment diverses transformations.

En 1797, la cote personnelle put varier depuis 30 sous
jusqu’a 120 franes, d’apres la fixation d’un jury d’équité.
On revint ensuite & la fixation de la contribution person-
nelle, suivant la valeur de certaines journées de travail !.

Aux termes de la loi du 21 avril 1832, la dernicre sur la
matiere, la faxe personnelle est de la valeur de trois jour- -
nées de travail. La valeur de la journée est déterminée d’a-
prés les circonstances locales dans chaque département et
pour chaque commune, par le Conzeil général 2, sur la pro-
position du préfet ; elle ne peut ¢treni au-dessous de 50 cen-
times ni au-dessus de 1 fr. 30 c. La contribution person-
nelle est due par chaque habitant fragcais et par. chaque
étranger de tout sexe jouissant de ses droits et non indigent.
Le mineur quia des moyens suffisants d’existence n’est pas
exempt de la cote 3. Le mineur, dés qu'il est émancipé, est
considéré comme jouissant de ses droits *

Le produit de la contribution personnelle, qui participe
plutot de la nature des taxes de quotité que de celle des .
taxes de répartition ®, a été naturellement en croissant avec

! Rapport au roi sur I'administration des finances, par M. de Chabrol, édition
de P'imprimerie royale, p. 37.

2 11 en est autrement de la valeur de la journée de travail pour le tarif de con-
version de la prestation en nature. Cette valeur est fixée uniformément pour toutes
les communes du département.

3 Article 12 de laloi du 21 avril 1832.

4 Désavant Ia loi de 1832, I'instruction ministérielle du 30 mars 1831 énoncait
qu’on était considéré comme jouissant de ses droits avant vingt et un ans, par le
fait de I'émaneipation ou de I'exercice pour son compte d'une’ profession lucrative
(quest. &). — V. en ce sens le Dictionnaire général d’administration de M. Block,
v° CONTRIBUTIONS DIRECTES, 7 131 : Le domestiquelogé et nourri chez son maitre
n'est pas imposable (ibid., g 134).

5 « La taxe personnelle, dit avec raison M. Serrieny, participe de la nature des

%
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la population. En 1837, ce produit était de 12,511,600 francs
sur un principal de 34,000,058 pour les deux taxes ',
Nous donnons ci-aprés le tableau presque annuel de I'ac-
croissement du produit de la contribution personnelle de-
puis 1850 2,

NOMBRE PRODUIT
DES TAXES PERSONNELLES des taxes
ANNEES. | 7 . personnelles OBSERVATIONS
Inserites inscrites
dans rédimées 5. Total. dans
les roles. les roles.
1. 2 3. 4. 5. 6.

VILLES REDIMEES.
6,345,994 | 246,601 | 6,592,685 | 12,811.198.30 |Paris, Lyon, Marseille, Bordeaux,
Nantes, Strasbourg, Toulon, Cher-
bourg, Versailles, Granville.

-
®.
&
=

233,313 6.535,809 | 13.046,621.43 |Les:inémes, moins Nantes.
236,373 8,75¢,442 | 13.198,011.89 | Les mémes. moins Nantes et Toulon
249,559 6,772,075 | 13,194,182.17 |Les n.:émesqu’en 1852, plus Belleville

et Lorient.

262,985 6,687.061 | 13,287.904.03 |Les mémesqu’en1853.plus Mulhouse,
268,458 6,726,283 | 1g¢,390,788.11 [Paris, Lyon, Marseille, Bordeaux,
Strasbourg, Cherhourg, Belleville,
Versailles, Mulhouse, Lorient,

] 275,674 13,447,202, 46 |Les mémes.
6 280,442 13.621,167.86 |Les mémes.
! 7 320,859 .15,268.292.35 |Les mémes, moins Bordeaux et Bel-
e . 7.238, 323,185 14 347,913 » leville,
63. . ¢ | 7.272,612 | 329,2 14,431 134 » | Les mémes, plus Nice.
1864, 7.320,841 | 8495 SEIBT108D ' | 5t Tes taxes prrsptnelicaéibfunt fompdssts
1865. . . | 7 386,976 358.748 14,663.733 » |duns les villcs rédimées, on peut supposer
1866 s 7,434 465 365,327 14,762 293 » [9% clles entreraient les roles pour

1,400,000 fr. environ a ajonter sux sommes
portces dans la colonne 5.

impots de quotité, puisqu'elle est assise d'apres un tarif arrété d’avance. Ce qui lui
imprime aux trois premiers degrés le caractére d'un impot de répartition, cest sa
réunion avec la taxe mobiliere dont elle emprunte la nature. Cette facilité avait
porté le gouvernement, aprés la révolution de 1830, A détacher la taxe personnelle
. dela contribution immobiliére et & en faire un impot de quotité. Clest ce qui fut
réalisé par la loi du 26 mars 1831, qui régle elle-méme le tarif contenant I'estima-

tion de la valeur de chaque journée de travail, tarif eradué selon la population des
communes (voy. art. 1 & 5). Malheureusement cefte conversion se trouva liée a l'idée
d’augmenter considérablementle produit des deux impéts : les contribuables qui
ne connaissent que le chiffre éerit sur leur avertissement, se récrierent vivement
contre les résultats de la conversion. Le gouvernement erut devoir faire droita
“leurs plaintes, et la loi du 21 avril 1832, art. 8, restitue-a la contribution person-
n.elle son caractere d'impot de répartition, en la réunissant de nouveau a la mobi-
liere. » Questions et Traités de droit administratif, p. 307.

“ Macarel et Boulatignier, De la fortune publique, t. 111, p- 289. En 1855, le
principal total pour les deux contributions directes était de 35,983,822 fr.

2 Jedois a M. Vandal, directeur général des contributions directes et i ses sue-
cesseurs, MM. de Janvry et Chouri, communication des éléments de ce tableau.

3 On appelle tazes rédimées celles qui sont payées par les caisses municipales

au moyen d'un prélevement sur les produits de I'octroi. (Art. 20 de la loi du 21
avril 1832.)
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L'impét personnel a été, dans certains pays, restreint &
une classe peu favorisée d’habitants sur laquelle il a pesé
comme un signe de sujétion particuliere. Tel est le cha-
radsch chez les Ottomans; telle était encore la capitation des
juifs, qui a longtemps existé en Autriche, et quin’a été
supprimée qu’'en 1848 : son produit était de 1,431,558
florins *. Telle était encore la pogtowne polonaise, qui n’é-
tait d’abord payée que par les juifs, et qui fut ensuite éten-
due A toute la population . On pourrait encore citer dans
ce genre les contributions spéciales levées & Hambourg sur
les petits bourgeois et les habitants étrangers®. Probable-
ment c'est & ce méme titre de défaveur qu'une taxe est im-
.posée aux Chinois résidant dans le royaume de Siam *.

Une taxe spéciale sur les juifs fut mise en question dans
le parlement anglais de 1689, et on voulait lever sur eux
une somme de 100,000 livres. « Les juifs présentérent une
pétition dans laquelle ils déclaraient qu’il leur était im-
possible, dit M. Macaulay ®, de payer une pareille somme,
et qu'ils aimaient mieux sortir du royaume que d’y rester
pour se voir ruiner. Les hommes éclairés ne tarderent pasa
reconnaitre qu'un impodt spéeial, frappé sur une classe
peu nombreuse qui se trouve étre riche, impopulaire et sans
défense, est une véritable confiscation et doit en définitive
appauvrir I'Etat plutot que l'enrichir. Apres quelque dis-
cussion, cette taxe des juifs fut abandonnée. »

i Reden, t. 11, p. 137.

2 Thise de M. Golenski, p. 24. Ces taxes exceptionnelles n’étaient pas la seule
charge qui pesatsur les Juifs pendant le moyen age. Les seigneurs du temps cons
fisquaient les biens du juif converti au christianisme. Cette confiscation, suivant
* Montesquieu, était une espece de droit damortissement des taxes levées sur les
Juifs, et qui cessérent lorsquiils embrassérent le christianisme.

Cette coutume barbare ne fut abolie qu'en 1392, sous Charles VL.

3 Malte-Brun, Précis de la géographie universelle, t. 1V, p. 532.

4 Moniteur du 7 juin 1859.

5 Histoire de Guillaume III, traduction de M. Pichot, t. 11, p. 3.
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L’impdt personnel a été quelquefois établi, au contraire,
sur les individus placés dans des situations privilégiées. On
pourrait du moins considérer sous cet aspect I'impot sur la
grandesse et sur les titres dont un auteur' parle comme
établi en Espagne depuis 1847 sous la forme directe, mais
que le mode de son payement, lors de la collation du titre,
permet d’assimiler plus justement peul-étre & un droit d'en-
registrement ou de timbre.

On peut rattacher jusqu’a un certain point aux impots per-
sonnels certaines prestations accidentelles ou spéciales.

Ainsi I'impot sur les prestations pour les chemins vici-
naux en France est une sorte de taxe personnelle combinée
avec un impot sur la jouissance de certains instruments de
travail *. ‘

On peut aussi jusqu’a un certain point rattacher aux impots
personnels les prestations qui représentent:l'indemnité en
argent du service militaire. Telles sont les sommes payées
en France pour exonération et le Militarpflichtersatz suisse,
dti par ceux qui sont exemptés du service militaire par pro-
fession ou infirmité naturelle, et dont la quotité est souvent
proportionnée ala fortune des parents dont les appelés sont
les héritiers présomptifs®, systéme qui rappelle un peu les
idées proposées chez nous sur cette matiere par le général
de Lamoriciere en 1848. Cest un produit analogue A celui
de nos exonérations qui figure au budget espagnol sous le
nom de fondo de substituciones, et qui est mentionné par
M. Conte dans son ouvrage sur les Finances publiques de I Es-
pagne 4.

L’existence ne peut rationnellement &tre un objet d'im-

! Maurice Block, p. 73 de son éerit sur 1'Espagne.
2 Nous en traiterons en détail dans le livre VII du
2 Hottinger, p. 114,
4 Tome II, p. 109.

et présent ouvrage (eh. 1.)
et Philippont (Des impsts dans le canton de Vaud, p. 61).
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pot. Cest le revenu qu'elle fait présumer, le salaire qu'elle
suppose, la faculté de travail qu’elle comporte !, qui ser-
vent de base & la théorie de I'impdt personnel.

Le méme principe qui, quelquefois, fait graduer 'impot
personnel, et qui habituellement, comme en France, fait
exempter I'indigence, a fait établir généralement des exemp-
tions : 1° pour les femmes, les enfants et les vieillards *
2° quelquefois aussi pour les citoyens supportant des charges
exceptionnelles, comme les péres de nombreux enfants

Ce mode d’établir 'impot personnel rend quelquefois & peu
prés indifférente son assiette par téte de citoyen actif ou par
famille, suivant la forme qu’il a prise dans certains Etats.

Une particularité remarquable dans histoire des capi-
tations, et qui est essentiellement logique, ¢’est I'alternance
des capitations avec les impdts sur les objets de consom-
mation indispensables. L’histoire des impdts personnels
de 1a Suede et de la Prusse montre des exemples frappants
de cette loi de remplacement mutuel, loi rationnelle en dé-
finitive, puisque ces divers impots produisent & peu preés les
mémes effets. Peut-étre y a-t-il eu certaine contradiction
sous ce rapport & vouloir quelquefois en méme temps,
comme I'histoire de nos discussions législatives récentes
I'a montré, dégrever de 1'imp0t personnel une classe de ci-
toyens au-dessus de I'indigence et surcharger tous les con-
tribuables indistinctement par 'accroissement de 1'impdt sur
des consommations de premiére nécessité. .

Le mérite des impodts personnels ne peut étre apprécié

1 « Dans la plupart des Etats ot ils se percoivent, ces droits (sur les personnes)
sont bien moins un impét réel par téte qu'un impot sur le revenu présumé des per-
sonnes; aussi le peuple en est-il quelquefois exempt. » Des impositions et droits,
pas Chrxstxan p. 93. L

2 V. les exemples de lIa législation turque et de la législation prussienne que
nous avons donnés plus haut, et qui sont cités par Voorthuysen, t. I, p. 169.
3 Christian, bid.
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d’apres les mémes principes, suivant qu’il s’agit de capita-
tions graduées ou de capitations fixes.

Les capitations graduées, dont on a voulu faire quelque-
fois I'impot unique et par excellence ', sont sujettes a de
graves objections. Il est malaisé, surtout dans les sociétés
modernes ou les classes sont si mélées, de fixer la démarca-
tion législative entre les diverses catégories de citoyens.
Nous ayons traduit aussi exactement que possible les défini-
tions de la classensteuer prussienne. Tout le monde convien-
dra qu’elles ne sont pas sans difficultés 2, et que leur appli-
cation souléverait peut-étre dans certains pays des suscep-
tibilités fondées sur un sentiment d’égalité bien ou mal
compris.

On peut ajouter que les capitations graduées dont le
maximum ne dépasse pas 300 ou 400 francs par téte, dans
les exemples actuels que nous avons cités, n’ont, au moins
guant & leur limite, de raison d’étre compléte que conformé-
ment & I'organisation des taxes prussiennes, et en les con-
sidérant comme le soubassement de 1'impdt sur le revenu.
Mais, d'un autre cOté, en se rattachant un peu a I'impot

1 Necker, De I'administration des finances, ch. vir. M. Pastor, dans son ou-
vrage sur la Science de la contribution (en espagnol), a manifesté la méme ten-
dance. V. notre compte-rendu de cet ouvrage dans le Journal des Economistes
de 1856, et I'ouvrage espagnol, t. IT, p. 40 i 67.

2 M. Hoffmann, commentant la loi de 1820 sur la classensteuer, dit que les si-
gnes distinctifs des classes sont la maniére de vivre, le ton et la tenue (Lebens-
weise, Ton, Benehmen). 11 parle ailleurs aussi de la forme des habits, du choix
des sociétés et des lieux de récréation,

Il constate que les meeurs n'ont pas, en général, porté les contribuables a se
faire admetire dans wne catégorie élevée, et que I'économie a en général guidé
leurs démarches plus que la vanité. (V. p. 165 et 169.)

C’était du reste avec perspicacité quécrivant en 1840, M. Hoffmann annoncait
que, malgré l'imperfection de son application, la ciassensteuer serait léguée &
I'avenir des finances prussiennes par le présent, comme préférable 3 beaucéup de
. faxes génantes pour Pindustrie et le commerce (p. 187). La classensteuer a subi

récemment pendant plusieurs années avee Teinkommensteuer, qui y a été jointe,
une surtaxe de 25 p. 100. i
.
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du revenu, elles s’en séparent et font disparaie avee lui,
en tant qu'elles auraient pour base des signes propres &
classer les contribuables suivant une hiérarchie sociale.
Sous ce rapport Ad. Smith, dans la partie générale-
ment si remarquable de la Richesse des nations qui con-
cerne I'impdt !, pose avec raison une sorte de dilemme entre
I'adoption de la fortune ou du rang comme base de la
capitation proportionnelle, et ajoute avec raison que les
degrés de fortune sont souvent inégaux a coté du méme
rang 2.

Un auteur espagnol modeme, M. Pastor, dans son ou-

vrage sur les impots ®, entend substituer a 1’'axiome mo-

derne de la proportionnalité de 'imp0dt avec les ressources,
la régle que les impots doivent étre répartis d’apres la dou-
ble base de la hiérarchie sociale et des avantages retirés par
les individus appartenant au méme rang social des institu-
tions de I’Etat. 1l voudrait organiser comme impét unique
une capitation graduée d’aprés la qualité des personnes
groupées sous les cing classes suivantes : 1° propriétaires ;
2° industriels moraux; 3° industriels agricoles; 4° indus-
triels artisans (fabrils); 5° industriels mercantiles ; et en outre
d’aprés l'importance et les avantages sociaux des diverses
résidences de pays.

Ce principe n’est-il pas d’une application au moins aussi
difficile que celui de la proportionnalité des taxes par rap-
port aux revenus? Quels obstacles & vaincre pour I’établis-
sement de la hiérarchie projetée?

« Un imp0t des classes, établi d’aprés le rang et la di-
gnité, blesse le principe de la contribution proportionnelle
entre les sujets, » a dit avec raison Sonnenfels dans ses Fon-

1 Liv. V, ch. 1.
2 Liv. V, art. 4,
3 La ciencia de la contribucion, 2 vol, in-8° ; Madrid, 1836.
12

I, ) -
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dements de la police, du commerce et de la science financiere '.

Malchus aussi a trés-nettement distingué dans son livre
sur la Science des finances 1'impOt personnel classifié suivant
Paisance et Iimpot personnel classifié suivant le rang,
comme il en constatait pour cette derniere forme 1'existence
en Danemark et en Saxe *.

Un autre écrivain allemand a cependant pensé que les
taxes personnelles n’étaient pas suffisamment estimées des
publicistes, comparativement aux impdts fonciers. Il a
adopté, pour définir leur objet, une formule qui n’indique
précisément ni la fortune ni le rang, mais jusqu’a un cer-
tain point, la base possible de 'un et de l’autre, et qui pa-
rait se rapporter au principe de la législation prussienne sur
I'impot des classes, dont cet écrivain a été, dit-on, I'un des
principaux auteurs.

« Les qualités personnelles (personlich Eigenschaften),
a écrit M. Hoffmann, peuvent étre un objet d’imposition,
puisque la capacité d’acquérir, et, par suite, d’acquitter des
taxes, repose sur elles . »

Cette idée de la valeur personnelle des hommes en société
ne manque pas de grandeur théorique. 11 est naturel pour
un philosophe de mettre en relief cette puissance de 'indi-
vidualité, soit qu’elle se révele par le génie du spéculateur
qui éleve souvent de gigantesques fortunes, ou par le talent
de l'orateur, ou par les succes de 1'écrivain, dont la rémuné-
ration semble s’aceroitre dans certains pays, lorsqu’il traite
deg, sujets populaires, en raison inverse de celle des hommes
d’Etat . Mais si ce capital moral et immatériel est en lui-

1 Josephis von Sonnenfels Grundsiitze der Polizei, Handlung und Finanzwis-
senschaft; Vienne, 1776; 3 partie, p- 329.

2 Manuel, p. 182 du tome I°r,

3 Die Lehrevon den Steurn, p. 140.

4 V. l'article intéressant de M. W Farr. On the pay of the ministers of the
crown, dans le journal of the statistic soctety of London; june 1857, 105,
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méme digne de grande considération, comment trouver le
moyen pratique de le mesurer et d’asseoir sur une base
aussi idéale I'imp6t personnel ? :

Siles capitations graduées sont d'un mérite si contestable,
les capitations uniformes ne sont-elles encore pas beaucoup
plussusceptibles de critique, pour peu surtout qu’elles soient
pesantes et d’une assiette étendue jusqu’aux classes pauvres?

Toute capitation, en tant qu’elle porte sur les rangs in-
férieurs du peuple, a été jugée par Ad. Smith avec une
sévérité qui semble avoir été partagée par les législateurs
de sa patrie, et qui mérite réflexion, 12 méme ot les cir-
constances et les nécessités budgétaires peuvent rendre la
suppression immédiate des capitations plus difficile que le
savant économiste ne le suppose.

« Get impét, dit-il, se léve & peu de frais, et quand on
Texige & la rigueur, il rapporte un revenu sir i I'tat, Cest
par cetle raison qu’il est trés-commun dans les pays ot 'on
fait peu d’attention au bien-étre, au soulagement et a la
streté des rangs inférieurs du peuple. Il ne fait pourtant en
général qu'une petite partie du revenu public dans un
grand empire, et on pourrait toujours tirer ce qu’il fournit
par quelque autre voie beaucoup moins onéreuse au
peuple’. »

M. de Jacob, dans son ouvrage sur la Science des finances?,
aaussi beaucoup critiqué la capitation, qu’il considére, 1l
est vrai, comme atteignant tous les membres de la société
sans distinetion. « Dans I'impot de capitation, dit-il, on sup-
pose que tout homme, pour vivre, dispose d’un certain re-
venu, et que, par suite il est tenu d’en céder quelque chose

! Smith, dans le méme article, trace le paralléle de Passiette par quotité adop-
tée en Angleterre, et de l'assiette par répartition suivie en France pour la capita-
non

2 7 563,
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a 'Etat pout, payer la garantie de son existence. Or, si 'on
circonserit la capitation & tel point que chacun puisse, sans
_risque de tomber dans I'indigence, se la laisser déduire sur
les nécessités de la vie, elle serait, sous un nom mal choisi,
un impbdt général et direct sur les consommations. Mais
méme comme tel, la capitation ne se recommanderait pas;
car 1° les peres de famille sont tenus de la payer pareillement
pour leurs femmes et leurs enfants; et comme un pere de
famille peut avoir une famille nombreuse, un autre une fa-
mille moindre, un troisieme enfin, ne pas en avoir du fout,
la capitation, sous ce rapport, se présente comme un impdt
souverainement inégal ; 2° la capitation, lorsqu’elle est un
peu considérable, pese trop sur les classes indigentes. Si
elle était impot unique, les classes aisées seraient favorisées
outre mesure aux dépens des classes indigentes; 3° élevée;
elle changerait bientot sa nature au grand préjudice de ces
derniéres, car elle les empécherait de se procurer les subsis-
tances nécessaires a la vie, ce qui influerait puissamment
sur la diminution des classes ouvrieres. Mais dés lors le
salaire de la main-d’euvre hausserait, et par suite les riches
se verraient obligés de payer dans ce salaire haussé la capi-
tation des indigents. Par 1a la capitation changerait de
nature, et d'impot direct pour toutes les tétes qu’elle devait
élre, serait convertie en un impdt direct pour les riches. Et
méme comme tel, la capitation ne vaudrait rien, en partie,
parce que ce prélevement indirect n’était nullement l'inten-
tion de I'impét, en partie, parce que c’est toujours un fort
mauvais principe que celui qui établit que le pauvre doit
avancer au riche I'impo6t, et se le faire rembourser par lui,
car le riche peut se passer plus longtemps du pauvre quele
pauvre ne peut se passer du riche, par suite de quoi il arrive

souvent que le riche fait perdre au pauvre la restitution de
son avance. >
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Les capitations fixes ne peuvent & nos yeux se justifier
complément que par le salaire possible de tont homme va-
lide qu'elles avraient pour objet de taxer ou par la consi-
dération de Uexistence commune dont elles représenteraient
la protection. Mais ce salaire est en réalité si différent, cette
existence est si variée, suivant les diverses situations, que la
base de I'impot, a sous ce rapport, quelque chose d’artifi-
ciel et d’étroit qui semble s'éloigner de la justice et appeler
au moirs sur d’autres points certaines compensations.

(Cest sans doute pour ce motif que les capitations ont été
supprimées dans plusieurs budgets modernes, et qu’en
Hollande notamment, dans ce pays si chargé de taxes
varides, si patient et si éprouvé sous le rapport des contri-
butions, 'abolition de toute capitation, comme de toute
faxe sur les objets de premitre nécessité, a eu un instant la
force d’un principe constitutionnel !, toujours respecté de-
puis, au moins en ce qui concerne les taxes directes person-
nelles. : g

Le domaine des impdts personnels fixes est aujourd’hui
fort restreint en Europe. A peu pres abolis dans les pays de
race germanique, ils ne subsistent méme pas dans tous les
pays slaves et latins ?, puisque I'Espagne et divers pays
de I'ltalie les ignorent, et que la Russie les modifie par
Varbitraire ou I'équité de la répartition locale. Il nen est
pas de méme des impots sur les consommations de premiere
nécessité, qui conservent dans presque tous les budgets
européens une place de quelque importance. Mais quant

1 V.not 4 et 5 des articles financiers extraits de la Constitution de 1798. (En-
gels, p. 177.)

2 Nous considérons 1'impot *personnel francais comme a peu pres fixe, bien
qu'entre les communes le législateur ait sagement ménagé la possibilité de quel -
ques variations de taux. L'impot est, du reste, léger, soit qu'on le considere en
Jui-méme ou dans le rapport de son produit avec I'ensemble des recettes publi-
ques,
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a ceite capitation partielle et haineuse, pesant sur certaines
classes de citoyens frappés de défaveur a cause de leur ori-
gine ou de leurs croyances, et dont nous avons cité quelques
exemples, clle est heureusement rayée a jamais des possx-
bilités de notre civilisation.



LIVRE IIL

Des impots sur les richesses.

CHAPITRE 1.

DES IMPOTS SUR LE CAPITAL LT LE REVENU DES IMMEUBLES.

Lorsque les législateurs ont reconnu linsuffisance ou
la justice imparfaite d’un systtme d’impdt sur les personnes
(et cette conviction a pu étre souvent contemporaine du
premier établissement des taxes), ils se sont naturellement
engagés dans la voie d’asseoir des contributions, soit sur la
fortune privée des citoyens, soit sur certains actes qui leur
ont paru des manifestations de leur aisance ou des occa-
sions favorables pour les imposer. A I'égard de la fortune
des contribuables, ils ont pu, soit la considérer en bloc et
Tatteindre par des impots générausx, soit la décomposer dans
ses principales parties, et alors aucune partie de la richesse
des citoyens n’a pu fixer leurs regards autant que la pro-
priété fonciére.

Ce sol, qui nourrit les générations humaines et qui donne
a toutes les industries leurs matiéres premieres, n’est pas
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seulement la principale source de la richesses des peuples;
c’est pour quelques-uns d’entre eux la richesse presque
_tout entiere, richesse évidente d’ailleurs, que d’irrécusables
témoignages permettent de constater avec précision, et
qui, sous ce rapport, exercera toujours une sorte d’attraction
naturelle surla pensée du législatenr, occupé & chercher des
ressources financiéres.

La propriété des terres consacrées a l'agriculture, celle
des constructions qui s’élévent au-dessus et dont la splen-
deur est souvent ’expression résumeée de la fortune de ceux
qui les habitent, ce sont la les objets permanents et princi-
paux de tout systeme de taxation directe développée dans la
voie de la spécialité.

L’histoire de I'impodt foncier et de ses diverses branches
est donc pour ainsi dire le point central de toutes les ob-
servations qui peuvent étre dirigées sur ’organisation des
impots dirvects chez les peuples civilisés.

Il n’est peut-8tre aucune taxe aussi universelle et aussi
répandue. Son absence est une exception rare dauns I'his-
toire économique des sociélés, et I'impot foncier s’y pro-
.duit en quelque sorte avec la distinction méme de la pro-
priété privée. :

Il est probable que sa premiére forme a été la dime de
I'Orient, qui s’est continuée de nos jours dans les institu-
tions de la Turquie, et qui donne 220 millions de piastres au
Trésor de cet empire !.

La Bible mentionne le droit acquis par les souverains
de I'ligypte au cinquitme des fruits. D’aprés un savant
qui a étudié 'ancien état de cette contrée, le tiers du sol
affecté a la caste des guerriers était grevé d’une taxe dont
les parties cultivées par le propriétaire lui-méme étaient

! Revue des Deua-Mondes, novemhre 1858, article de M, Cor sur le Budget de
la Turquie.
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seules exemples. Sous les Ptolémées] les prétres y furent
aussi soumis pour leurs propriétés. Le montant de la taxe
était, dit-on, du cinquiéme du revenu. Reynier, que nous
citons !, conjecture qu’il s’agissait du revenu net.

L'impot ne s’appliquant qu’aux {terres fécondées par I'i-
nondation du Nil, la caste des prétres, chargée de répartir
annuellement la jouissance du sol fertilisé par le fleuve,
veillait aussi a la perception de I'impdt.

Dans la Perse, les laxes territoriales, livrées soit en ar-
gent, soit en nature, ont existé trés-anciennement, et
I'histoire mentionne I'ordre donné par Darius de mesurer
le sol des colonies grecques de 1'Asie Mineure et d’y as-
seoir 'impot par parasanges 2. Une nouvelle répartition de
I'impdt y eut lieu sous Chosroes 1.

Aristote fait allusion dans sa Politique & I'impot foncier
de Sparte.

Cette méme contribution exista sous plusieurs formes
dans 'empire romain. Dans Porigine, 'ager romanus était
assujetti au cens de Servius. Il en fut déchargé plus tard, et
une seule partie de I'Ttalie (Italia annonaria). dut acquitter
des redevances en nature. Les provinces conquises acquitte-
rent un impot, soit en argent, soit en nature ®; mais on éta-
blit ultérieurement 'uniformité de I'impét dans tout I'em-
pire, et, & 'époque de Constantin, le sol avait été réduita un_
certain nombre d’anités contributives ou cadastrales, appe-
lées capita ou juga, d’ou venaient pour I'impét les noms
de capitatio et de jugatio. Chaque caput se composait, soit
d’un certain nombre d’arpents de pré, de terres labourables,

1 Economie publique et rurale des Egyptiens, p. 190, et Genése, 47, verset 26,
chap. xLviL

2 Reynier, Economie publique des Perses et des Phéniciens, p- 174. sk

3 (lest cet état de choses que parait se rapporter le passage d’Hygin, cit€ la
fois ct par M. de La Malle, et par M. Giraud, Essai sur Vhistoire du droztvfran-
cats, t. I, p. 99.
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de piturages ou de ﬁs, soit d'une certaine quantité de vi-
gne mesurée par le nombre des ceps, soit d’'une plantation
d’oliviers évaluée tout a la fois par la surface du terrain et par
le nombre des arbres !. Ces diverses cultures se rempla-
caient I'une l'autre pour la composition du caput, suivant
une loi d'équivalence dont nousignorons les détails. Le
caput ou jugum comprenait ainsi une superficie dont I’éten-
due variait en raison de la fertilité du fonds, mais dont la
valeur fixe et uniforme, soit qu’elle correspondit a des prix
de vente ou & un certain multiple du revenu-net, était de
1,000 solidi en capital (15,100 francs, selon le calcul de M. de
La Malle, et 11,850 francs seulementselon M. de Savigny .

Lorsqu’on voit I'impdt atteindre normalement le taux de
T aurei par caput, ou de 7 pour 1,000 par rapport & la valeur
du fonds, et s'élever quelquefois jusqu'a 25 pour 1,000,
comme Ammien Marcellin le raconte de I'impot percu dans
les Gaules par Julien, on est porté & penser que ce taux eft
été intolérable si les évaluations n’eussent été trés-inférieu-
res & la réalité, ainsi que le mode usité pour l'assiette de la
contribution permet d’ailleurs aussi un peu de le supposer .

C’était, en effet, la déclaration du propriétaire, professio
censualis, qui, sauf examen contradictoire de 1’administra-
tion, servait de base a I'établissement du cadastre, révisé
par période de dix ou de quinze ans, soit pour corriger les
erreurs précédentes, soit pour marquer les mutations qui
s’étaient opérées ‘.

Dans certaines localités, telles que I'Egypte, le payement

' V.1 4 D. De censibus. On exige dans cette méme loi la désignation des fonds
par leur nom, leur emplacement, leurs aboutissants. On autorise les dégrévements
pour cas fortuits ou impossibilité de jouissance.

2 Giraud, Essai sur Uhistoire du droit frangais aw moyen dge, t. I, p. 1014
104; Dureau de La Malle, p. 407 et 408.

3 V. la discussion insérée dans le Compte rendu de I
morales et politiques, t. VII, p. 99 et suiv.

4 Giraud, p. 112

Académie des sciences
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de I'impdt en nature s’était continué comme dans les temps
les plus anciens '. Ailleurs des prestations annonaires
étaient imposées comme accessoire de la taxe fonciere, ré-
partie sur les capita.

Les impdts sur la propriété ou le revenu des immeubles
remontent aux époques les plus reculées de l'histoire des
peuples qui ont succédé en Europe & 'empire romain et qui
ont fondé la civilisation moderne.

Dans la Grande-Bretagne, il existe des traces fort ancien-
nes de ce genre de contributions.

Henri I'", au x1° siecle, leva un impot permanent de 12 de-
niers par chaque hyde de terre. L’Angleterre contenaut
300,000 hydes, le produit de cette taxe, appelée hydage *, cor-
respondait & 13 millions de livres en monnaie d’aujourd hui.

Flus tard, la contribution fonciére constitua une partie
importante de plusieurs taxes, qui portérent des noms divers,
et notamment ceux de diziémes et de quinziémes, d’assess-
ments, de subsides et de land-tax®.

("est sous c¢ dernier nom qu’un impét foncier, dont les
restes subsistent encore de nos jours, fut assis en 1692, sous
le regne de Guillaume et Marie %, aprés avoir été précédé
d’un subside en 1689 5. :

Les revenus fonciers furent estimés alors principalement
d’apres la déclaration des propriétaires, influencés, dit-on,
dans des sens divers par les sentiments politiques opposés

1.p. 107.
2 Les impots fonciers s'appelérent aussi souvent, dans la Grande-Bretagne, auds,
scutages, knightages, tallages. V. Vécrit intitulé : On the statistics of the British
land-tax assessments, by Frederik Hendriks (Jowrnal of the statistical society,
semptembre 1857). Tayler. History of the tazation, p. 3.

3 V. sur ce point notre Histoire des impots généraus sur la propriélé et le revenu.

% Sur I'histoive de la land-tax, voyez en outre Hendriks dans I'écrit précité "
Rau, 2 315, note a, et Mac Culloch, p, 55 et suiv. M: Hendriks a donné le tableau
comparé de divers impots fonciers de 1636 a 1691.

5 V. Tayler, p. 31.°
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qu’inspirait]'établissement politique fondé par GuillaumeIT.
On recherchait la valeur locative sans égard aux charges de
paroisse et autres *.

La land-tax fut établie dans Vorigine au taux de 4 schel-
lings par livre ou de 20 pour 100 sur les revenus fonciers et
sur certaines pensions et certains traitements, et de 24
schellings par 100 livres de capital, équivalant a peu présa
la méme proportion du cinquieme sur quelques autres re-
venus mobiliers .

A cette époque, les impots de consommation étaient peu
considérables dans la Grande-Bretagne et la land-tax consti-
tuait une grande partie du revenu public. *

La land-tax fut vépartie, dés le principe, en un certain
nombre de contigents, afférents & autant de districts. L'acte
modele de Guillaume et Marie confondit quelquefois le
district avec le comté, qui fut pris pour unité dans la répar-
tition de I'impot. Dans quelques autres comtés, tel contingent
fut assis sur telle ville, tel bourg, et tel autre contingent
sur le surplus du comté. Dans la métropole, des cotes sépa-
rées furent assignées a différentes paroisses et différents
quartiers. Il y a des localités désignées dans les actes de
1693 & 1797 comme bases de contingents spéciaux, et qui
sont aujourd’hui d’une insignifiance complete, tandis que
Liverpool et Manchester n’ont.pas dans ces actes d'indivi-
dualités séparées, et ne figurent dans la répartition de la
land-tax que comme parties du Lancashire.

! On estimait les immeubles suivant ce qu'ils pouvaient étre affermés : tworth
to be leased hona fide at a rack rent, without respect to repairs taxes, parish-
duties or other charges. L'impot atteignait toutes les propriétés imm‘obiliéres,
méme les mines : lands, tenements, hereditaments, manors, messuages, quar-
wes, mines, etc. Guillaume et Marie, an 4, chap. Ier, :

2 Mac Calloch, p. 58. M. Hendriks rapporte cependant (p. 9), que la propriété

moblhere aur’alt‘ete taxée Aseulement dans la proportion du quart relativement & la
charge imposée a la propriété foncidre.
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Le neuviéme article de I'union entre I'Angleterre et I'E-
cosse, conclue en 1706, établit, entre le contingent général
des deux pays, des relations qui ne devaient point et n’ont
point été changées, et qui n'ont mis & la charge de I'Ecosse
qu'enyiron 2 1/3 pour 100 du produit total de I'impot. A
cette épuque, et d’aprés ce méme article 9, le contingent
réuni des deux pays pour la land-tax était 2,043,763 lLv.
sterling, dont 1,997,763 livres pour I'Angleterre et 48,000
pour 1'Ecosse. Quelques autres renseignements mentionnent
cependant, en 1708, un total de 2,026,641 livres seule-
ment '. Mais ce qui est attesté par plusieurs auteurs, c’est
que divers changements minimes apportés au contingent de
quelques districts avaient porté, en 1798, le contingent &
2,037,627 livres, dont 1,989,673 livres pour ' Angleterre et
le pays de Galles seulement *. ;

L’impot tendait ainsi, en définitive, & s'abaisser un peu
plutdt qu’a s’accroitre, et le curieux mémoire de Davenant
sur les dettes publiques d’Angleterre, en 1698, inséré dans
les Recherches de Forbonnais 3, constate cette tendance des
résultats déja acquis de son temps. D’aprés cet écrivain, le
produit de I'impot, qui avait été, sur le pied de 3 schellings
par livre, de 1,566,627 livres dans la premiére année, n’a-~
vait 6té que de 1,977,743 livres, au lieu de 2,088,836, taux
corrélatif au produit précédent, lorsqu’il avait été porté &

! Renseignements épistolaires de M. Hendriks.

2 V. Vécrit de M. Hendriks, p. 2 et 9, et Rau, 2 315, note a. Ces chiffres pré-
sentent dans les diverses sources des coincidences assez exacies pour qu'il soit
permis de regarder comme provenant d'une erreur d'impression dans un document
anglais les chiffres formant un total un pen supérieur que jai donnés p. 104 de
mon Histoire des impots généraux sur la propriété et le revenu, d’autant plus
quil est bien établi que les 2,037,627 livres de 1708 comprenaient avec la partie
vraiment immobiliere de la land-tas les petits contingents mobiliers qui y étaient
joints. V. Déerit de M. Hendriks, p. 9 et 10, et les documents extrails dans nofre
Histoire des impots générauz, loco citato.

3T, 10, p. 285 et suiv.
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4 schellings par livre. Davenant considérait 'impot comme
étant déja constitué par répartition, en demandant qu'a Lon-
dres, Middlesex et Westminster, qui s’étaient développés
en richesse et en commerce, la taxe fut levée au marc la
livre, quoique le reste du pays paydt par répartition.

La taxe de 4 schellings par livre, en 1692, descendit sou-
vent 3 3, 2 et méme 1 schelling par livre, en 1731 et 1732.
A ce dernier taux, le contingent se trouva de 506,661 liv. .

On peut trouver dans la publication de M. Hendriks,
membre de la Société de statistique de Londres, des détails
pleins d’intérét sur les diverses opinions qui se sont fait jour
a certaines époques sur le mérite de cet impdt et I'inégalité
reprochée & sarépartition *. Cet écrivain s’est attaché A com-
battre les assertions des auteurs et des hommes d’'Etat an-
glais qui ont, & diverses époques, donné le plus de force &
ces derniers reproches. Il établit, par le rapprochement de
la répartition opérée en 1692 avec celle de taxes analogues
qui avaient été levées en 1636, 1642, 1644, 1656, 1660 et
1691 *, que la richesse des comtés a été appréciée sur des
bases peu différentes, & ces diverses dates du méme siécle,
et il attribue I'exagération des reproches d'inégalité dirigés
contre la répartition de la land-taz i des vues politiques,
telles qu’étaient par exemple pour le célebre Walpole le dé-
sir de faire rétablir le droit sur le sel en s'étayant sur les
sympathies de 'aristocratie terrienne 4,

A la fin du siécle dernier, suivant I'acte de la trente-hui-
tieme année du régne de Georges 111, chapitre Lx, I'impot a

! Renseignements épistolaires de M. Hendriks.

2 V., page 44 du méme écrit, Panalyse d’une publication du marquis d’Halifax qui;
en 1693, combattait la land-tax comme hostile 3 laristocratie et réclamait une
income-taw dans des conditions d'arithméri
employer une expression de M. Hendriks, V. a

3 Hendriks, table E, p. 48 a 53.

4 Ibid., p. 7, 8 et 37.

que politique fort singuliére, pour
ussi, p. 36, les objections de Walpole.
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été, sur la proposition de Pitt, déclaré rachetable par la re-
mise d’une certaine quotité de rentes sur I'Etat (1 livre
2 schellings de rente pour le rachat de 1 livre de taxe). Cette
opération, laissée & l'initiative des propriétaires fonciers, a
paru suiyre une marche trop lente et les conditions en ont
étéfaciliﬁes, suivantla proposition de M. Gladstone, en 1853,
11 a suffi, depuis lors, de 90 livres sterling 3/4 de divi-
dende dans ladette publique pourracheter 100 livres detaxe, .
Malgré ces diverses mesures, 'opération du rachat de la
land-tax n’a pas tout & fait atteint la moitié de son cours,
puisque le produit de cet impot, qui était de 2,037,627 liv.
en 1798, était encore de 1,161,201 livres en 1836 et de
1,135,387 livres dans 'année finie au 31 mars 1864, ou
méme seulement de 1,107,517 livres de produit net,
plus 237 livres sur les offices et pensions %. M. Hen-
driks a donné des détails statistiques intéressants sur la
marche de ce rachat; marche qui, rapide au début, a été
ensuite fort lente, malgré divers stimulants, tels que 'auto-
risation du rachat en argent, 'abaissement du prix de rachat
pour certaines petites cotes, le droit accordé a des tiers de
racheter 'imp0t de certains contribuables pour en assumer
le profit et en revendiquer les conséquences électorales, t
enfin, malgré la mesure méme proposée par M. Gladstone,
dans laquelle aateur ne voit qu'une perte inutile pour
I'litat, et une injustice au profit d’une partie des contribua-
bles, M. Hendriks a aussi constaté que Ja marche du rachat
n’a pas été influencée par le prix de la rente & diverses épo-
ques *. Voici, & cet égard, un tableau extrait du travail que
nousavons déja tant de fois cité, et qui montre bien le ralen-
tissement successif de I'opération du rachat.de la land-tax.

1 Hendriks, p. 21.
2 Ibid., p. 2 et les comptes officiels anglais,
3 V. Ibidip. 2, 16, 19, 20 et 21.
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2 NTAN' < | PRIX A
ShAedr LONGUEUR mo"i\;ri;.w MOYENNE 3 ‘?\;e nliu"cn AT
prises pour points des taxe rachetée | anuouelle de la

de comparaison. périodes. chnqugal;‘l.‘!nn s, du rachat.| taye rachetée.
Bu 5 juillet 1798 a 1800. . . . . ian 1/2 433,888 liv. 290,592 au denier 20.7
A800." <% = SIS0 R > 1 an. 40.518 404418 - 23.1
1801 et 1802, . .. .s s e e 2 aus. 49.757 24 878 de 22.5 2 25.7
1803 a 5812 inclusivement. 10 ans. 147,287 14,729 de 20.8 a 25.2
1813 A 1828 U lie e S o 10 ans. 43,165 4,316 de 21.6 a 29.1
1823 a 1832 ......... . 10 ans. 14,5469 1,547 dgs29.1 & 34.3
1833 8 1862, ¢ . o u . - s 10 ans. 13.836 1,383 1e'32.3 2 84,3
1843 4 1852.. .4 . oW . s 10 ans. 9,646 965 de 31.3 & 36.%
1853 a 1856.. . 4 ans. 15,159 3,790 de 27.2 & 35

ToTAUX. . .o 0. o » 58 ans 1/2 769,645 13,156 ¢

Laland-taz, qui n’est plus qu’une partie infiniment petite
des ressources de ’'empire britannique, en constituait, d'a-
prés M. Hendriks, environ 40 pour 100 sous Guillaume et
Marie, et 23 pour 100 pendant I’administration de Walpole *.

La land-taz a été fort vivement attaquée, a raison, avons-
nous dit, d’'une extréme inégalité reprochée a sa répartition
comme dérivant, soit des imperfections de 1’assiette primi-
tive, soit du mouvement de la richesse qui a modifié la dis-
tribution primitive sur le territoire.

On assure, en effet, que la taxe de 20 pour 100 dans l'ori-
gine sur les revenus fonciers ne représente plus qu’environ
1 pour 200 des revenus fonciers actuels *. Mais M. Hendriks
assure que 1'écart de la proportion entre les divers comtés
est assez restreint, et que le comté de Bedford, dans lequel
I’imp6t aurait conservé sa plus forte proportion, ne supporte
pas cet impot sur ses revenus fonciers dans une proportion
supérieure a 8 pence 1/2 par livre, c'est-a-dire & 3 pour 100 °.
La land-tax est répartie annuellement par des assesseurs qui

désignent deux collecteurs par district, et sont dirigés par
des commissaires *.

1 Hendriks, p. 43,

2 Ibid., p.2

3 Ibid., p. 11

4 Renscignements épistolaires de M Hendriks. D'aprés la méme source, la ré-
dastribution, ou changement de répartition dans l'intérieur du distriet, est rare.
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Outre la land-tax qui tend & disparaitre des budgets bri-
tanniques, ef au rachat de laquelle les législateurs d’outre-
Manche ont méme poussé récemment par des concessions
assez dommageables & 1'Echiquier, on peut considérer
comme impéts fonciers la plupart des impdts locaux de I'’An-
geterre, comme les poor-rates et les country-rates, quine
s'appliquent pas, au woins en fait, & la propriété mobi-
liere, ;

Il parait en élre autrement des highway-rates et des church-
rates ', qui s’appliquent i toute atare de propriété.

La land-tax avait consisté, en 1693, en un impot foncier
de 4 schellings par livre sur les revenus fonciers et sur les
pensions et offices, et de 24 schellings par 100 liyres sur la
propriété mobiliere. «Il parait cependant, dit un écrivain
anglais, qu’en peu de temps les commissaires & qui était
confiée la levée de la taxe abandonnerent la recherche de la

propriété mobiliére, tres-probablement d’apres la difficulté
d’en connaitre le montant, et se contenterent d’asseoir la
taxe sur ce qui était fixe et tangible. En preuve de ce fait,
nous pouvons rappeler que le contingent fixé, par l'acte de
1798, a la charge du sol, dans le comté d’Essex, étant de
88,638 livres 10 schellings 2 deniers 8/4, le contingent de
la propriété mobiliere dans le méme comté ne dépassait pas
1 livre. Cette portion de la taxe a été en fait entierement
abandonnée en 1833 par acte de la troisidme année du
regne de Guillaume IV, chapitre xi. La somme levée sur les
offices et pensions est trés-peu considérable . »

La land-tax constitue, ainsi que nous P'ayons déja dit, un
véritable impot de répartition depuis 1692. Les contingents
de chaque district paraissent n’avoir subi aucune altération

1 V. le premier appendice joint au traité de Mac Culloch sur la Tazation,
Q¢ édit., p. 479 & 485,
2 Mac Calloch, p. 58,
1 : 13
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considérable depuis lors jusqu’en 1798 *, sauf les variations
résultant du nombre de schellings par livre imposés avant
1798, et qui réagissaient sur le contingent général. Dans
Pintérieur de chaque district, une répartition individuelle
renouvelée d’année en année s'effectuait sans le secours
d’aucun cadastre et s'opere encore entre les fonds non rédi-
més, a l'aide, dit un auteur anglais, du self-government et
sans le grossier inconstitutionalisme de la centralisation *.
La Grande-Bretagne a connu tout  la fois 1'impot sur les
fonds de terre, 'impot spécial sur les maisons et les taxes
sur les cheminées etles fenétres qui se rattachent jusqu'aun
certain point & 'imp6t sur les maisons ; mais I'impot sur les
maisons, etles taxes sur les cheminées et les fenétres, seront
étudiés par nous dans une autre partie de nos recherches.
La land-tax levée dans les possessions anglaises de I'Inde
est considérée comme ayant été dans l'origine une rente
sur le produit du sol, accrue souvent d'un supplément
d’exaction, qui seul méritait exactement le nom de taxe®.
La prétention du gouvernement britannique est d’avoir re-
noué son droit a celui qui appartenait aux gouvernements
précédents, a titre domanial, ou méme d’étre resté au-des-
sous de ce droit de rente fonciere. Le gouvernement an-
glais a ajouté & cette limite une détermination de perma-
nence dans le produit de I'imp6t, qui a laissé en entier aux
tenanciers (ryots, zumeendar) le profit des améliorations égri—
coles qu'ils ont pu effectuer. Ce fait est du moins trés-certain
et trés-notoire pour ce qui concerne le Bengale, ol le mar-
quis de Cornwallis a établi en 1793 ce-que les Anglais nom-
ment le permanent settlement, mesure qu’ils ont quelquefois

1 Hendriks, p. 9 et 60.
2 Tbid., p. 4, 5, 32 et 34.

3 Hendriks, Statistics of Indian revenue and tazation, proof copy of paper

read to the statistical Society of London, 18 th. may 1858 a2 52 4
o pih it y 1838, p. 9 a 12, p. 45a 49
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comparée & celle que Pitt a opérée peu d’années apres pour
I'impdt foncier de la métropole.

On a proposé méme, du moins dans des écrits Geono-
miques, de rendre 1’1mp6t du Bengalu rachetable comme la
land-taz britannique.

Malgré les mesures équitables que I'administration an-
glaise parait avoir introduites dans I'assiette de cette percep-
tion de I'impét foncier dans les possessions de I'Inde, le
produit général de cet impot ou de cette rente, quelle que
soit & cet égard la dénomination adoptée, s’est considé-
rablement accru avec le temps, par suite de conquétes, ou

: autrement.

Dans les cinq années de 1792 & 1797, le produit moyen
était de 4,068,000 livres sterling.

Dansles quatreannée de 185221856, il a été de 16,183,000
livres sterling.

Dans la derniere année dont les produits nous ont été
connus, le land-revenue a été réparti ainsi qu’il suit :

Bengale, 4,668,000 livres sterling ; — provinces du nord-
ouest, 5,000,000 livres sterling ; — Madras, 3,642,000 livres
sterling; — Bombay, 2,846,000 livres sterling; — Punjab,
954,000 livres sterling ; — 1'Inde entiére, 17,110,000 livres
sterling !.

La variété des systemes suivant lesquels le revenu foncier
est percu dans I'Inde britannique est exposée avec des parti-
cularités et des observations curieuses dans une note savante
de M. Mac Culloch, dans son ouvrage sur 'imp6t 2. On nous
permettra, surtout en souvehir des complications assez ré-
centes dans la politique de I'Inde, d’y renvoyer nos lecteurs.

La Hollande est soumise & I'impdt foncier depuis tres-
longtemps, et cet impot semble méme y avoir été le seul

1 Hendriks, p. 6 et 52.
2 D, 485 4493,
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établi dans Uorigine. Son institution donna lieu a une ré-
daction de roles (quohieren) dés 'année 1448 *.

Sous les comtes, on levait souvent une taxe sur la pro-
priété rurale, nommée morgental ou morgengeld, et une laxe
sur les maisons appelée schildtal *.

Le morgental, au moins dans l'origine, consistait, ainsi
que son nom I'indique, en une taxe par arpent ®.

Le verponding, qui succéda a ces contributions, fut au
contraire assis en général sur une base proportionnelle 4 la
valeur des terrains *.

11 est fait mention d’un verponding levé par Charles-Quint
en Hollande, en 1515, sur les terres et les maisons, et d'une
autre contribution, analogue suivant toute apparence, levée
dans le méme pays par répartition d'une somme de 60,000
florins en 1318 °.

En 1552, la Hollande demanda une ressource de 300,000
florins au centiéme denier sur les biens fonds, aux schildtalen
et un impé6t rural ou morgengeld de 5, 4 et 3 stuivers par
arpent, suivant la valeur des terrains.

En 1581 et dans les années suivantes, le verponding fut
levé, et il semble qu’a cette époque il était assis sur la valeur
des immeubles; il était limité au maximum déja considé-
rable de 3 pour 100 sur cette valeur®.

On estima, en 1627, le produit des maisons et des pro-
priétés rurales, et on fixa 'impét au huitieme du loyer des
maisons et au cinquitme de celai des terres. Ce travail,
achevé en 1632, conserva sa valeur pendant un sidcle. Mais

1 Quver de Belastingen, ete., p. 125.

2 V. Davies ; History of Holland, t. I**, et la brochure Over de Belastin-
gen, ete.

3 Engels, p. 148.

4 Le verponding fut aussi levé quelquefois sur les offices et les rentes (Engels,
p. 149 et 151).

5 Over de Belastingen, etc , p. 92, 93,109,

¢ Engels, p. 150.
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Vimpét fut souvent aceru, notamment en 1653 et 1667 *. Ge
1mode d’assiette de I'impét parait se rapporter & une taxation
par quotité *.

A cette méme époque, on établit une dispense d’impot
pendant quatorze années pour les nouvelles constructions
et pour les terrains conquis sur les eaux 3!

Cependant I'impdt foncier qui, une fois assis sur les mai-
sons, subsistait jusqu’a leur destruction ou leur réédifica-
tion, était trop onéreux pour la Hollande septentrionale, ou
les loyers étaient diminués *.

En.1732, un nouveau role des maisons fut dressé ; chaque
maison fut taxée au douzieme de sa valeur locative®, et les
moulins au quinzieme. La Hollande méridionale fut plus
chargée qu'auparavant, et la Nord-Hollanide dégrevée.

En 1736, Uimpot fut doublé par des besoins extraordi-
naires. A la suite du curieux mémoire de Ch. Davenant sur
les dettes publiques d’Angleterre en 1698, mémoire que NOUS
avons déja cité, Forbonnais donne un détail du revenu de la
province ce Hollande, qui parait se référer a 1750, et qui
montre qu'a cette époque le verponding, dont le produit
simple était de 2,520,351 florins, avait 6té triplé, et qu’il
constituait avec 4,125,000 florins, provenant des centieme
et deux centitme deniers, plus de la moitié de 22,241,339
florins, total des recettes de la Hollande.

1l ne faut pas s’étonner, dés lors, qu'on ait pu voir cer-

1 Qver de Belastingen, ctc., p. 126; Richesse de la Hollande, t. 11, p- 48.

2 Malgré les cas particuliers de 1518, 1553 et 1583 (Over de Belastingen, etc.,
p. 126), telle parait avoir été généralement I'assiette de Vimpot foncier en Hol-
lande. En 1550 notamment on désirait porter a 40,000 écus (schilden) ou environ
le produit du verponding, ce qui ne fut pas réalisé, dit-on, et qui I'eut été proba-
blement dans 'hypothese d’une assiette par répartition.

3 Engels, p. 151.

4V, sur {out ce qui suit, Over de Belastingen, etc., p- 122, 126 et suiv.

5 Nous n'avons trouvé dans les sources hollandaises aucune confirmation de l'as-

sertion d’Adam Smith, qui rapporte quen Hollande la taxe sur les maisons est
de 2 1/2 pour 100 de la valeur. T. 1L, p. 287, édit. de 1786,
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tains propriétaires hollandais recourir i la faculté de renon-
cer & leurs propriétés en faveur de I'Etat pour éviter le poids
de 'impot, triste faculté, qu’on en vint méme & leur refuser
par un édit de 1751 °*.

En 1790, I'impét foncier représentait de 4 a 13 florins par
arpent, et de 8 & 9 pour 100 par rapport au produit des terres.

Les résultats donnés par M. Engels pour les années 1672,
1676, 1721, comparées aux années 1788 & 1794, montrent
que le produit de I'impdt, & ces époques réciproquement
éloignées, a toujours été de 2,509,000 & 2,700,000 florins.

Les autres Provinces-Unies levaient des impdts fonciers
comme la Hollande.

Dans la Zélande, I'imp6t sur les maisons était méme plus
lourd qu’en Hollande, et était assis par répartition. Les pro-
priétaires de moulins payaient 18 pour 100 de leurs revenus.

Dans les provinces de Gueldre, Utrecht, Frise, Over-Yssel.
Groningue, et dans les pays de généralité, la contribution
des terres coexistait avec la taxe des maisons et la taxe des
cheminées, quelquefois confondues en une seule taxe 2. Ces
impots étaient parfois portés a des taux fort élevés. Ainsi on
percevait dans la province de Groningue, un quart du fer-
mage des terres et un cmqmeme de celui des maisons. Dans
I'Over-Yssel, le taux moyen et presque incroyable du verpon-
ding était de 42 pour 100 des revenus 3.

Ces impots paraissent avoir été assis habituellement par
quotité, et exceptionnellement par répartition.

Depuis que les anciennes Provinces-Unies ont été réunies
en un méme Etat, Pimp6t foncier y a 6té conservé, mais
son produit a subi d’assez nombreuses variations.

En 1806, et dans les années antérieur

es, ce produit était
de 9,549,980 florins.
1 La méme interdiction existait en Zélande (Over d
2 Ibid., p. 127, 128, 157, 162, 169, 171, 175, 180.
3 Over de Belastingen, p. 12 8

e Belastingen, etc., p. 127,
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En 1809 et 1810, le produit était porté 10,625,961 flo-
rins; de 4835 & 1837, il a été de 7,983,286 florins. En
1848, ce méme produit, en principal (hoofdsom), a été de
8,342,284 florins 94 cents, et I'estimation pour 1830 en a
été élevée a 8,350,000 florins.

Le décroissement entre 1810 et 1833 a porté sur la Hol-
lande septentrionale et méridionale, sur la Zélande, la pro-
vince d'Utrecht et celle de Frise, et il a ¢té en partie atténué
encore par un accroissement de taxe imposé aux autres pro-
vinces du Brabant septentrional, de Gueldre, d’Over-Yssel,
de Groningue et de Drenthe, par suite de nouvelles cons-
tructions, d’améliorations et de retraits d’immunités.

Une pareille mobilité dans la répartition de I'impot fon-
cier semble ‘correspondre spécialement aux conditions pé-
rilleuses et mal assises du sol des Pays-Bas.

« 11 est constaté, dit un écrivain moderne qui critique cet
état de choses, que 'impot foncier en Hollande au moins et
probablement aussi dans les autres provinces, a été, de
foute ancienneté, variable (veranderlijk), qu'ilrapportaitantot
plus et tantdt moins, et aussi que, d’apres I'importance des
changements intervenus dans la situation de la propriété,
il a été, suivant les temps, distribué différemment et dimi-
nué pour les uns, tandis qu’il était accru pour les autres.
La loi encore en vigueur a cet égard consacrait ce prin-
cipe comme les lois précédentes, et sous ce rapport, la
péréquation cadastrale accomplie dans les dernitres années
a 616 aussi régulitre et aussi légale que la premiére de ce
genre, qui a eu lieu en- Hollande, sous Charles-Quint, en
1515 et 1518, ou que cellede 1732 *. » Du reste, Voorthuysen
nous apprend que le cadastre parcellaire commenceé en
Hollande, sous le régne de Louis-Napoléon, en 1808, y @

i Qver de Belastingen, ete., p. 131.
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été terminé en 1832 '. D’ailleurs, plusieurs lois francaises,
relatives & la contribution fonciére, telles que celles du
3 frimaire an VII, du 19 ventose an IX et du 26 germinal
an XI, I'arrété du 3 ventdse an X et le décret du 6 mai 1811,
ont toujours été considérées comme applicables en Hol-
lande, depuis le décret du 21 octobre 1811, qui, & I'époque
de la réunion & I'empire francais, les y a mises en vigueur,
et qui a été confirmé, aprés 'indépendance, par celui du 21
décembre 1813 *. -

En méme temps que l'impdt foncier ou verponding, le
royaume des Pays-Bas leve un imp0t appelé personnel, qui
se rattache aux maisons d’habitation par les bases de la va-
leur locative, du nombre des portes et fenétres, decelui des
cheminées et de la valeur du mobilier. Cet imp6t, dont nous
traiterons en détail ailleurs, est acquitté par les locataires® :
il atteint aussi les domestiques et Jes chevaux. ‘

La Belgique, dont le systeme financier a plus d’une
analogie avec ceux de la Hollande d’un coté et de la France
de Pautre, s'impose une contribution fonciére assez consi-
dérable. Son produit a été évalué, dans les budgets de 1855
et de 1861, a la somme identique de 18,886,290 francs.

Limpot foncier est généralement établi en Allemagne,
dans les petits comme dans les grands Etats . 11 y est sou-
vent représenté par deux taxes distinctes sous les noms
d’impot foncier proprement dit (Grundsteuer), et d'impot
sur les maisons (Gebaudesteuer)

Cette distinction n’est pas motivée seulement par les dif-
férences extérieures qui séparent les propriétés bities et les
propriétés non bities, par les charges particulitres qui gre-

{134, ¢ I

2 Renseignements épistolaires dus & M. G***.

3 ()_1:er de Belayingem P. 182, et Voorthuysen, t. Ferop. A54;
# V. I'énumération comprise dans la note ¢ du
senschaft de Rau et Reden, passim.

paragraphe 318 de la Finanzwis-

-
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vent les premidres & cause des chances de destruction qui
les entourent, par la mobilité tres-différente du cadastre
applicable & ces natures diverses de propriétés, par la pré-
tendue différence dans le degré de certitude des estimations
du revenu ! ; mais au fond probablement encore par les dif-
férences économiques qui séparent des propriétés donnant
des fruits naturels de celles qui ne procurent qu’une utilité
personnelle représentée tout au plus par des fruits civils.

On comprend V'importance et non lanécessité de cette dis-
tinction, surtout en songeant que les impots fonciers ont été
souvent, dans divers pays, percus en nature. R

L'impbt territorial parait dans certains pays allemands
g'étre dégagé de Dorganisation plus complexe de divers
impéts généraux sur le capital *. ,

Dans les provinces soumises a la maison d’Autriche,
Pimpot se retrouve & une date assez ancienne. Son assiette
fut opérée dans quelques-unes d’entre elles, d’abord d’apres
le nombre des jours de corvée dus par les cultivateurs, et
plus tard d"aprés I'étendue du sol et I'évaluation approxima-
tive de son produit .

La répartition de I'imp6t était d’abord trés-imparfaite
les terres seigneuriales étaient ou entiérement exemptes ou
faiblement imposées en comparaison des autres. Dans la
basse Autriche, cependant, on voit dans Uorigine la taxe

1 Cette différence sur laquelle a insisté le savant M. de Hock dans le compte-
rendu qu’il a fait de mon ouvrage dans un recueil hebdomadaire de Vienne, me
parait plus apparente que réelle. Si, en effet, les propriétés sont affermées, elles ont,
bities ou non, le méme revenu précisé; si elles sont habitées ou exploitées directe-
ment par le propriétaire, elles noffrent récllement pas de revenu aisé a fixer
certainement, et elles me peuvent étre estimées que par analogie et comparaison
arbitraire avec celles qui sont affermées. Wochenschrift fur Wissengehaft de
1864. Je cite M. de Hock avec d’autant plus d'attention qu'outre la communication
de sa critique savante de mon ouvrage, il a bien voulu m'adresser plusieurs docu-
ments curieux sur U'état récent de la 1égislation financiere de I'Autriche.

2 Rau, 2 316.

3 . Tegoborski.
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fonciére introduite sous le nom d'impdt des seigneurs
(Herrnsteuer). En 1545, cet imp6t ayant été accru, les sei-
gneurs furent autorisés & en récupérer une partie sur leurs
vassaux (Unterthanen), & raison de 1 florin 30 kreutzers
par feu. En 1563, la taxe fut décomposée en deux parts et
la charge des vassaux levée directement '.

L’empereur Charles VI, et plus particulierement I'impéra-
trice Marie-Thérése, améliorérent la répartition des charges
publiques.

Sous le premier de ces souverains, le Milanais obtint le
bienfiit, alors presque entiérement inconnu & 1'Europe?,
d'un cadastre régulier. Marie-Thérese assimila sous le rap-
port de I'imposition les terres seigneuriales & celles des
communes et des paysans. D’aprés I'édit de 1748 rendu par
cette souveraine, il fut permis de demander aux vassaux un
supplément d’imp6t dans les bonnes années de maniére &
les décharger dans les temps malheureux. Il en résulta I'é-
tablissement de caisses de secours généralisées plus tard
dans la Bohéme, la Moravie et la Silésie 3.

Joseph 1I entreprit une réforme de lassiette de 1'imp6t
fondée sur le mesurage des terres et appréciation de leur
revenu brut. La contribution fut fixée & 10 florins 37 kreut-
zers 1/2 pour les vignes et le sol labourable, 17 florins
58 kreutzers pour les prairies, et 21 florins 15 kreutzerspour
les foréts, par 100 florins de revenu brut. La moyenne était
de 12 florins 13 kreutzers 1/2 par 100 florins. Pour ménager
les vassaux qui avaient & payer, outre la contribution envers
I'Etat, les corvées et redevances seigneuriales, Joseph II
établit que ces charges réunies ne pourraient excéder 15 flo-
rins 23 kreutzers pour les possesseurs de vignes, de terres

‘ o 2 . -

; Riitervon Hau?r., Beitrege zur Geschichle der assterreichischen F inanzen,p.32
Rfm, 2 328; Noizet, Etude sur (e cadastre, p. 7.

2 Ritter von Hauer, p. 34.
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et de lacs, 26 florins 2 kreutzers 1/2 pour les possesseurs
de prairies et de jardins, 30 florins 50 kreutzers pour les
possesseurs de piturages et de foréts, et en moyenne, pour
tout I'empire, 17 florins 46 kreutzers 2/3. Les redevances
devaient étre réduites lorsqu’elles excédaient ces mazima.

On s'apercut bient6t des inconvénients résultant de l'ir-
régularité d'un arpentage entrepris sans géometres suffisam-
ment instruits, et de 'admission du produit brut comme
base d’assiette®de l'impot. La péréquation accomplie brus-
quement par le monarque réformateur fut abandonnée en
partie aprés son régne, et les provinces slaves de son empire
en conserverent seules quelques éléments modifiés.

C’est au regne de 'empereur Francois qu’il a été réservé
d’introduire une réforme générale et rationnelle dans le sys-
ttme d’imposition des biens-fonds. Le gouvernement autri-
chien décida, en 1817, qu'il serait procédé sans délai & la
confection d’un cadastre uniforne pour toutes les provinces
(la Hongrie et la Transylvanie exceptées '), d’apres I'arpen-

1 Le régime de I'impot foncier dans ces provinces était tout exceptionnel. La
contribution fonciére a été établie dans la Hongrie en méme temps que I'armée
permanente en 1715. Les seigneurs en étaient exempts, mais devaient le service
militaire 2 leurs frais. La répartition avait lien entre les comitats et les villes, d'a-
prés le nombre des portes. On appelait ainsi certaines unités de mesure topogra-
phique et agricole qui étaient au nombre de 6,356 1/8 en 1840 et qui, d’aprés.
Ritter von Hauer, tiraient leur nom dans l'origine du nombre des portes suffisantes
pour le passage d'un char de foin, qui se trouvaient dans le pays. A I'époque dont
nous venons de parler, chaque porte supportait 692 florins 36 kreutzers d’impot.
Les prestations en nature faites pour le service de 'armée comptaient en déduction
de I'impat (Ritter von Hauer, p. 46).

La Transylvanie avait un systtme d’impots singulier : une capitation progres-
sive, diverses taxes sur les animaux depuis le heeuf jusqu’a Pabeille, une imposition
de 6 kreutzers par florin sur certains revenus industriels, comme ceux des
moulins, des distilleries, des jardins fruitiers et potagers, une taxe de 3 kreutzers
par florin sur leloyer des maisons, enfin un impét sur diverses productions terri-
toriales, comme une taxe de 4 kreutzers par char de foin et par cuve de vin, et
une taxe de 20, 16, 12 ou 8 kreutzers par mesure de semence, suivant la classifi-
cation des terres oil cette semence était employée.

Une patente du mois d'octobre 1849 a ordonné la tonfection du cadastre en Hon-
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tage des terres imposables et sur le modele de I'ancien ca-
dastre de Milan, connu sous le nom de censimento milanese.

Le décret impérial du 93 ‘décembre 4817 renferma les
principes de cette opération et les bases fondamentales de
I'assiette de 'impot.

La contribution établie par répartition d’'un contingent
fixé annuellement par le gouvernement dut frapper le revenu
net ! évalué en principe d’apres les mercuriales de cinquante
années, mais en réalité d’apres celles de I'ahnée 1824 seu-
lement, prise pour type des cinquante années écoulées de
1774 a 1824.

Pour parer & la situation pendant I'exécution des travaux,
une répartition provisoire de I'impdt foncier fut opérée par
un acte du 8 février 1819. '

En 1847, Uimpot foncier dans la totalité de I'empire d’Au-
triche devait fournir 38,336,564 florins comprenant une
taxe extraordinaire de 868,217 florins .

Le cadastre devait procurer successivement la pérégiation
générale de I'impét foncier.

En 1849, en effet, certaines provinces ont été soumises
un impot plus régulier, et d’autres ont été dégrevées, de ma-
niére que le principal de I'impot a dtt étre généralement de
16 pour 100 d’apres les mercuriales de 1824 2, qui sont trés-

grie et en Transylvanie, et cette ordonnance a été suivie d'un réglement provisoire e
impot foncier sur la base de I'obligation généraleet commune de tous les propriétai-
res fonciers (Reden, Allgemeine Vergleichende Statistik, tome II, p. 125 et 120).

! 1l n'est tenu aucun compte, daprés I'assertion de M. de Reden (t. II, p. 124),
des redevances et-prestations diverses qui grévent les fonds rustiques. Toutefois,
M. Rau, en rappelant la disposition de la patente de 1817 qui interdit la considé-
ration des dettes passives, redevances, prestations en nature,. corvées (roboth) et
dimes, indique que dans la basse Autriche, ot le cadastre a été achevé en 1835
une partie de I'impot foncier a été reportée du sol grevé sur I'ayant-droit i larede-
vance, par le décret du 1°* juillet 1834, (Pinanzwissenschaft, g 308, note 6.)

2 Tafeln zur Statistik der cesterreichischen Monarchie fier 1847 und 1848;
erster Theil.

3 Malgré cette base, qui semble indiquer une assiette par quotité, I'impot paraissait
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inférieures aux mercuriales actuelles, et dont l'application
fait, dit-on !, de I'impot foncier autrichien, une charge as-
sez légére pour les populations, charge accrue en 1859,
d’aprés le Nord du 30 mars 1862. Le total du produit des
années les plus récentes qui nous soient connues, constate
I'évidence d'un résultat trés-modéré, puisqu’il ne dépasse
pas 65 millions de florins pour tout ce vaste empire *.

M. de Tegoborski, dans son ouvrage publi¢ en 1843, rap-
portait que les 7/12 du territoire auquel le cadastre autri-
chien devait €'appliquer étaient déjh mesurés. M. de Reden,
en 1852, a remarqué que le cadastre, quoique trés-avanceé
et ayant occasionné une dépense de 22 millions de florins,
n’était cependant pas encore achevé. Depuis 1849, la taxe
foncitre estde quotité en Autriche surle pied de 16 pour 100
de principal.

A ¢0té de Limpdt foncier proprement dit, qui comprend
dans son assiette le revenu des maisons dans le Tyrol, et les
provinces italiennes et hongroises, il existe, dans les autres
provinces de 'empire d’Autriche, un impdt des maisons
appelé Gebiiudesteuer, et qui est per¢u suivant deux systemes
différents, applicables, d’apres importance des localités,
tantdt en raison du loyer que les maisons rapportent et
tantot d’aprés une classification basée sur le nombre des
étages et des pidces contenues dans un bitiment, Dans le
premier cas, I'impot s’appelle Hauserzinsleuer, et dans le
second Hauserclassensteuer. La premiere branche de cet im-
pot rapportait, en 1847, 2,818,628 florins, payés par 35,383
maisons, ¢'est-3-dire prés de 80 florins par maison. La se-

assis, dans certaines proyinces au moins, par réparition. V. Chlupp, p. 76. Mais
M. de Hock atteste que depuis 1849 I'impot est partout assis par quotité en Autriche,
1 Conversation avec feu M. de Bruck, pendantson ministére & Vienne.
2 Le budget de 1855 porte 59,839,336 florins dont 49,017,977 de principal. La
prévision de 1860 est de 64,895,000 d'aprés les Statistische Tabellen zur
Deukschrift ueber die direktensleuern in OEsterreich.
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conde branche rapportait 2,021,161 florins sur 2,223,733
maisons,ou moins de 1 fl. par maison. Total, 4,839,989 1.,
chiffre qui a été plus que triplé depuis '. Cet impot des
maisons a été réglé par une loi spéciale publiée en 1819.

Voici les régles qui coordonnent les deux especes de
taxes sur les maisons dans I’empire d’Autriche. 6

La Hauszinsteuer était originairement percue dans 54
localités, villes importantes ou lieux de bains, détermi-
nées par une patente impériale. Cette taxe a été éten-
due dans les provinces allemandes et slaves a toutes les lo-
calités dans lesquelles la moitié au moins des maisons est
louée, et aux maisons louées en quelque lieu qu’elles soient

situées.

En 1830, on a aussi étendu dans les provinces hongrises
la Hauszinsteuer aux maisons situées dans les localités ou
les locations prédominaient.

Pour les maisons isolées, soumises & la Hauszinsteuer dans
les provinces allemandes et slaves, la Hausclassensteuer est
en méme temps percue, mais elle est imputée sur le mon-
tant de la Hauszinsteuer.

La Lombardie a, depuis plusieurs sidcles, un cadastre
renommé, dont la réfection a été opérée dans le sidcle der-
nier, sur les ordres donnés par I'empereur Charles VI en
1718, avec un soin extréme. On a poussé le travail jusquau

1 Les tables statistiques pour I'empire d'Autriche (ue nous avons citées plus
haut et qui se rapportent & la méme époque donnent 5,019,853 florins.

D_ans le budget de 1855, la Hazusersteuer est évaluée pour le total a 10,072,030
ﬂormf, et en 1§51 elle produi—sait déja 7,797,813 (Jahrbuch de Hiibner pour 1857,
deux1f>me partie, p. 9). En 1857, le produit a atteint 11,698,219 fr., représentantu
PO Snsemon, de. 19.8 pour 100, par rapport au produit de 1838, suivant les don-
nees d’une publication assez récente du Ministére des finances d*Autriche (Tafeln

sur Statistik des Steuerwesens (p. 63 de I'introduction, p. 168 a 175 du corps
de T'ouvrage). Enfin la prévision pour 1860, toutes additions comprises, est de
16,538,024 florins, d’aprés les Statistische Tabelien plus haut citées ’

1l importe de remarquer que la Haeusersteuer des financier i
payée par les propriétaires, est tout a fait distinete de la
est & la charge des habitants (tenants). V. Rau, 2 346 a.

s allemands, qui est
house-tax anglaise, qui
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dénombrement des mfriers plantés sur le sol. On a établi,
en vertu de ce cadastre, divers registres. 1° La tavola cen-
suaria contient I'apercu de tous les terrains imposables dans
chaque commune ; 2° les catastrini contiennent les mémes
renseignements pour les divers propriétaires ; 3° les libre di
{rasporti mentionnent les mutations ; 4° les quinternetti con-
tiennent les changements dans la nature et la valeur des
fonds, ete.

Le revenu net dans l'assiette de 'impét foncier lombard
était multiplié par 20 pour la supputation de la valeur du ca-
pital du sol, qui était grevé d’un impdt de 41 3/10 pour 100.

De 1760 & 1796, I'impot fut stable, malgré les progres de
]2 population, de la culture et du revenu. Le gouvernement
italien éleva ensuite 'impot & 3 1/3 pour 100.

Leroyaume lombard-vénitien a été compris dans les opé-
rations cadastrales accomplies dans notre siecle pour le reste
de I'empire d’Autriche *.

L'impot foncier est représenté depuis longtemps, en Dal-
matie, par une dime percue sur les produits du sol, qui re-
monte & la domination ottomane, et que le gouvernement
vénitien a conservée sous sa forme féodale, en y ajoutant
une taxe sur les bétes bovines, ovines, caprines et porcines
gardées dans les pAturages. Cette taxe se nomme tassa dell’
erbatico. Sous le gouvernement francais, le domaine éminent
qui servait de base & la dime fut abandonné par I'Etat. Tou-
tes les pro'priétés devinrent librement aliénables. Mais la
dime, considérée comme impot, fut étendue & des parties
du territoire qui en étaient restées exemptes.

Le gouvernement autrichien levait, il y a peu d’années,
enDalmatie, la dime, U'erbatico, et une taxe sur les maisons
classifiées ?, Mais dans les tableaux du budget autrichien

1 Ritter von Haver, p. 44,
2 Ritter von Hauer, p. 48,
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rien ne parait ostensiblement séparer la Dalmatie des autres
provinces, et les impots qui la distinguérent ne sont plus
percus.

Les diverses provinces de la Prusse sont soumises & des
impots fonciers répartis suivant des modes différents et qui
comportent, dans plusieurs d’entre elles, certaines inégalités
reposant sur la qualité des possesseurs et certains priviléges
en faveur des terres seigneuriales'. L’étendue de ces terres
(Rittergiiter), qui sont ou étaient nagueéres en presque tota-
lité exemptées de I'impot foncier, serait, dansle Brande-
bourg, d’environ 30 pour 100 du territoire, dans la Prusse
de 27 pour 100, dans la Silésie de 80 pour 100, dans la
province de Posen de 55 pour 100 et dans la Poméranie de
62 pour 100 *. : :

La province du Rhin est la seule ol la répartition del'im-
pot s'opére d'aprés un nouveau cadastre commencé par
le gouvernement francais et mis en vigueur par la loi de
1839, qui a fixé la quotité de I'impot & 20 pour 100 du re-
venu net.

La surcharge relative des provinces occidentales, com-
parativement aux provinces orientales, est une question grave
qui a longtemps préoccupé les hommes d’Etat prussiens.
M. Hoffmann, dans son savant ouvrage sur les impots con-
sidérés particulitrement au point de vue de la législation
prussienne, s'est efforcé d’atténuer les différences repro-
chées a cet égard A l'assiette de la Grundsteuer prussienne’.

Pour déterminer le rapport réel de I'impot avec la valeur
des produits dans un mille carré, M. Hoffmann, qui a com-
paré notamment la province du Rhin et la province de
Prusse proprement dite, établissait d’abord les relations des

1 Tegoborski, t. I, p. 167 et suiv.

2 V. le supplément au numéro 17 de la Nouvelle Gazeite de Prusse de 1836.
8 V. Die Lehre von den Steuern, p. 129 a 135.
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chiffres de l'imp6t payé avec le mille carré dans chaque
provinee. Il constatait, sous ce rapport, que :

Sila Prusse payait par mille carré. . . . . . ., 1
Laprovince du Rhin payait. . . . . . . . . 7,777

I divisait avec quelque raison ces relations par les chif-
fres qui représentaient la deusité relative de la population
dansles deux provinces, & savoir : pour la Prusse 1, et pour
la province du Rhin, 2,742.

Les quotients de cette division ramenaient les relations de
I'impot dans les deux provinces eu égard i la densité de la
population par mille carré aux chiffres suivants :

PrusserAna Yy Hl DA SRR aSS o e e e e
Province:dw'Rhing: o GL sz nav s e MO RS0 8a6

Mais, suivant l'auteur, la densité de la population n’an-
nonce pas seulement une plus grande quantité de produits
fonciers ; elle indique plus d’aisance, une nourriture meil-
leure et plus succulente, ainsi que I'habitude de vétements
plus riches. Il eroyait pouvoir, par ce motlif, diviser une
seconde fois les chiffres 1 et -,836 par les coéfficients qui
exprimaient la différence des deénsités de population ‘et
réduire ainsi la différence dans la proportionnalité de 'im-
pot aux chiffres suivants:

L'impét de la province de Prusse pesant comme. . . ., . 1
Celui de la province du Rhin aurait pesé seulement comme. 1,034

La derniere partie du calcul de M. Hoffmann nous parait
contestable et empreinte d’arbitraire. Si la densité de la
population comporte quelques existences plus brillantes, il
ne faut pas oublier que cette densité elle-méme n'est pas
toujours en rapport avec les produits du sol, et que la ri-
chesse industrielle sert aussi souvent & alimenter les popu-

lations plusagglomérées. Une grande différence dans le pmda
I 14
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relatif del'impot, entre les deux provinces comparées, est donc
plutot établie que détruite par les calculs de M. Hoffmann.

La loi prussienne de 1839 sur I'impot foncier établit dans
son article 26 le principe de la révision périodique des éva-
luations cadastrales '.

Le produit de la Grundsteuer prussienne est environ du
quart de celui de la Grundsteuer autrichienne. Il est méme
moins considérable si I’on se reporte au temps ou le budget
prussien ne renfermait pas de taxe sur les maisons distinctes
de I'impot foncier général®. On a vu naitre cependant en
1859 la pensée d’en établir un. Ce projet était, d’apres le
Moniteur du 1°" mars 1859, lié & plusieurs autres. — « Dans
la séance du 26 février. 1859, suivant ce journal, le mi-
nistre des finances, M. de Patow, déposa quatre projets
de lois concernant : 1° un nouveau reglement de I'impot
foncier; 2° I'établissement d’un impot général sur les bi-
timents; 3° 'application de I'impdt foncier aux domaines
qui .en avaient €té exemptés jusqu'ici; 4° l'indemnité a
accorder aux propriétaires qui. jouissaient de I'exemption.
Dans un exposé des motifs, le ministre a douné les expli-
cations nécessaires sur ces propositions. Le gouvernement a
renoncé a laformation d’un cadastre général, A cause desdif-
ficultés que présente cette opération. On pense arriver a la
péréquation de la contribution fonciere dans les provinces
orientales et occidentales de la monarchie, en augmentant
I'impot de 20 pour 100 dans les premieres, en le diminuant
de 10 pour 100 dans les secondes. On payera comme indem-
nité & ceux qui jouissaient de I'exemption : 1° dans le cas ot

! Rau, 2315 g, note e. Ce principe parait avoir quelques racines. dans I'an-
cienne législation fiscale du pays. « La taxe sur les terres, dit Adam Smith, est
assise dans l'ancien domaine du roi de Prusse suivant un arpentage et une évalua-
n;]m qu'on revoit et qu'on change detemps en temps » Richesse des nations, liv. Y,
¢ 1p 1.

2 Le budget prussien de 1855 porte 10,084,182 thalers pour la Grundsteuer.
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I'exemption est fondée sur des titres, vingt fois le montant de
I'imp6t; 2° dans les aulres cas, treize fois et demi ce montant.
Le ministre des financesa reconnu expressément que les pro-
priétaires de cette derniere catégorie n’avaient paslégalement
droit & I'exemption de I'impdt, mais que des raisons d’équité
militaient en leur faveur. Des mesures projetées il ne résulte-
rait pas pour le moment d’augmentations de recettes pour
les caisses de I'Etat, le produit des propriétés exonérées,
évalué & 720,000 thalers, devant étre employé pendant vingt
ans & I'amortissement du capital d’'indemnité. L’impot sur
les batiments, qui donnera 570,000 thalers, remplacera la
diminution provisoire de l'abaissement de I'imp6t dans les
provinces orientales, elle présente trop de difficultés pour
qu'on puisse la réaliser immédiatement. » Telles étaient les
prévisions exiraites par le journal francais d’une feuille alle-
mande. Etlaloi da 21 mai 1861, dont nous avons déja
donné le texte dans la précédente édition de ce Traité !,
parait étre fille des projets de M. de Patow.

Aux termes de Part. 1°° de cette loi, la taxe fonciere se
divise en taxe sur les bitiments, terrains et jardins acces-
soires (Gebaeudesteuer), et taxe fonciére proprement dite.

Suivantlarticle 2, la Gebaeudesteuer doit étre levée suivant
les prescriptions d'une loi particulicre.

L’article 3 fixe la taxefonciere proprement dite & un produit
annuel de 10 millions de thalers pour toute la monarchie. Ce
total doit étre réparti d’apresle produit net a pour déterminer
les fonds imposables dans les provinces et circonscriptions.

Suivant larticle 4, sont exemptés de I'imp6t foncier:
1° les fonds appartenant & I'Etat; 2° certains fonds domi-
nicaux des princes et comtés relevant autrefois immédiate-

- ment de l'empire ; 3° les fonds appartenant aux provinces,
aux circonseriptions, aux cercles, aux communes, aux sec-

t V. notre 1* édition, 5¢ volume, p. 1GS.
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tions, autant qu’ils sont consacrés & un service Ou usage
public; 4° les ponts, viadues et voies des chemins de fer,
ainsi queles canauxnavigables établis avec 1'autorisation de
PEtat; 5°les fonds exemptés jusqu’alors de 'impot foncier et
appartenant a des fondations de culte ou d’enseignements.

D’aprés 'article 5, tous les autres fonds jusqu’a présent
affranchis sont & partir du 1° janvier 1863, assujettis &
I'impét en raison de leur revenu net constaté. Une loi rendue
le méme jour que la loi sur I'imp0ét foncier regle 'indemnité
garantie pour l'abolition des exemptions et des priviléges
relatifs a 'impot foncier.

L’article 7 décide qu'une ordonnance royale fixera les
contingents afférents aux provinces particulieres.

Le bubget prussien de 1864 porte pour la Grundsteuer
une prévision de 10,229,700 thalers, et la Gebgeudesteuer
n'y figure point. Mais elle compte au budget de 1865 pour
3,506,000 thalers.

Il existe en Baviere un impot foncier assis sur le revenu
net imparfaitement déterminé ', et en méme temps un im-
POt sur les maisons, lequel a pour base le sol des bitiments
dont la valeur est portée & une classe élevée & raison de la
construction qui le surmonte, s’il est impossible d’en con-
naitre autrement le revenu 2.

Ce dernier impot est remplacé dans la Baviere rhénane par
une contribution sur les portes et fenétres, qui est sans
doute un legs de la domination francaise 2.

# On n’a déduit sur le produit brut des terres que la semence et un tiers du#ro-
duit en prévoyance d'une anmée de jachere sur trois. Il est vrai qu'on a négligé
les produits de la jachére elle-méme et la valeur de la paille ‘pour les terres a blé
comme celle du paturage pour les prairies. V. Rau,?2 326, note a. Daprés M. de
Reden, I'impot n’est assis ni sur le produit brat, ni sur le produit net, mais sur

- la_capacité productive (Erseugungs-Fahigkeit). V. t. 1., p. 202.

2 V., Rau, 23350 b.

3 Reden, p, 51 & 55.
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L’impdt foncier et 'impot sur les maisons sont principa-
lement réglés par deux lois du 15 aoit 1828. L'assiette de
Pimpét foncier est en principe immuable. Mais on a prévu
qu'elle pouvait étre modifiée par suite d’accidents de force
majeure !. L’impot foncier n’est point assis par répartition.
Un kreutzer d’'impét représente l'unité de taxation appli-
cable & une étendue de sol suffisante pour produire une
mesure de blé (4chtelscheffel). La loi de finances détermine
le nombre d'unités (Steuwerstmpla) qui doivent étre per-

eues.

De 1843 A 1849, le produit net de I'impdt foncier bavarois
a 6té de 4,215,099 florins du Rhin; celui de I'impdt sur
les maisons, portes et fenétres, dans les diverses parties du
royaume, a été de 610,490 florins 2.

Il y a, en outre, en Baviére une taxe sur les droits sei-
gneuriaux, appelée Dominical Steuer, dont le produit va en
décroissant par suite du rachat de ces droits, et était en 1850
estimé au dessous de 300,000 florins.

Dans le Wurtemberg, l'impdt sur les biens-fonds, les
droits seigneuriaux etles maisons, ne forme en quelque sorte
qu'une méme contribution réunie avec la taxe sur l'indus-
trie elle-méme, sous le nom compliqué de Grund-Gefall-
Gebiwude-und Gewerbsteuer.

Le total du contingent assigné & cette contribution pres-
que générale sur les revenus est réparti dans la proportion
de 17/24 sur la propriété non bitie, 4/24 sur la propriété
batie et 3/24 sur lindustrie. L’impot est subdivisé succes-
sivement entre les bailliages, les communes et les simples
contribuables *.

Le grand duché de Bade a une taxe sur le capital des

i Rau, 2 315. note e.
2 Reden, p. 21.
3 Reden, p. 199,
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propriétés foncieres bities et non béties ainsi que des rentes !,

Le duché de Nassau a un systéme analogue 2.

Le grand-duché de Hesse pergoit un impot foncier qui
frappe également les propriétés baties et non béties, ainsi
que les rentes, dimes et autres droits immobiliers. L'impot
est assis sur le revenu net. Pour les propriétés bities, le re-
venu n’est pas évalué directement, mais il est déduit du
prix général moyen, d’aprés des proportions fixées par laloi:
1/24 de la valeur pour les bAtiments, 1/30.pour les moulins
et forges 3. :

Le Hanovre léve un impot foncier réglé par une loi de
1826 et qui repose sur un cadastre. L'impot est assis sur le
revenu net, sans considération des charges fonciéres, rentes
ou dimes qui grévent le sol. Seulement le propriétaire peut
opérer une retenue contre I'ayant droit & la dime en nature
ou a l'usage forestier. La taxe est assise par répartition
d'une somme fixe qui est un peu plus du dixiéme du revenu
net imposable appelé Steuer capital. La proportion de 10 1/4
pour 100 est le taux nominal (Nennwerth) de Pimpot. Cette
proportion résulte de la somme a répartir, fixée A 135,000
thalers, comparée avec le produit imposable du sol 4.

La taxe sur les maisons, établie d’abord sur le pied de 4
pour 100 du prix de location a €té, en 1834, assise A V'aide
d’une classification fondée sur la valeur approximative des
maisons.

Le duché de Brunswick a remplacé en 1842 diverses con-

‘tributions séparées sur les terres, les moulins, les dimes,

les troupeaux, par une contribution fonciere sur le revenu
net. Le centieme de ce revenu forme I'unité contributive °.

! Reden, p. 327.

2 Rau, 2 324,

Reden, p. 423.
Ibid., p. T34 a T42.
Reden, p. 964.

oF & eh
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Les duchés d’Oldenbourg et de Mecklembourg percoivent
des taxes de méme nature dont certaines sont assises d’apres
la contenance du sol, la quantité de la semence, ou lenom-
bre des voitures de foin et des perches de houblon *: Les
duchés de Mecklembourg ont aussi des taxes sur les ani-
mausx, lesquelles ont peut-étre pour but de rendre propor-
tionnel I'impot foncier quiy est assis d’apreés la contenance
du sol (Hufensteuer) 2.

Dans le royaume de Saxe, diverses taxes fonciéres exis-
taient sous les noms de Schoksteuern, Quatembersteuern,
Accisgrundsteuern, Rauchsteuern, et ont été remplacées en
1844 par une taxe unique établie sur le revenu net, sans
toutefois tenir compte des rentes et charges réelles grevant
les immeubles. L'unité cadastrale (Steuereinheit) se compose
de étendue de terrain nécessaire pour un revenu net de
100 deniers (pfennigs). Les propriétés bities et non bities
sujettes & 'impot fournissent un total de 50,818,689 unités
de cétte sorte. Le nombre de deniers levés par chaque unité
donne le pour cent de I'imp6t foncier par rapport au revenu

-net. L’impot foncier est acquitté en quatre termes trimes®
triels 2.

Le grand duché de Saxe-Weimar a aussi son impot fon-
cier réglé par les lois des 29 avril 1821 et 18 mars 1851. La
répartition de I'impdt ne peut étre modifiée que par la loi.
Les objets imposables nouvellement créés sont adjoints ad-
ministrativement 2 ceux qui ont été antérieurement taxés*.
Dans I’état général des révenus pour 1866, 1867 et 1868
cette taxe fonciére représente par année 169,000 thalers.

Les duchés de Saxe-Cobourg, Saxe Gotha, Saxe-Meinin-

! Hupfenkuhlen. 3

2 Reden, p. 1040 et 1117. Les chevaux non employés a Iagriculture sont (axés,
dans le Mecklembourg, au double de ceux qui servent 3 des usages agricoles.

3 Reden, p. 1262.

4 Ibid., p. 1393,
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gen et Saxe-Altenbourg !, les duchés d’Anhalt 2, le grand
duché de Luxembourg, le duché de Limbourg 3, les princi-
pautés de Lippe-Schauenbourg et Waldeck, Schwartzhourg,
Sondershausen et Rudolstadt, Reuss-Schleiz, le landgraviat
de Hesse-Hombourg 4, la ville libre de Hambourg et celle de
Bréme 5 ont aussi leurs contributions foncitres.
Dans la derniére de ces villes, I'impot est assis sur la va-
- leur vénale des propriétés baties et non baties. Il était de 2
pour 1,000 avant 1850, et il a été a cette époque réduit a
1 1/2 pour 1,000.

Des impots fonciers sont aussi établis dans un petit nom-
bre de cantons suisses.

Le Lebenberg, dans le canton de Berne, conserve une
contribution de ce genre, ayant produit en 1846, par exem-
ple, 15,202 francs de Suisse, et qui est la continuation de
la taxe francaise établie dans cette partie du canton lors de
sa réunion a 'empire de Napoléon I,

A Appenzell (Rhodes intérieurs), I'impo6t foncier est de
1,2 ou 3 pour 1,000 du capital des propriétés.

® Dansle canton de Vaud, il est de 2 1/2 pour 1,000 sur la
valeur des propriétés non baties, et de 1 pour 1,000 sur
celle des bitiments. L'impot a 656 porté pour un produit de
393,000 francs au budget de 1847,

Il y aaussi & Genéve un impét foncier réparti entre les
communes du canton et qui a figuré pour 133,458 francs au
budget de 1846 ¢,

Le Danemark a, depuis longtemps, des impots fonciers.
Sous Christian V, dans le dix-septiéme siecle, I'impdot fut

! Reden, p. 1424 et 1426.

2 Ibid., p. 1430 & 1432,

8 Ibid., p. 1478

4 Réuni avjourd’hui a la Hesse-Electorale,

> Reden, p. 1496 2 1498, 1502, 1504, 1508, 1512, 1543, 1570,

% Hottinger, Der Staatshaushal der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
p. 36, 68, 86 et 95.



LIYRE 1II. — DES IMPOTS SUR LES RICHESSES. 203

réparti par tonnes de blé (hartkorn). Cette unité de récolte
répondait & des contenances de sol différentes, suivant la
fertilité variable des terrains '. Nous avons remarqué dans
le budget des recettes du royaume de Danemark propre-
ment dit, pour 1833-1854, une taxe fonciere de 817,000
risdales, et une taxe sur les maisons de 455,500 risdales.
On assure méme qu’il existe en Danemark plusieurs impots
fonciers distincts par 1'origine, la destination et la dénomi-
nation. Ce sont le land-skat, le gammel-skat, le lignings-skat
et le vei-skat ; enfin, le haus-skat ou taxe sur les maisons,
payée par les propriétaires et évaluée d’apres la surface oc-
cupée et le nombre des étages.

Les budgets des duchés de Schleswig et de Holstem pour
la méme année présentent les deux mémes taxes que le bud-
get du Danemark avec des produits différents.

En Suéde, le grund-skat, ou impot foncier, est perma—
nent; il ‘est établi en blé ou autres denrées, d’apres une
estimation fixée depuis plusieurs sitcles. Cet impOt n'est
payé que pour les terres anciennement aliénées par la cou-
ronne, et désignées sous le nom de kronohemman. A 'époque
de 'aliénation de ces immeubles, les acquéreurs ne payerent
que le tiers du capital du prix d’achat, et ils s’assujettirent
4 une rente perpétuelle pour le surplus de la valeur.

L’impot foncier est invariable. Une diéte ne peut le re-
fuser. La quantité de denrées que les terres doivent payer
est toujours la méme depuis un temps immémorial ; mais
des députés des quatre ordres en déterminent chaque année,
par province, le prix courant, que le contribuable a la fa-
culté d’acquitter en natare ou en argent 2.

L’Espagne a depuis longtemps des impots sur le vevenu
foncier. Avant la réforme financiére de 1845, on devait con-

! Rau, 2 316, note h.
2 Daumont, Voyage en Suéde, t. 11, p. T43.
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sidérer comme tels la contribution générale, dite paja y us-
tensilios ', prélevée sur le revenu net des propriétaires dans
les villes et les campagnes, et sur celui des troupeaux de
toute espece, et qui rendait en 1842, 12 millions de francs.

Parmi les impdts particuliers aux provinces de la couronne
de Castille, les frutos civiles, établis en 1785, consistaient en
un prélévement de 2 1/2 pour 100 sur le revenu mnet des
propriétaires quihabitaient leurs propriétés, et de 5 pour 100
sur le revenu de ceux qui ne les habitaient point. .

A Madrid, Philippe II s’était attribué pour le logement
des personnes de sa cour la moitié des maisons que leur
distribution permettait de diviser suivant cette proportion,
et le tiers des loyers de celles qui ne pouvaient subir ce par-
tage. De 13, une contribution, nommeée regalia de aposento,
confirmée en 1621 par Philippe IV, sauf une exemption en
faveur des marchands qui habitaient leurs maisons, et qui
justifiaient que leurs boutiques et arriere-boutiques étaient
occupées par des marchandises. Divers décrets ayant auto-
risé le rachat de cette servitude si nuisible a la prospérité de
Madrid, moyennant 4 pour 100 de la valeur des maisons,
3,185 maisons sur 7,553 restaient encore en 1833 sujettesd
cet impot.

Le revenu foncier était encore atteint, dans les provinees
du royaume d’Aragon, par 'equivalente catastro e tella; dans
la Catalogne par le dizicme.

En 1843, le vieux systeme des contributions espagnoles
fut réformé sur les principes de la simplicité et de I'unité.

Un impdt de répartition exigible dars toutes les provinees
a €té assis sur le revenu net des immeubles, des cultures et
des troupeaux ; son produit était en 1850 de 75 millions de

1 Créée en 1719 d.ans le but de subvenir aux dépenses de literie et d'éclairage
des troupes, et aussi, depuis 1756, a la dépense des fourrages de la cavalerie.
L’ Espagne en 1850, par M. Block, p. 50.
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francs. Il n'atteint pas seulement les propriétaires, mais
encore les fermiers et métayers pour le revenu net qu’ils
tirent de leur industrie *.

D’aprés les modifications introduites en 1845 dans le
systéme des revenus publics du Portugal, il y existe un im-
pot foncier de répartition, probablement établi sur le sys-
teme francais. Le produit en était évalué, pour 1846-1847,
41,584,817 reis 2. :

Les impots fonciers ne sont pas moins anciens dans la
péninsule italique que dans la péninsule ibérique.

Venise avait, depuis le moyen dge, ses dimes sur les im-
meubles. M. Daru rapporte que les propriétaires avaient la
faculté de payer I'impot en argent ou en grain évalué & peu
pres & un sixieme au-dessous du cours *.

L'impo6t foncier fut établi, d’aprés M. Cibrario, dans les
Etats de la maison de Savoie, en remplacement d’une partie
dela gabelle du sel & la date de 1561, etil était déja regardé,
en 1590, comme établi & perpétuité *.

On retrouve l'impot foncier dans toute la péninsule, et
méme dans la république de Saint-Marin °.

Le nouveau royaume d'Italie s’est trouvé en présence
d’éléments a la fois identiques et variés sous ce rapport.

Son administration a ressenti immédiatement le besoin
de comparer ces divers éléments et d’étudier les moyens
d’introduire entre eux une certaine harmonie et une certaine
égalité ; des recherches ont été ordonnées en vue de ce
résultat. Un employé supérieur du ministére des finances

1 M. Block, p. 63, 70 et 71, L'Espagne en 1850.

2 Rapport sur les finances présenté aux Cortés portugaises le 16 février 1846
par le comte de Tojal.

3 Histoire de Venise, t. VI, p. 256, 17 édition.

4 Origini e progresso delle institutions della monarchia di Savoia, parte
prima, p. 289,

3 Serristori, Statistica dell Italia.
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chargé de ce soin, M. Louis Nerva, dans son rapport adressé
en 1861, au ministre des finances du royaume d’Italie, sur
I'impdt foncier concernant les diverses provinces de ce
royaume, a donné divers détails curieux sur la constitu-
tion de cet impdt. Voiciles principaux éléments que nousy
avons relevés. :

Dans la province de 1'ancien Piémont, on a établi seule-
ment dans le siecle dernier un cadastre '. Le produit de
I'impét foncier levé sous forme d’impot de répartition ?,
montait & cette époque & une somme équivalente a 3,876,214
livres d’aujourd hui.

La province d’Aoste ® possede depuis 1783 un cadastre
ot 'on a renoncé A s’occuper, par économie, des montagnes
et des terrains incultes.

On s’est beaucoup occupé de I'impdt foncier dans les pro-
vinces, dites d’acquisition nouvelle (Novarra, Pallanza, Tor-
tona, etc.), et c'est avec un grand soin qu’on y a dressé un
cadastre *. L'impot foncier y a été levé sous forme d’impot
de quotité. Le total de 'impot au profit du Trésor dans ces
provinces s'élevait en 1775 & 1,548,228 liv. 19.

Dans 'ancienne province de Montferrat, quelques com-
munes seulement possédent un cadastre qui devait étre éta-
bli dans toute cette province en 1781 5, mais les événements
politiques y mirent obstacle.

En Ligurie, le cadastre date de la domination francaise :
Pimpot foncier parait y avoir été assis par voie de répartition®.

On a fait dans Uile de Sardaigne, dés 1818, un cadastre
provisoire dont les opérations durerent 15 ans. 1l a été re-

1 Page 19 du Rapport.
2 Page 21.
3 Page 22.
4 Page 22.
S Page 24.
6 Page 25,
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connu en 1833, que le revenu imposable des terres 'éle-
vait & 19, 205,545 liv. 84. Or, le 10° de ce revenu imposable
qui constitue le produit de I'impot foncier, s’est élevé avec
les centimes additionnels, & 2,475,775 liv. 62 *.

En méme temps qu’on améliorait par la Joi du 31 mars
1851 lassiette de I'impét foncier sur les propriétés baties
dans les provinces continentales de I'ancien royaume de
Sardaigne, de maniére a en retirer un produit estimé par
M. Nerva a 4,946,974 liv., on faisait des études pour la for-
mation d’un cadastre stable (catasto stabile) pour les pro-
priétés rurales.

Ces études, et la recherche des terrains non encore impo-
sés, ne donnérent pas le résultat financier qu'on en atten-
dait * ; mais elles servirent a faire connaitre la situation dans
laquelle se trouvaient les cadastres des communes des an-
ciennes provinces. En résumé, d’aprés M. Nerva, les contin-
gents communaux de I'impot prédial dans I ancien royaume
de Sardaigne, fixés par 'édit royal du 14 décembre 1818,
sur les bases établies pendant la domination francaise, ré-
duits depuis dans diverses proportions pour chaque pro-
vince, ont abouti aujourd’hui & donner pour les provinces
continentales de I'ancien royaume en principal et surtaxes
diverses au profit du Trésor, un total de 12,857,579 liv. et
15,333,353 liv., par l'addition du contingent de l'ile de
Sardaigne.

Dans les provinces lombardes, au sujet desquelles M. Nerva
rappelle l'ancien cadastre milanais si renommeé, aingi que les
estimations opérées dans notre siécle pour d’autres provin-
ces, et mises tres-difficilement en rapport avec cet ancien ca-
dastre, I'impot foncier est assis par quotité °. Les chiffres qui

1 Page 27,

2 Page 32,
3 Page 4G,
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ont exprimé cette quotité ont été fort variables suivant les
temps. Sil'on recherche le rapport approximatif de Iimpét
avec le revenu réel, on trouve que ce rapport est exprimé
par une quotité de 19 ¢. 73 par livre de revenu pour 'im-
potde I'Etat et de 9 ¢. 76 pour I'impét des communes et des
provinces. Total 29 ¢. 1. La moyenne annuelle de I'impét
général et local réunis, par rapport a I'étendue du sol im-
posé est de 17 liv. 44 par hectare, et relativement a la popu-
lation de 13 liv. 30 par téte !. Le produit de I'impot est de
24,290,111 liv. pour 1'Etat et de 36,293,633 avec les sur-
taxes au profit des provinces et des communes.

Dans les provinces de Parme, des décrets impériaux du 3
novembre 1802, du 20 octobre 1803 et du 4 juin 1816, ont
ordonné d’établir, d’apres le systeme francais, un état ca-
dastral 2. -

Le revenu imposable des terres et batiments s'éleve 3
14,112,447 liv. 3. L’impot est par quotité. Le produit de
limp6t foncier au profit du trésor en 1861 a été de 3,495,225,
ce qui correspond a 0,264 par livre du revenu cadastral et
a 0,135 par livre du revenu effectif .

Iy avait autrefois 10 cadastres distinets dans les provinces
de Modéne pour les diverses parties du territoire.

D’apres I'état général résultant de la réunion de ces cadas-
tres tous plus ou moins irréguliers, le revenu imposable est
de 17,160,191 liv. 74.

L'imp6t au profit du trésor ayant été fixé a 18 e. 17
par chaque livre du revenu imposable, s’est élevé &
3,118,3501liv. 04°, et 'imposition moyenne par chaque habi-

! Page 50 4 59.
2 Page 53.
3 Page 55,
4 Pace 56,
5 Page 60,
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tant a été de 3 liv. 41 pour 'Etat et 2,89 pour les surtaxes
communales, total 8 liv. par téte. Par suite de l'inégalité
des estimations, 'impot varie de 5 & 13 cenlimes par livre
du revenu réel .

Iln'y apas eu avant 1822, de vrai cadastre dans les pro-
vinces de la Toscane. On commenca & cette époque un ca-
dastre qui a été mis en vigueur en 1832. En 1842 seulé-
ment, I'lle d'Elbe en posséda un. Le revenu imposable des
terres s'est élevé a 24,688,490 liv. pour les biens ruraux et
3 12,383,365 livres, pour les bitiments, c’est-a-dire a un
total de 37,071,855. Ce revenu a été porté plus tard &
41,433,115 livres, et 'impot en faveur de I'Etat ayant été
fixé & 12,76 pour 100 du revenu imposable des terres, s'est
élevé 2 5,292,000 *. La proportion descend toutefois & en-
viron 9 pour 100 seulement du revenu réel. i

Dans les Romagnes, les Marches, 'Ombrie et la province
de Bénévent, I'impot foncier est connu sous la dénomination
de Dativa reale ®. Labase de cet imp06t de quotité est la va-
leur capitale des biens-fonds, déduite du revenu cadastral,
capitalisé sur le pied de 4 pour 100 pour les fonds ruraux et
de 8 pour 100 pour les fonds urbains. On s’occupa de 1820 &
1832, d’'un cadastre dans lequel tous les terrains furent com-
pris, sauf ceux occupés par les routes de toutes classes, les
passages, les sentiers publics et les promenades. Des excep-
tions furent prononcées en faveur des associations religieu-
ses, vraiment mendiantes, et des immeubles au-dessousd’une
eertaine cote. On peut évaluer le capital des biens-fonds im-
posables, & 141,377,453,86 écus *. Or, la quotité moyenne
de 'imp0t en principal, par chaque centaine d’écus de cette

1 Page 40,
2 Page 64.
3 Page 66.
Page 69, ; 2
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évaluation, est d’apreés les caleuls de M. Nerva, de 7 liv. 69.
La charge totale de 'impdt au profit du trésor est de
12,033,316 livres ', correspondant & 2,261,901 écus ro-
mains.

L’imposition fonciere n’a été d’abord dans les provinces
napolitaines qu’une espéce de capitation (testatico), qui se
pérecevait par feu et qui, dans le siécle dernier, formaitla
principale taxe directe au profit du Trésor 2. Vers 1670,
le gouvernement, déclarant que chaque commune serait
taxée & une certaine somme, en fit un impot de répar-
tition, dit alors Bonatenenza®, et sujet & divers priviléges et
abus. En 1741, on ordonna la formation d’un cadastre géné-
ral, basé sur la déclaration des revenus par les contribua-
bles avec une certaine confusion de la rente des biens et des
gains personnels. Ce fut seulement en 1807 qu’on renoncad
ce systeme défectueux, pour procéder a la formation d’un
véritable cadastre, fondé sur le revenu présumé des biens
entre 1798 et 1807. On punissait d’amende les personnes qui
auraient omis de déclarer avec vérité leurs biens. En 1817 4,
le cadastre fut réformé et les revenus imposables durent étre
déclarés fixes jusqu'en 1860, pour certains biens, et jus-
qu'en 1880, pour les autres (olivettes et bois). Les déclara-
tions des propriétaires furent encore demandées pour cette
opération. Le total de 'impot foncier qui s’éleve 4 8,456,751
ducats °, représentant 85,941,191 livres italiennes (somme
& réduire d'un vingtieme par le décret du 47 février 1861,
qui a aboli le vingtieme sur les revenus des commu-

1 Tableau 8.

2 Page 71,

3 Page T1. V. aussi sur 'impot foneier a Naples, le livre de M. Bianchini : Della
storia delie finanze del Regno di Napoli, p. 427 et suiv. 1| mentionne, p. 46,
une sorte de cadastre appelé Cedolario ot intitule par le roi Roger,

4 Page 73.

5 Page 75,
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nes), est réparti en contingents invariables depuis 43 ans.

L’impot établi dans l'origine, sur le pied du cinquitme du
revenu cadastral primitif, varie en réalité de 19 a 22 pour
100 du revenu cadastral actuel. Mais dés la fin de 1834, le
revenu réel a paru supérieur d’un tiers au revenu cadas-
tral .

En Sicile, I'imposition fonciere n’existe distinctement des
impots accidentels et irréguliers (balzelli), que depuis I'an-
née 1810, ou l'on s'est occupé d’un cadastre général fondé
sur des déclarations spontanées, rectifiées en 1815. Ce cadas-
tre peu satisfaisant provoqua le décret royal de 1833, qui
a ordonné une estimation générale des revenus fonciers de
la Sicile, d’apres les réglements adoptés déja dans les pro-
vinces napolitaines 2.

Parmi lesmesures prises a cette occasion, il faut noter celle .
qui a enjoint aux notaires de Sicile, comme & ceux des pro-
vinces napolitaines, de désigner dans les contrats les biens
fonds, avec les extraits du cadastre qui les concernent. Une
vingtaine d’années, de 1833 & 1853, s’est écoulée avant
la fin de ce grand travail auquel on ne consacra que 3
1,373,920 livres. Le revenu net imposable des terres a été
estimé 470,352,205 livres, bien que les déclarations des pro-
priétaires n’eussent pas dépassé 46,206,272 livres. Aujour-
d’hui 'impot au profit du trésor, fixé a 10 pour 100 du revenu
imposable, rapporte 7,035,205 liv. *. La moyenne de I'im-
position par habitant est de 4 liv. 77,2, la population des
provinces de Sicile étant comptée & 2,221, 734 dmes °.

M. Louis Nerva a terminé son exposé par les réflexions
suivantes :

1 Page 76.

2 Page 17}

3 Page 80.

4 Tableau 10

5 Page 81,

1. 13
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« La situation des provinees du royaume relativement a
I'impoét foncier, nous offre une vraie mosaique de cadastres
différents d’origine, de base et de forme. Quelques-uns
d’entre eux ayant été dressés au moyen de la mesure exacte
des terrains et d’aprés lestimation réelle des biens fonds,
servent encore plus ou moins bien & la conservation des
limites de la propriété, bien que dans aucun lieu ils n’en ren-
ferment la démonstration juridique, comme cela se pratique
en Allemagne et en Hollande. D’autres cadastres établis sans
mesure préalable, ne peuvent étre appelés géométriques, et
servent uniquement & la répartition de I'imp6t foncier*. »

« De tous les cadastres mentionnés, on en compte 8 qui
sont suffisamment homogeénes, pour permettre de s’en servir
dans la zone ou larégion qu’ils embrassent, au moyen d’'une
cote uniforme pour chaque unité d’évaluation : ces cadas-
tres sont : les deux cadastres en usage en Lombardie, ceux
de Parme et de Toscane, le cadastre des fonds ruraux et celui
des fonds urbains dans les provinces de 'ancien Etat pon-
tifical, et les deux cadastres presque identiques des deux
provinces méridionales. Parmi les autres cadastres, dont
on ne peut se servir au moyen d'une cote uniforme, dans
toute I'étendue du territoire qu’ils comprennent, dix appar-
tiennent aux provinces de Modéne, et presque une centaine
aux provinces anciennes, qui, comme on 1'a yu, avaient
presque un cadastre différent par chaque commune. Cest
ce qui souleve de graves difficultés dans la question de la
péréquation de 'impot foncier, si on voulait I’établir avec
le seul secours des estimations cadastrales actuelles, consi-
dérant surtout que ces estimations sont, tantot fondées sur
la valeur capitale des fonds, tantot sur des chiffres abstraits,
qui ne représentent, ni la valeur, ni le revenu, et le

! Tableau 10 aprés la page 80.
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tout exprimé en unités monétaires toujours diverses. »

« Cest pourquoi si I'on doit tenir compte de ces valeurs
monétaires et des diverses régles adoptées pour la fixation des
estimations, il en résulte qu’il est tres-difficile pour ne pas
dire impossible, de déterminer le rapport entre elles des esti-
mations de chaque province, selon leur appréciation la plus
yraisemblable, sans tomber dans I'arbitraire et 'injustice. »

« En résumé, comment espérer de mesurer et de déter-
miner, avec une approximation suffisante, le rapport des
estimations du cadastre de Parme avec les estimations trés-
irrégulieres de Modéne, qui ont déja subi cing transfor-
mations successives ou avec celles du cadastre de Toscane
qui n’admet pas la classification des qualités de culture;
quand on pense combien il a fallu de longues, de nombreu-
ses et de coliteuses recherches accompagnées de beaucoup
de soins et de discernement pour déterminer le rapport qui
existe entre les deux cadastres de Lombardie, qui cepen-
dant ont entre eux assez d’affinité pour qu’il n’y en ait pas
dans le royaume d’autres aussi semblables? La diversité des
cultures, les usages divers adoptés pour leur classification ;
les époques différentes auxquelles on s’est occupé de fixer la
quantité des produits et la valeur & leur donner, et enfin les
systémes variés pour opérer les déductions & y appliquer,
forment une série d’obstacles graves et insurmontables con-
tre la détermination exacte du rapport des estimations cadas-
trales dans tout le royaume. »

« Cest pourquoi sil’on voulait se former une juste idée
du poids de I'impot foncier, en comparaison des forces contri-
butives de la propriété quiy a été soumise, on risquerait de
se tromper grandement sur ce poids, si 'on se contentait
seulement du rapport des estimations cadastrales entre elles
et de celui qui existe entre ces estimations et 'impot. »

« Cela posé, il semble que dans la situation actuelle des
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choses, 4 moins de vouloir s’enfermer dans le labyrinthe
inextricable des estimations cadastrales actuelles, il est beau-
coup plus rationnel, raisonnable et exact de déduire cette
comparaison du rapport existant entre le revenu -effectif
actuel de chaque province et I'imp0t qui y est relatif, ense
réservant de fixer le revenu soit avec le secours des estima-
tions cadastrales, quand elles sont régulieres et uniformes,
soit avee celui des données statistiques que ’on possede, ou
mieux encore avec une série d’observations sur le montant
des baux & ferme et des prix de vente et d’achat, comme on
I'a fait en France en 1832 pour la péréquation de I'impit
entre les départements (Voir'art. 2 de la loi du 7 aotit 1850
et l'instruction ministérielle en date du 3 mai 1851 pour
Pexécution des dispositions de cet article). »

« En comparant entre elles & ce point de vue, les grandes
régions du territoire, les erreurs qui peuvent se glisser dans
I'évaluation approximative du revenu effectif ne peuvent
réagir sensiblement sur la détermination du rapport moyen
dans lequel I'imp6t actuel se trouve avec le revenu lui-méme
dans chaque zone ou province. »

« En exposant la situation contributive des diverses pro-
vinces, 'on a jugé & propos d’indiquer comme un premier
pas vers la solution de la question agitée, la fixation du re-
venu effectif de chacune des provinces. En se tenant au
résultat approximatif obtenu et noté dans le tableau ol
est exposée cette situation, on voit que les provinces du
royaume peuvent se classer comme il suit, sous le rapport de
la plus ou moins grande charge de 1'impot foncier qu'elles
supportent maintenant, outre les surtaxes pour les dépenses
des provinces qui sont dans quelques parties de 'Etat ala
charge de 'Etat lui-méme, et dans d’autres A la charge des

provinces, quoique le recouvrement des surtaxes soit opéré -
par le gouvernement.
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IMPOSITIONS

PROVINCES . our
chaque livre de
revenu effectifs

De Lombardie. ...ocucersnisraaesoncnns 3 0,199
De PATME. .cciveverioaneenocansns 0,155
De Sardaigne. co.coveesiceronaens s 0,150
Des ROMAZNES. cvuevenaereraraneranseons 0,150
De Naples 0,143
De ModBne. ..onovvoorss 0,138
Des Marches et d'Ombrie. ......ocneineens 0,136
Du Piémont et de Ligurie. .....oovunennrs 0,134
De SiCilee covvieneennanencsnasiraninnse 0,106
De TOSCANC. cuvavunconronssonsssaossnets €,091

» Mais ponr se faire une idée plus exacte du rapport ol se
trouve dans chaque province 'impét du trésor en principal,
avec le revenu effectif, il faut réduire 3 homogénéité les
chiffres qui expriment cet impot, enles dégageant des sur-
taxes des provinces quand elles se trouvent confondues avec
Iimposition susdite. »

» Dans I'état actuel des choses, et yu I'absence de rensei-
gnements particuliers et complets sur ce sujet, il n’est pas
encore possible d’indiquer exactement & combien montent
pour Ies provinces de Naples, de Sicile, de Toscane, des Ro-
magues, des Marches et d’Ombrie, ot n’est pas encore en
vigueur l'art. 241 de laloi administrative du 23 octobre 1859,
les dépenses des provinces qui, au terme de cet article, sont
également A la charge de I'Etat dansles provinces anciennes,
comme dans celles de Lombardie, de Parme et de Modene,
ou cet article a été mis en vigueur. »

Les renseignements recueillis & ce sujet semblent &
M. Nerva permettre toutefois de fixer ces dépenses approxi-
mativement ; et en ramenant & I'unité sous le rapport des dé-
penses les diverses provinces comparées, il est arrivé a fixer
le total de impét, dégagé des dépenses afférentes aux inte-
réts provineiaux, & 100,605,431 liv. et la moyenne du prin-
cipal de I'imp0t relativement au revenu effectif & 13 c¢. 61,

4
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moyenne qui se différencie suivant les provinces ainsi qu’il
suit :

Les provinces de Lombardie. . . . . . . . . . cent 16,90
» des Romagnes, . S M L » 15,44

» des Marches, d'Ombrie et de Bénévent, » 1520

» MANAPLES T Ve D SR s s s 14,36

» de Sardaigne. » 12,64

» de Modéne. i Pl UGS ». 14293

de Piémont, de Ligurie. . . . . . . » 11,50

» de Toscane.. . BEE L o= RN » 11,44

» HeiSicilesulos Srsel sl SR SRl AT T » 10,63

« En supposant encore, ajoute le rapporteur, que pour la
péréquation de I'imposition fonciére de toutes les provinces
de I'Etat, on vouldt demander & chacune d’elles un contin-
gent total qui correspondrait par exemple a 14,30 p. 100 du
revenu effectif de chacune d’elles respectivement, en multi-
pliant ce revenu par une cote uniforme, on aurait une aug-
mentation pour les provinces qui payent maintenant en rai-
son d'une quotité moindre, ou une diminution pour celles
qui payent déjd en raison d’une quotité supérieure i
14,30 p. 100. »

» L’augmentation serait par chaque livre de I'imposition
actuelle du trésor :

Dans les provinces de Sicile de. . . . R M e e [ o
» de Piémont et de la Ligurie. e » 25,61
» Heiboseaniersina i iah oy ol LY » 25,00
» de Modéne. » 21,88 .
» de Sardaigne. . R e i S »i o A343
» desBarmen it ¢ A aiier o Ml e

Et la diminution par chaque livre de I'impét du trésor :

Dans les provinces lombardes de.

o cent. 15,38
» des Romagnes. . . | | . i, » 7,32
» des Marches, d’Ombrie et de Bénévent. . » 15,92
» de Naples. » 0,42

Sur cette base on aurait une augmentation en masse de
Pimpot du trésor, s’élevant -
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Pour les provinces de Sicile 3. . . . . Div. 2,579,877
Sur les biens-fonds pour les provinces du Plemont et de la ngurle » 2,824,270
Sur les batiments dans les mémes provinces. . . . » 1,010,398

Sur les biens-fonds et les batiments dans les prov. de Toscane - pe1 661,779
- les batiments dans les prov. de Modéne. . » 580,028
i les batiments dans les prov. de Sardaigne. » 218,608
- Jes bitiments dans les prov. de Parme. . » 268,687

TOTAL. - %, fa. a0 o0 -0+, 0019206

Et une diminution :

Pour les provinces de Lombardiede. . . . . . . . liv. 3,169,744
Pour celles des Romagnes. . . . gl ns oL dont oAb TR
» Z des Marches, d'Ombrie et de Bcnuvent it ey 600

» e Dopleats AU ERR MR L JH S et s s T e h iy 0 130, 900
FoThL, e O RSy TR A

« Ainsi, sans tenir compte maintenant des variations dé-
pendantes de la fixation définitive des dépenses des pro-
vinces, dont nous avons parlé, le résultat financier de la
péréquation de I'imposition prédiale de province & province
sur les bases indiquées, ne serait augmenté que d’environ
un million de livres sur ce que U'Etat percoit actuellement.
Mais si une semblable péréquation de Uimpot prédial était
reconnue réalisable, suffirait-il qu'elle satisfit aux exi-
gences de la justice distributive, sans assurer encore au trésor
national une plus sérieuse (rilevante)augmentation du produit
de I'imp6t proportionné aux forces contributives de la pro-
priété foncitre, dans les provinces ou cela serait possible ? »

Le rapporteur ne s’explique pas nettement sur cette ques-
tion, mais il semble peu favorable & un accroissement du
poids général de I'impOt, puisqu’il termine son rapport
plus curieux que coneluant sous cet aspect, par des consi-
dérations relatives & ce que les taxes d’enregistrement ¢t
de consommations ainsi que les dettes hypothécaires font
peser de charges sur la propriété rurale, et ala nécessité
d’ajouter la perequahon entre les communes et les proprié-
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tés particulieres & celle qui pourrait étre ordonnée entre les
provinces.

La loi du 14 juillet 1864 a été la conclusion des débats
éclairés par le rapport de M. Nerva. Le total de I'impot
foncier, qu'’il évaluait a 100,605,431 livres, a été porté par
Iart. 1% de cette loi 2 110 millions répartis entre les 9 grandes
circonscriptions du royaume suivant les proportions indi-
quées par cet article.

Les articles 2, 3, 4 et 8 réglent les modes de sous-répar-
tition entre les communes dans les diverses circonscriptions.
Les articles suivants réglent divers points relatifs® aux frais
de recouvrement, au décime de guerre, d 'exemption d’im-
poOt pour certains terrains servant & un usage public, A la
réimposition des cotes non recouvrées.

L'art. 14 et dernier limite & 1867 I'effet de la loi qui doit
étre remplacée par un projet de péréquation définitive.

Une autre loi du 26 janvier 1865 pour I'unification de
- imp0t sur les bitiments établit un impodt de quotité (fixé
par une loi du 11 mai 1865 212 1/2 pour 100) sur le revenu
net des maisons. 11 est probable qu’a la suite de cette loi, la
propriété urbaine a été déchargée de sa part dans la répar-
tition de la taxe foneciére générale.

Dans les Etats pontificaux considérés quant & leur ancienne
consistance, le pape lancait chaque année un motu proprio
qui fixait la quotité (quantisivita) que I’on devait payer sur les
revenus de la propriété fonciere, tant rurale qu’urbaine. Les
revenus étaient évalués d’apres estimation du cadastre,
considérée comme étant de 10 pour 100 au-dessus de la
valeur réelle. Le quantisiviia a été porté, disait il y a quel-
ques années un voyageur, jusqu’a 33 pour 100, et comune,
depuis un certain temps, on ajoute ala percepiion normale

le sixieme en sus, sci-disant pour subvenir aux frais de

Uinvasion étrangere, 'impot foncier peut se caleculer ainsi :
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L’impdt foncier entrait en 1852, d’aprés le méme rensei-
gnement, pour 3,451,432 scudi 25 baj. dans la recette to-
tale de I'Etat pontifical de 12,290,001 sc. 70 baj. Les frais
de perception sur cette somme s'élevaient & 896,753 sc. ou
17 1/4 pour 100 *. Cette ‘situation de la propriété fonciére
dans les Etats pontificaux parait avoir été adoucie plus tard,
et nous trouvons dans le budget de 1856 les chiffres suivants
arrétés par la consulte d’Etat pour la taxe fonciére :

Dativa sui fondi rustici. . . . o . o, oe . 1,994,147 se.
Simile sui fondi wrbani. . . . 281,828
Decima della dativa rustica ed ulbma per le strade

nazionali. . . . Pl e 222,089
Ventesimo come sopra pel nuovi catastl 111,821

Centesimo delle dativa e sopra carichi sudetti per la .
hasilica Ostiense. Tt igu ol s 25,703
Sopra carichi per le spese di percezmne U B ¥ 114,058

LR T S

2,709,946 sc.
Telle était la part de la taxe fonciére sur une recette totale
de 15,624,807 écus dans les prévisions du budget pontifical
de 1856. *
L’impot foncier est trés-ancien en Pologne. 11 consistait,
3 la fin du quatorzieme siecle, en une redevance de 2 gros
par manses colonaires, les terres seigneuriales en étant

1 Ces étails sont extraits d’un manuscrit de M. Casimir Leconte, qui a bien
voulu nous le communiquer. Ils sont en relation avee les remseignements de
M. Nerva pour le produit de I'impot foncier, mais nullement pour le rapport de
I'impot au revenu, dont M. Nerva, & propos dea quatre provinces de I'Etat ecclé-
siastique annexés au royaume d’Italie, évalue le “ehifire actuel a 15 pour 100, ce
qui supposerait tout au plus 19 pour 100 pour le taux de Vimpat plus élevé en 1852,
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exemptes. Cet impot subsistait dans le sicele suivant, et était
méme accru suivant les besoins. En 1456, le clergé et la
noblesse furent assujettis & verser au Trésor la moitié des
cens qui constituaient alors la principale source de leur re-
venu. L'impdt de 2 gros par manse fut abandonné dans la
premiere moitié du dix-septieme siecle, et remplacé par un
impdt sur les cheminées. :

En 1789, on rétablit I'imp6t foncier sur le pied de 10
pour 400 du revenu net pour les terres nobles et bourgeoi-
ses, et de 20 pour 100 pour les terres du clergé. Les
paysans, considérés comme dépourvus de droit sur la terre
qu’ils cultivaient sous l'obligation de corvées, ne furent pas
soumis & I'impdt. Un cadastre établi en 1789 fut exéeuté
avec une grande imperfection, et les évaluations du revenu
étaient si fort au-dessous de la réalité, qu'on fut amené a
porter plus tard I'imp6t & 36 pour 100. Cet imp6t se nomme
ofiara *. : v

L’impot foncier existe pareillement en Gréece. (est une
sorte de-dime en nature, percue par les fermiers du fise sur
le produit brut, et qu'il est question actuellement de rem-
placer par un systéme plus proportionnel et plus conforme
a celui des nations civilisées 2.

On trouve le méme impot au Brésil pour ce qui concerne
les maisons®, et au Chili dans une proportion extrémement
faible par rapport au revenu des terres. ’

Unarticle de M. &’E. de Lauture (Moniteur du 26 aotit 1860)
donne quelques détails sur I'impot foncier qui est levé dans
la grande monarchie chinoise.

« L'impdt foncier, dit-il, se paye par maou de terre culti-

* Renseignements de M. Félix Ziélinski.

2 Casimir Leconte, Etude économique de la Gréce, p.
du 24 octobre 1858.
3 Le Brésil, par Ch. Reybaud, chap. .

200 ; journal le Nord
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vée ou servant de base & des constructions; il parait varier
entre un cinquiéme et un tiers du produit brat; les cons-
tructions sont exemptes de tout impét. Le maou est égal a
683 maétres 60 carrés, soit & environ 4 ares '. Une partie de
la province de Kyang-sou s'étant montrée fort attachée a
la dynastie déchue a été surgrevée lors de Uétablissement
de la dynastie Man-tchee; il avait méme été fait défense aux
habitants du département de Sou-tcheou d’employer dé-
sormais des beeufs; cette disposition pénale est tombée en
désuétude. »

Voici le produit de I'impot foncier par provinces * ©

Tmpdt foncier. Impét foncier.
Pei-tchi-li.. . .. .. .. 1,333,475 Tchen-kyang. . . . . . 2,914,946
(B Ty 5 ) DR LR o Rt 1,653,700 Fokyen... ... ... 1,074,490
6. A Ay S 280,652 Chan-siv . = o o o v 12,9905670
Sse-tcheun. « . . . ... 631,094 Kho-nan. .. ..... 3,164,758
A EITI0 17 1 A S SRS 209,582 Chan-toung. . . . . .. 3,376,165
Kney-tcheou. . . . ... 101,268 Kyang-sici Jo s 1,878,682
Khoupei. . . ... .. 1,174,110 Kyangsou. .« .. - 3,116,820
Khou-nan.. . . . .« . . 883,745 Ngan-Kwey.. . . . .. 1,718,826
Khwan, . o . .o ... 416,399 Peking. . . ... AR L !

Khwang-toung. . . . .. 1,264,304 Chin=kipget et en 38,708 3

Daprés le Moniteur du 7 juin 1859, une taxe sur les
champs, les jardins et les plantations figurerait au nombre
des revenus de 'empire de Siam.

&

! L'auteur a voulu sans doute dire 7 ares.

2 (e produit est exprimé en taéls ou liang, valant environ 8 fr.

3 Dans une lettre que m’a fait I'honneur de m'écrire, en 1856, M. Natalis Rondot,
ancien délégné commercial attaché a la légation de Chine, je lis ce qui svit :

« Avjourd’hui il n'y a guére en Chine que deux sortes d'impot :

L'impét direct ou foncier (il n'y a aucune contribution établie sur les bati-
ments, maisons d’habitation, de plaisance, fermes, fabriques, ete.).

L'impét indireet, savoir :

Droits sur les marchandises, sur le sel, impots du timbre (qui correspond a
notre enregistrement), droits de douane, et d'octroi. »

L’auteur rappelle aussi une sorte de taxe sur les patentes, mentionnée dans le
Teheouli éerit au xure sigele avant Jésus-Christ et dont M. d’Escayrac de Lauture
aurait constaté 'existence actuelle (Moniteur du 26 aout 1860).



222 TRAITE DES IMPOTS.

Nous avons pu suivre Pimpot foncier dans tous les Etats
les plus connus du monde civilisé, & I'exception de la Rus-
sie !, de la Valachie, et de quelques autres Etats peu impor-
tants ou barbares, avant de I'examiner 13 ou il mérite de
nous plus d’attention encore,  cause de son importance et
de notre intérét national, c’est-d-dire en France.

L’imp0t foncier des Romains qui a été maintenu en Italie
sous la domination des Goths * et a peut &tre inspiré
par ses lointains souyenirs les législations fiscales de I's-
pagne et de I'Ttalie, parait avoir été continué dans la Gaule
sous les rois francs 3. Childebert II, roi d’Austrasie, or-
donna en 390 de renouveler le cadastre du Poitou opéré
sous son pere Sigebert. Chilpéric I'* fit aussi cadastrer son
royaume °.

Au moyen 4ge on vit apparaitre les tailles, qui sont consi-
dérées comme ayant désigné d’abord des contributions payées
par les vassaux aux seigneurs, mais qui représenterent i
dater du regne de Charles VII ® une imposition réguliere
acquittée au profit du Trésor royal, et originairement affectée
a I’entretien des troupes permanentes.

Tout ce qui concerne les tailles reste entouré & nos yeux
de certaines obscurités, dans les renseignements que nous
fournissentles écrivains de I'ancien régime.

Nous allons toutefois résumer les points sur lesquels les
principales autorités nous semblent d’accord.

! M. de Hock attribue I'absence d'impét foncier en Russie a ce que le paysann'y
possédait avant son émancipation récente aucune propriété fonciére vérifable, mais
seulement des usufruils temporaires concédés par les seigneurs ou les com-
munes (Separatabdruck aus der Wochenschrift fitr Wassenschaft, p. 9).

2 V. la dissertation de Sartorius traduite en ilalien (chavitre consacré aux
finances). ; :
3 Reynier, Economie politique des Celtes, p. 277.

4 Grégoire de Tours. Encyclopsdie méthodique -
wissenschaff, p. 316, note A.

» Rau, 2 316, note C.

Finances. Rau, Finan=
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Les tailles étaient réelles ou personnelles, suivant les pro-
vinces !. On a distingué quelquefois les tailles réelles des
tailles personnelles, en ce sens que les premieres grevaient
seulement le revenu des biens fonds, tandis que les autres
pesaient aussi sur les revenus mobiliers 2

Mais cette distinction n’empéchait point que les facultés
mobiliéres ne fussent aussi atteintes a certain degré dans
les pays de taille réelle. Par exemple, dans la généralité de
Montauban, il y avait & ¢oté du compoix terrien le compoiz
cabaliste pour T'évaluation de I'industrie de chaque habi-
tant 3. Des dispositions analogues étaient en vigueur dans
d’autres pays de taille réelle *.

Le principe d’un imp0dt grevant les immeubles sans consi-
dération de la condition des possesseurs, parait avoir éi¢ le
signe caractéristique de la réalité de la taille.

La taille réelle se réglait par la position des fonds sans
qu'on s'arrétit au domicile des possesseurs, et ¢’était aussi
dans ce systeme de taxation la nature des fonds, soit nobles,
soit ruraux, et non la qualité des personnes nobles ou rotu-
rieres qui décidait de I'assujetlissement ou de la franchise °.
1l en était tout autrement avec le systeme des taxes per-
sonnelles, dans lequel on s’attachait avanttout & la condition
des possesseurs, qui déterminait celle des terres comme
accessoire °.

1 Quelques éerivains mentionnent aussi les tailles mixtes. Tels sont les auteurs
de VEncyclopédie méthodique, qui rappellent cette sorte de taille sans la définir.
D'autres donnent le nom de miates aux tailles personnelles. D'aprés Le Brun de La
Rochette, la taille mixte est « celle qui s'impose annuellement et se 1éve par com-
mission des esleux par toute la France et qui doit étre imposée au lieu du domi-
cile ot il fait son habitation actuelle. » V. Le proces civil et criminel : Titre de la
Juridiction des esleus.

2 Rau, loco citato.

3 Mémoires concernant les impositions et droits. Paris, 1769. t. I, p. 157.

4 Ibid., p. 210, 280, 283.

5 Mémoires, etc., p. 139, et Encyclopédie methodique.
6 Lauteur del'Essai sur la répartition de Uimpdt en Auvergne (1787) tenait
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1l est facile de comprendre que les provinces ou la
taille était réelle, comme le Languedoc, les généralités de
Grenoble, de Montauban et Auch, les élections d’Agen et de
Condom, etc., étaient les seules qui pussent avoir un ca-
dastre régulier .

Outre cette distinction des taxes personnelle et réelle
~ d’aprés le systeme d’assiette suivi dansles diverses provinces,
une distinction analogue et qui jette de 1'obscurité surla
terminologie des écrivains de I'époque, se reproduisait dans
la décomposition des éléments de la taille dans une méme
province. Ainsi dans la généralité de Paris, au moins depuis -
1776, on donnait spécialement le nom de taille réelle a la
taxe qui était imposée sur I'exploitation des biens fonds et
des usines, et sur l'occupation des maisons, tandis qu’on ap-
pelait taille personnelle celle qui était imposée sur la pro-
priété méme des fonds ou des batiments *.

Colbert avait eu le projet de rendre dans toute la France
les tailles réelles, mais sa mort avait empéché I'exdcution
de ce projet. ;

La taille était une taxe de répartition dont le total était
fixé pour tout le royaume ®. Le vieux jurisconsulte Masuer
dit a se sujet : « Talliz imponuntur per parochias ita quod
queelibet parochia habet portionem suam taxatam per illos
qui sunt ad hoc deputati. Et demum aliqui de parochia ad
la taille pour personnelle dans ce pays ainsi que dans tous les pays d'éleetion,
d'aprés la défense faite aux percepteurs de mettre la main sur les propriétés par

voie de saisie réelle, Il considérait aussi les tailles personnelles comme n’affectant
que les fruits des héritages et les meubles des taillables (p. 19).

! Dans quelques provinces de France il y avait en des cadastres tros-anciens.
M. Massabiau, dans son Essai sur la valeur intrinséque des biens fonds, publié
en 1779 (p. 3), mentionne les cadastres de la Guienne des x1ve et xve siécles.

2 V. la déclaration du roi du 11 aout 1776, approbative du réglement de I'as-
siette et de larépartition de la taille dans la généralité de Paris, citée par lauteur
de l'article Taille, partie Finances de I'Encyclopédie méthodique.

3 V. sur les quatre degrés de la répartition le travail de M. le vicomte de Lucay
sur les assemblées provinciales, p, 14.
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id electi vel commissi dividunt eas super singulos de pa-
rochia, secundum cujusque facultates, le fort portant le fai-
ble, id est pro solido et libra !. » Le montant du produit de
la taille est donné suivant des chiffres trés-divers, proba-
blement & cause de la différence des taux ou peut-éire aussi
de quelques diversités de nom qui séparaient entre diverses
provinces des impots analogues. D’aprés M. Gaultier de
Biauzat * «la taille ne monta d’abord qu’a 1,200,000 liv.
Elle fut portée peu de temps aprés a 1,000,000 1., ensuite
4 2 millions sous le régne de Charles VII, qui fut I’épo-

"que de son établissement permanent. Sous Louis XI elle
fut de 5 millions, sous Francois I'" de 9, et sous Henri IV
de 32. »

Les Mémoires concernant les impositions et droits ne portent
le montant de la taille dans le dix-huitieme siécle qu’a
40 millions de livres ®, parce que leur auteur ne parait s’étre
occupé que de la taille personnelle. Mais Necker mentionne
dans son livre sur 'administration des finances un total de
91 millions, déduction faite des remises mais non des frais
de recouvrement *.

La taille n’avait pas seulement l'inconvénient de compor-
ter de nombreuses exceptions a titre de priviléges ; sa répar-
tition, soit entre les provinces, soit entre les élections, soit
entre les paroisses, était pleine d’arbitraire.

Elle reposait sur des éléments économiques incohérents
puisqu’elle atteignait & la fois le propriétaire et le locataire

! T. XXXIX, nombre 1, cité par les annotateurs de Loisel sur la régle 910,

2 Page 100,

> Tome II, p. 17.

4 Chap. 1e*, — M. Courcelle=-Seneuil, dans larticle Taille, du Dictionnaire
d’économie politique , mentionne un produit de 75 millions seulement en 1788 ;
c'est sans doute en ne tenant compte que de I'impot des pays d’élections et pays
conquis. En effet, on voit dans le compte présenté par Necker en 1789, et que
nous avons déja cité, que la taille de ces pays éfait évaluée a 72,819,690 francs.

L4
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d’une maison, le premier pour un revenu net, le second
pour une dépense indicatrice d’'une faculté présumée, ce
qui conslituait, comme on l'a fait remarquer, un double
emploi '. On ne peut dire si elle était assise sur le revenu
ou sur le capital . :

Cette incertitude de son principe ne permettait aucun tra-
vail sérieux pour la répartition ; la conscience des collecteurs,
a laquelle I'autorité s’en remettait, n’avait aucun guide ni
aucun frein dans la raison législative *, et ce fut un progres
évident, mais au-dessus des lumieres et de la fermeté du
pouvoir de I'ancien régime, que 'idée de convertir la taille
en un impdt sur le revenu dont 'assiette elit été préparée
par les déclarations des contribuables .

La taille n’était pas le seul impdt auquel fussent soumis
les biens fonds dans notre ancienne France. On sait qu'ils
supportaient aussi la presque totalité de la- contribution
beaucoup plus récente des vingtiemes ®, et enfin les dimes
el corvées S,

L’existence de la taille avec les imperfections et les abus
que nous avons rappelés ne pouvait résister aux réformes
de 1789. La contribution fonciére fut établie en 1791 sur
des bases nouvelles, et son institution fut accompagnée de
Uordre d'établir un cadastre général dont la confection fut
arrétée en principe.des cette époque, bien qu’elle n'ait été
réalisée qu'a partir de 1808.

La base de I'imposition nouvelle fut I'égalité proportion-

! Macarel et Boulatignier, De la fortune publique, n° 582.
-+ 2 Mae Culloch, p.80.

3 V. le Projet de la taille tarifée de I'abbé de Saint-Pierre, édition de 1739,
p. 23, et Adam Smith, liv. V, ch. 1.

4 V outre le curieux mémoire de V'abbé philosophe et politique 1'Encyclopédie
de Diderot et d’Alembert, au mot Taslle proportionnelie.

® V. sur Phistoire des dixieme et vingtieme notre Histoire des impots gené-
raux sur la propriété et le vevenu, ch. xviu,

6 Macarel et Boulatignier, n° 384 et suiy.
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nelle sur toutes les propuetes foncieres, & raison du revenu
net ' imposable.

Les quatre premiers articles de la Joi des 28 novembre,
1 décembre 1790, posent dans les termes suivants les
principes de I'imp6t foncier : :

Art. 1. — 11 sera établi & compter du 1°* janvier 1791
une coutribution fonciere qui sera répartie par égalité pro-
portionnelle sur toutes les propriétés foncieres, & raison de
leur revenu net, sans autres exceptions que celles détermi-
nées ci-apres pour les intéréts de I'agriculture.

Art. 2. — Le revenu net d'une terre est ce qui reste é
son propriétaire, déduction faite sur le produit brut des frais
de culture, semence, récolte et entretien.

Art. 3. — Le revenu imposable est le revenu net moyen
calculé sur un nombre d’années déterminé.

Art. 4. — La cortribution fonciere sera toujours d’une
somme fixe et déterminée annuellement par chaque légis-
lature.

L’art 5 statue que la contribution fonciére sera percue en
argent.

Un impot spécial sur le revenu fonmer et un impot assu-
rant un revenu fixe, voila les deux idées fondamentales sur
lesquelles repose la législation de la contribution fonciére et
auxquelles il n’a pas été dérogé par les lois ultérieures qui
ont touché de prés ou de loin & cette matiére, et parmi les-
quelles nous rappellerons particulicrement :

La loi'du 2 messidor an VII sur les réclamations en ma-
tiere de contribution fonciere ;

Celle du 3 frimaire an VII, qui, dans son article 2, repre=

1 1l importe de rappeler ce principe, alors que dans la discussion qui a eu lieu
en 1857 sur I'impét des valeurs mobiliéres, au corps législatif, on a entendu des
orateurs contester que 'impot foncier fit un impot sur le revenu des terres.

L 16
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duit expressément l¢ principe de l'assiette de 1'imp0t foncier
sur le revenu net ;

Celle dn 13 frimaire an VIII, portant établissement des di-
rections des contributions directes ;

Laloi du 28 pluvidse en VIII, relative & 'organisation
administrative;

La loi du 19 ventose an IV, portant que les bois de 1'Etat
ne payeront point de contribution ;

Celle du 26 germinal an IX, pour le mode de payement
de la contribution fonciére des biens communaux ;

Celle du 3 floréal an XI, relativement & la contribution
fonciére des canaux navigables ;

Laloi du 15 septembre 1807, pour les dispositions rela-
tives au cadastre parcellaire;

Le décret du 11 aolt 1808, portant désignation des bati-
ments publics non imposables ;

Le déeret du 15 octobre 1810, relatif A la contribution
fonciere des salins, marais salants et salines ;

La loi du 13 mai 1818, pour l'article relatif a la réparti-
tion de la contribution fonciere entre les départements;;

La loi du 17 juillet 1819, dans ses dispositions con-
cernant les augmentations et diminutions de matidre im-
posable; -

La loi du 23 juillet 1820, dans son article concernant la
contribution fonciére des canaux navigables ;

Celle du 31 juillet 1821, relativement au cadastre ;

Celle du 21 mai 1827 (code forestier), pour certaines
exceptions d'imp0t concernant les semis et plantations de
bois sur le sommet et le penchant des montagnes, et sur les
dunes ; :

Les dispositions de la loi du 2 mars 1832 sur Ia liste civile,

concernant la dotation de la couronne et le domaine privé
du roi;
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Laloi du 17 aout 1833, relative aux constructions et dé-
molitions.

Le contingent de la contribution fonciére fut fixé par I'As-
semblée constituante d 240 millions, auxquels on ajouta
eing sous par livre, ce qui porta 'ensemble du contingent &
300 millions. La part des propriétaires dans I'impdt dut étre
établie indépendamment de leursautres facultés. « On pour-
rait donc dire avec justesse que c'est la propriété qui est
seule chargée de la contribution, et que le propriétaire n’est
qu'un agent qui I'acquitte pour elle avec une portion des
fruits qu’elle lui donne *. »

Tout en réunissant le principe de I'impot sur le revenu net
avec celui du contingent fixe, et par suite de la répartition,
qui, & défaut d’estimations préalables du revenu territorial,
pourrait étre contraire dans son application & la proportion-
nalité recherchée par elle, I’Assemblée constituante voulut
parer aux inconvénients possibles de cette contradiction, en
limitant les conséquences éventuelles d’une répartition
vicieuse. Elle chercha A joindre aux avantages du systéme
de répartition quelques-uns de ceux du systéeme de quotité
en décidant qu’aucun propriétaire ne payerait au-dessus du
cinquime de son revenu, limitation dont il ¢tait difficile de
mesurer les conséquences et ia portée lorsque la masse des
revenus fonciers du pays n’était nullement connue. En fait,
on reconnut bientdt que la répartition du contigent entre’
les départements, opérée d’apreés la base des anciennes con-
tributions, était pleine d’inégalités et chargeait certains dé-
partements dans une proportion double de celle qui était
supportée par quelques autres *. Un cadastre qui etit fixé avec
exactitude les revenus imposables de tout le sol francais,
pouvait seul permettre de réunir sérieusem?nt les avantages

! Recueil méthodique, 2 321. Tnstruetion du 1= décembre 1790.
# Mac Calloch, p 83.
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du systeme de répartition et du systeme de quotité, et rame-
ner I'application de 1’égalité proportionnelle.

(est ce qui était senti par les rédacteurs du Recueil mé-
thodique des lois, décrets, réglements, instructions et décisions
sur le cadastre de la France, lorsque exposant les difficultés
répandues sur la voie dans laquelle I’Assemblée constituante

- était entrée, ils disaient, quelques années plus tard : « Un
cadastre pourrait seul lever ces difficultés jusqu’alors inso-
lubles. En effet, lorsqu’il aura constaté et déterminé les
revenus de tous les propriétaires, et par suite le revenu
total de la France, le gouvernement pourra tout a la fois dé-
terminer la quotité de ce revenu & payer par chacun, et
connaitre d’avance, avec certitude, le produit total qui en
résultera. »

Quoique la contribution fonciére établie en 1791 présente
en effet 'aspect d’un impot de répartition, par la détermina-
tion & priori du produit qui en était attendu, cependant les
auteurs de la 1égislation nouvelle paraissent avoir voulu ar-
river & I'établissement définitif d’'une taxe de quotité. « Une
disposition des lois constitutives de cette contribution, a dit
M. le duc de Gaéte *, portait en conséquence que tout pro-
priétaire qui justifierait payer plus du cinquieéme de son re-
venu serait réduit & cette proportion, et ¢’était pour arriver
& connaitre le véritable revenu de chaque propriétaire que la
loi de 1791 avait posé le principe du parcellaire. L’ Assemblée
constituante n’avait donc pas eu la prétention de parvenir
al'égalité proportionnelle entre les départements, autrement
que par la fixation uniforme des taxes individuelles. »

« A la vérité, continue 'ancien ministre des finances de
I'Empire, cette intention de la loi avait d4 échapper a ceux
qui, sans avoir donné une attention suffisante a ’ensemble

1 Mémoires, souvenirs, opinions et éerits du duc de Gaéte, t. Ier, p. 1962 198.
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du systeme qu’elle établissait, §’étaient arrétésala premitre
apparence, et n'avaient pu reconnaitre un impdt de quotité
dans une contribution dont le produit était déterminé d’a-
vance, quoique la masse des revenus qui devaient la sup-
porter fiit encore inconnue. »

« Mais en examinant les choses de plus pres, ils auraient
facilement apercu que si d’un coté I’Assemblée constituante
avait 6té obligée de porter dans son budget une somme fixe
pour la_contribution qu’elle venait de créer, et qui devait
constituer désormais la principale branche du revenu public;
de Dautre, elle avait la précaution de prendre pour base une
estimation des revenus généraux inférieure & leur montant
présumé; en sorte qu’elle ptit étre & peu pres certaine qu’au-
cun propriétaire ne serait obligé de payer plus du cin-
quieme de son revenu, ce qui conciliait autant qu'il était
possible le principe de I'impot de quotité avec la nécessité
d’assigner provisoirement aux divers départements des con-
tingents dont I'ensemble pit donner une somme déterminée
au Trésor. »

M. le duc de Gaéte a insisté plusieurs fois sur la méme
idée, en soutenant que I'impot de quotité était au fond dela
pensée des législateurs de 1790 , et que le cadastre devait
avoir pour résultat de faire successivement disparaitre toutes
les traces de I'impot de répartition, établi titre simplement
provisoire .

Ce cadastre parcellaire, ainsi nécessité par la pensée méme
de I'Assemblée constituante, fut commencé en 1807, apres
un essai de cadastre par masses de culture, abandonné
comme trop imparfait. 1l a été achevé en 1850. « C'est dans
le département du Cantal, au territoire de la commune de

1 Mémoires, souvenirs, opinions et écrits du duc de Gaéle, t. Ier, p. 239.
2 Ibid., t. 11, p. 322.
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Leyvaux, que le dernier des géometres a récemment repli¢
sa chaine et fermé sa boussole *. »

Bien que le cadastre parcellaire ait constitus une euvre
trés-utile, il n’a pu étre exéeuté avec une précision suffisante
pour atteindre le résultat désiré d’une évaluation compara-
tive des revenus de la France assez exacte pour pouvoir rap-
procher les résultats du systeme de répartition et du systeme
de quotité 2. Il a manqué une partie de son but comme cela
était arrivé déja au cadastre piémontais ®.

Les agents chargés de 'opérer ont mesuré Ia totalité du
sol francais et en ont évalué le revenu imposable non-seule-
ment d’apres les documents directement relatifs au revenu
comme les baux et mercuriales, mais encore d’apres les do-
cuments relatifs ala valeur vénale comme les prix de vente !,
Toutefois leur travail accompli dans les diverses parties du
territoire n’a pas présenté I'uniformitd et ’homogénéité
nécessaires pour servir de base & une péréquation complete
et sérieuse de I'impét dans toute la France. On a essayé du
moins d’appliquer les estimations comparées du cadastre
a Passiette de I'impot foncier dans les circonscriptions réu-
nissant des localités rapprochées. Mais on a reconnu la néces-

1 Revue de législation, numéro de mars 1850, p. 280

2 D'aprés ce principe et dans espoir d'un cadastre qui eit atleint le but de
représenter 1'évaluation proportionnelle des revenus de toute Ia France pour les
propriétés d’'une consistance relativement immuable, ¢’est-i-dire les propriétés non
baties, le Recueil méthodique considérait la partie de I'impot afférente 3 ces preprié-
tés comme un impét de quotité, et la partie afférente aux autres propriétés haties
comme un impot de répartition (2 20 du Recueil méthodique). Cette distinetion,
vraie seulement en ce que la distribution du contingent de I'impot foncier s’opé-
rait d'aprés le cadastre pour les propriétés non baties, et d’apres le travail des
Tépartiteurs pour les propriétés baties (Recueil méthodique, 2 797), a été aban-
donnée en 1821 (V. réglement général du 10 octobre 1821, art. 27), et a en outre
perdu tout fondement d’aprés la loi du 17 aout 1835, qui fait entrer dans le con-
tingent la considération des constructions et démolitions.

3 V. Rapport au roi sur le cadastre, par M. Hennet, p. 5.

* Recueil méthodique, 2 470, 473, 598, 599, 600.
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sité d'une extréme réserve, méme dans cette sphére restreinte.

Apres laloi du 15 septembre 1807, qui avait ordonné la
péréquation entre les communes cadastrées du méme can-
ton, la loi du 26 mars 1813 prescrivit la péréquation entre
les cantons cadastrés du méme département. Mais ses dis-
positions furent rapportées par laloi du 23 septembre 1814.

La loi du 13 mai 1818, qui avait ordonné, dans son ar-
ticle 37, la péréquation au moins entre les cantons d'un
méme arrondissement a eu le méme sort que celle de 1813,
et son effet a été suspendu dés 'année suivante, en vertu
de I'article 16 de la loi des finances de 1819.

Le gouvernement comprit que d’autres moyens étaient
nécessaires pour rectifier et pondérer les contingents dé-
partementaux.

Laloi du 15 mai 1818 ayant prescrit par son article 38
la rectification de la répartition de I'impdt foncier entre les
départements, soit d’aprés les résultats cadastraux, soit d’a-
prés les notions fournies par la comparaison des baux et des
contrats de vente passés dans diverses localités et enfin d’a-
prés tous les autres renseignements au pouvoir de I'admi-
nistration, cette rectification a été opérée par voie de dégre-
vement au profit de cinquante-deux départements dans la
loi du 31 juillet 1821 *, et cette méme loi a ordonné par son
article 19 que les mémes bases seraient appliquées aux com-

! Ce dégrévement n’'était pas le premier qui fut intervenu depuis 1791, et le
principal de Pimpot foncier avait suivi la progression descendante marquée par

les chiffres suivants :

1791 — 240 millions. 1802 — 183 millions.
1797 — 218 — 1803 — 174 —
1798 — 207 = — 1805 — 172 & —
1799 — 189 — 1809 — 168 —
1804 — 184 — 1821 —: 154 —

(Note autographice émanée de la direction des conlributions
directes en 1855, p. 7).
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munes et aux arrondissements par une commission spéciale
formée dans chaque département .

En méme temps la loi du 31 juillet 1821 a indiqué dans
son article 20 que les opérations cadastrales destinées A rec-
tifier la répartition individuelle seraient circonsecrites dans
chaque département. Dés lors méme la péréquation entre les
communes de chaque canton ordonnée en 1807 a été délais-
sée, ces résultals ont été effacés dans plusieurs localités ot
ils avaient été adoptés, et le cadastre a perdu toute efficacité
en dehors de la circonscription intérieure des communes.

La répartition qui sert de base & I'assiette de I'impot fon-
cier en France s’'opere suivant quatre degrés. La loi an-
nuelle de finances fixe les contingents départementaux.
Les conseils généraux subdivisent entre les arrondissements
le contingent départemental. Le contingent de 'arrondisse-
ment est réparti entre les communes par le conseil d’arron-
dissement, et 'opération de la répartition individuelle dans
la commune est confiée & des répartiteurs qui, aux termes
de la loi du 2 messidor an VII (art. 15) ne peuvent se dis-
penser de faire les opérations qui leur sont attribuées par la
loi, & peine de responsabilité solidaire et méme de contrainte
pour tous les termes de la contribution assz’énée a leur com-
mune.

Il 0’y a pas du reste de solidarité entre les contribuables
et on ne réimpose au réle de I'année suivante que les cotes

inddment imposées pour un exercice (art. 6 de la loi du
31 juillet 1846) 2.

! M. Vuitry, député, dans son rapport sur le budget des recettes de 1841, consta-
tait que le travail, terminé dans soixante-dix-sept départements,
d’exécution dans les autres, sauf dans la Corse (
réalité ces travaux de nouvelle estimation des
d’effet que dans un certain nombre de dépar!
note autographiée émanée de la direc
février 1855, p. 8).

2 V. Serrigny, Questions et trattés, ete., p. 217.

était en cours
Moniteur de 1840, p. 1383); mais en
revenus imposables n’ont été suivis
tements (soixante-cing, d’aprés une
tion des contributions directes a la date de
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Le principe de la généralité de I'impot foncier est si ri-
goureux qu’un propriétaire ne peut s’affranchir dela contri-
bution & laquelle ses fonds de terre doivent étre soumis,
qu’en renoncant d’avance i ses propriétés au profit de la
commune dans laquelle elles sont situées.

Notre intention n’est pas de reproduire la totalité des
régles qui ont gouverné et dominent encore l'assiette de
I'impot foncier. Nous voulons seulement résumer les princi-
pales en distinguant celles qui se rapportent aux propriétés
rurales de celles qui concernent les propriétés baties.

Le revenu des propriétés non bities est calculé d’apres
une moyenne de quinze années en retranchant les deux
plus fortes et les deux plus faibles.

On déduit du produit brut les frais de culture, semence,
récolte et entretien, suivant ce qu'exige la nature des fonds,
ce qui comprend les frais d’irrigation pour les prairies, les
frais de pressoir pour les vignes, les frais de garde et de
repeuplement pour les bois. On déduit en outre pour obte-
nir le produit net des vignes un 13°du produit brut, en con-
sidération des frais de dépérissement, de plantation partielle
et de travaux & faire pendant les années ou chaque nouvelle
plantation est sans rapport. Les terres les plus stériles ne
peuvent étre cotisées & moins d'un décime par hectare.

L’assiette de I'impot foncier sur le sol forestier n’est point
sans quelques difficultés & cause des périodes éloignées de
la perception du revenu.

D’apres un savant économiste forestier de I’Allemagne *
« le caleul du produit des taillis a lieu d’ordinaire en ayant
égard & 'exploitation des foréts en futaie; car tout aussi peu
que Pon diminuerait 1 imp0t sur la bonne terre pouvant pro-
duire du froment parce que le propriétaire n'y cultive que

1 Henri Cotta, Principes fondamentauz de la science forestiére, traduction
de M. Nouguier, p. 328.
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de I'avoine, tout aussi peu I'on ne doit pas imposer plus bas
le sol forestier propre a la futaie, quand bien méme le pro-
priétaire n'y éleverait que du taillis. »

Le principe contraire a été adopté par les auteurs du
Recueil méthodique concernant la répartition des impits directs,
puisque, suivant eux, les bois de haute futaie « doivent étre
compris dans les expertises et matrices cadastrales sur le
méme pied que ceux qui se trouvent en taillis dans la com-
mune ou dans les autres communes du canton *. »

Cette régle ne parait pas avoir été introduite d’apres le
principe qu’assigne a la sienne 'économiste allemand, ¢’est-
a-dire une supériorité de produit contestable pour le bois en
futaie, mais plutot d’apres ’'observation que les revenus des
taillis sont d’un calcul beaucoup plus facile que ceux des
futaies 2.

Les terrains enlevés a la culture pour le pur agrément,
tels que parterres, pieces d’eau, avenues 3, les terrains oceu-
pés par les canaux et les chemins de fer, les salines, sont
estimés aux taux des meilleures terres labourables de la
commune.

Les portions du sol consacrées & un produit industriel,
telles que mines, carrieres, tourbitres, etc., sont évaluées
uniquement par rapport au produit agricole qu’elles auraient
pu fournir par assimilation aux terrains environnants *

! Cette disposition, qui a recu force lécale des termes généraux de V'art. 29 de
la'loi du 28 avril 1816, a modifié la régle de Vart. 70 de la loi du 3 frimaire
an VII, d'aprés laquelle les futaies devaient étre cotisées comme si elles produisaient
un revenu égal a 2 1/2 p. 100 de leur valeur.

2 V. sur ce point le Hanuel théorique ¢t pratique de V'estimateur des forés,
par M. Noirot Bounet. Paris, 1856, p. 402.

3 Loi du 3 frimaire an VII, art. 59; loi du 5 floréal an X1; déeret du 15 oe-
tobre 1810. En d’autres pays on a suivi plus rigoureusement la régle du revenu
réel, sauf peut-étre a atteindre le luxe autrement.

« A Venise, dans le xvinre sidcle, les maisons de campagne étaient regardées
comme fonds morts et franches de dimes. » (Daru, 1™ édition, t. VI, p. 256.)

4 Loi du 3 frimaive an VII, avt. 81 ; Instruction sur le cadastre, art. 180,

.
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Les propriétés bities s'évaluent en deux parties, savoir :
la superficie sur le pied des meilleures terres labourables, et
la bitisse d’apres la valeur locative, déduction faite de Pesti-
mation de la superficie.

Cette distinction parait avoir été introduite par la loi du
15 septembre 1807, soit afin de faciliter I'exercice des actions
en décharge ouréduction pour le cas de destruction totale
ou partielle, et celle des actions en remise ou modéra-
tion, au cas de perte totale on partielle du revenu, soit
pour qu’en cas de démolition ou dereconstruction 'im pot
puisse étre assis sur la superficie seulement sans nouveau
travail ‘.

Le revenu net de la propriété bitie, dans les maisons d’ha-
bitation et les usines, est déterminé d’aprés lavaleur locative
calculée sur dix années, sous la déduction d’un quart de cette

" valeur locative pour les maisons d’habitation, et d’un tiers
pour les usines, en considération du dépérissement et des
frais d’entretien et de réparation. Les maisons peuvent, dans
les communes rurales, étre divisées en dix classes au plus.
Dans les villes, bourgs et communes trés-peuplés, elles ne
sont plus susceptibles d’étre divisées en classes; chaque
maison est évaluée séparément. Il en est de méme des usines,
fabriques et manufactures (Foucart, Eléments, etc., t. I,
p. 401).

Les bitiments ruraux et les cours qui en dépendent ne
sont soumis a la contribution fonciere qu’a raison du terrain
qu’ils enlevent & la culture, évalué surle pied des meilleures
terres labourables de la commune de leur situation, ou de
la commune voisine, s’il n’y a point de terres labourables
dans leur commune.

! Macarel et Boulatignier, De la fortune publique en France, t. 11, 11'.593;1“'
Serrigny, Questions et traiiés de droit administratif auv mot Contributions di-
rectes, z 30; Rapport de M. Defermon au Corps législatif, Monsteur de 1807,
p- 980.
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Les rues, places publiques, carrefours, fontaines publiques,
les lieux publics servant aux foires et aux marchés, les ponts,
les grandes routes, les chemins vicinaux, les promenades
publiques et boulevards, les rivieres, ruisseaux et lacs, les
rochers nuset arides, lesimmeubles appartenant & I'Etat, aux
départements ou aux communes et affectés au service public,
les bois et foréts de I'Etat, les propriétés du domaine de la
couronne, ne sont point soumis a I'impdt *. Ces propriétés
deviennent cotisables lorqu’elles sont vendues a des particu-
liers, ce qui se présente quelquefois pour les bois de I'Etat.

A cbté des exceptions permanentes, il en est de purement
temporaires qui ont été destinées & encourager les semis et
plantations, lesdesséchementsetles constructions nouvelles ?.

La loi du 15 septembre 1807 (art. 37 et 38), établit une
distinction entre les propriétés non béties et les propriétés
béties, sous le rapport de la fixité des évaluations cadastrales.
Pour les premiéres, les propriétaires compris dans le réle
cadastral ne sont plus dans le cas de se pourvoir pour sur-
taxe, & moins que par un événement extraordinaire leurs
propriétés ne vinssent & disparaitre. Les propriétaires des
propriétés bities sont admis & se pourvoir en décharge ou
réduction dans le cas de surtaxe ou destruction de leurs bati-
ments, avec remise ou modération dans le cas de perte totale
ou partielle de leur revenu d’une année.

D’aprés la loi de 1835 (17 aofit), les constructions de
maisons et d’édifices ont dii accroitre les contingents de la
commune, de 'arrondissement et du département, comme
les démolitions ont dti réduire ces mémes contingents. (est

1 V. art. 1052108 de la loi du 3 frimaire an VII, et loi du 19 ventése an IX,
art. 1°*. — Les propriétés de la couronne supportent cependant les charges com-
munales et départementales. Afin de fixer leurs portions contributives dans ces
charges, elles sont portées sur les roles, pour leurs revenus estimatifs, comme les
propriétés privées, (Sénatus-consulte du 12 décembre 1852, art. 12.)

2 V. les Questions et traités de droit administratif, par Serrigny, p. 240.
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un élément de mobilité et pour ainsi dire de quotité qui a
été introduit dansle systéme de I'imp6t de répartition, dont
la stabilité est 'un des principaux caractéres. s

Une pensée de réforme plus considérable a inspiré en 1837
eten 1846 la rédaction de projets relatifs au renouvellement
du cadastre. On proposait dans ces projets, communiqués
seulement aux conseils généraux, de donner trente ans de
durée aux évaluations nouvelles opérées en vertu de la révi-
sion du cadastre .

La révolution de 1848 parait avoir arrété ou du moins
modifié les préoccupations de 'administration des finances
relativement au cadastre.

Toutefois une pensée analogue s’est produite sous une
autre forme.

Le gouvernement du prince Louis-Napoléon ayant pro-
posé en 1851 la réduction de 17 centimes additionnels (27
millions), pesant au profit de I'Etat sur I'impét foncier,
I’Assemblée législative, en adoptant cette propusition, vota
dans la loi du ‘7 aotit 1850 une disposition portant que le
gouvernement prendrait les mesures nécessaires pour qu'il soit
procédé & une évaluation nouvelle des revenus territoriaua.

L’administration des contributions directes, en vertu de

1 V. sur le projet de 1846, préparé par M. Lacave-Laplagne, la note contentie
dans le Moniteur de 1846 (14 juillet). M. Dumon, successeur de M. Lacave-

Laplagne, promettait, le 12 juillet 1847, la présentation du projet aux chambres
pour lasession suivante. ..

Ce projet de 1846 a donné lieu & un article intéressant de M. Rezzonico dans
les Mémoires de I'Institut lombard. L’auteur préférait a la révision des estima-
tions de trente ans a trente ans le systéme lombardo-vénitien, d’aprés lequel on
exclut du cens, tous les cinq ans, les biens détruits ou devenus stériles sans la
faute du possesseur, et on y ajoute au contraire les biens eréés ou devenus pro-
ductifs par la seule force de la nature, ou soustraits a I'usage public, sans s’oc-
cuper aucunement des destructions ou améliorations du fait de 'homme. 1 cite le
réglement lombard du 30 mai 1846 dans ce sens. On peut consulter le mémoire
de M. Rezzoniro intitulé Del catasto della Francia e del suo avenire, dans le
tome 111, p. 3 et suiv. des Mémoires de UInstitut lombard, ou il a été lu en
décembre 1846 et en février 1847.
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cette disposition, a fait exécuter un travail duquel il résulte
que la proportion de I'impdt foncier avec le revenu net varie,
relativement aux contingents départementaux, entre les
proportions extrémes de 3.74 et 9.07 *. La moyenne résul-
tant du méme travail pour la France entidre est de 6.06
pour 100 sur un revenu territorial de 2,645,000,000 fr. 2.
En 1861 le revenu territorial a été évalué & 3,216,000,000
de francs, mais d'aprés des études moins approfondies que
celles de 1851 3.

Il n’a pas été donné d’autre suite 3 cette opération or-
donnée, il y a dix ans, et il est permis dans cette situation de
constater qu'une des questions les plus importantes relati-
vement a la législation de I'impét foncier, & savoir celle de
son caractére fixe ou variable n'est pas tranchée pour la
France et a fait hésiter le 1égislateur de notre pays, comme
elle arrétait nagueére le législateur piémontais *.

Le 21 mai 1859, cependant, une discussion a été élevée
dans le Corps l¢gislatif francais sur la péréquation de 1im-
pot foncier. Une opinion favorable au principe de la péréqua-
tion a été soutenue par MM. de Parieu et Roques-Salvaza,
députés. M. Lequien, président de la commission du bud-
get, a parlé dans un sens contraire. La question a été en-
tierement réservée par le commissaire du gouvernement,

M. Vuitry, président de la section des finances du conseil
d’Etat ®.

! Note autographiée précitée, p. 20.

2 Jbid., p. 36.

3 Discours de M. Granier de Cassacnac an Corps législatif du 10 juin 1862,

4 ¥. la discussion sur le projet de loi du Catasto stabile, dans la Chambre des
députés piémontais, en 1854 et 1835, art. 40 du projet. En Belgique, un projet
de loi récent a pour objet la révision des évaluations cadastrales et la péréquation
génerale de 'impot foncier. (V. le Nord du 19 féyrier 99.)

® La question du renouvellement du cadastre vient de donner lieu dans le Sénat
& une intéressante diseussion, & laquelle ont

: pris part MM. Tourangin, Bonjean
de Saint-Arnaud, de Ladoucette, @"Audiffret, Suin et de Vuillefroy. Nous’rcm’j\'on;
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M. Mac Culloch a eru trouver dans notre loi de 1821 le
principe qu’aucun changement n’aurait lieu ultérieure-
ment dans la distribution de l'impdt entre les départe-
ments '. Mais cette loi qui, par le dégrevement qu’elle con-
sacrait, dérogeait déja a la fixité des contingents départe-
mentaux, n’a fait autre chose que restreindre dans l'inté-
rieur de chaque département la portée des opérations cadas~-
trales alors en voie d’exécution, sans rien interdire pour
I'avenir de ce qui pourrait étre fait par une autre voie. En
réalité, tandis qu'on trouve dans certains documents des
considérations tendant & I'immuabilité de 1'impdt foncier,
tout au moins pour de longs intervalles*, on a dérogé a ce
principe non-seulement par le dégrévement de 41821 qui a
changé les proportions de I'impot entre les départements,
mais encore par les opérations de péréquation exécutées
dans la majorité des départements, et enfin, jusqu’a certain
degré, par les dispositions de laloi du 17 aotit 18335 qui ad-
met formellement le principe de la mobilité des contin-
gents, eu égard a l'accroissement ou & la diminution du
nombre des maisons et usines.

Ajoutons aussi que les études faites sur les moyens d’en-
tretenir et renouveler le cadastre ont conduit a penser que
la fixité indéfinie des évaluations serait un obstacle presque
insurmontable & I’établissement d’un bon systeme de con-
servation cadastrale, en ont méme fait adopter, dans la
commission chargée d’étudier la matiere, en 1837, et dont
nous avons mentionné déja le projet, le principe de la ré-

nos lecteurs pour les détails au procéssverbal de la séance du 6 ayril 1866. Nous
dirons seulement que des explications fournies il résulte que 1'utilité d'une révision
est généralement reconnue, mais que les frais, qu'elle entrainerait, arrétent le gou-
vernement. La dépense pour le cadastre actuel, effectué de 1808 a 1850, s'est éle-
vée it 150 millions environ.

1 Page 83. :

® Macarel et Boulatignier, De la fortune publique en France, t. I, p. 8,
10, 11,
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vision trentenaire des estimations qui servent de base a la
répartition de I'impot foncier *.

Quant & ce qui concerne la révision du cadastre dans I'in-
térieur de chaque commune, elle est réglee par l'article 7
de laloi du 7 aotit 1850, portant que «dans toute com-
mune cadastrée depuis trente ans au moins, il pourra étre
procédé a la révision et au renouvellement du cadastre,
sur la demande du conseil municipal de la commune et sur
T'avis conforme du conseil général du département, A la
charge par la commune de poury oir aux frais des nouvelles
: operatlons »

Le produit de I'imp6t foncier en France était prévu dans
le budget de 1859, pour un chiffre principal de 162,440,841
francs, porté & 279,347,660 francs, par 'addition des cen-
times communaux et départementaux. Dans le compte de
1863, apres I’annexion de trois nouveaux départements, le
principal a été de 167,110,059 francs, et avec les centimes
additionnelsle total s’est élevé 4 296,968,667 francs. Le projet
de budget de 1867 prévoit pour la contribution fonciére un
total de 305,154,568 francs, savoir : Principal, 170,600,000
francs ; fonds pour dépenses spéciales, 134,554,568 francs.

M. Gouin, dans le rapport sur le budget des recettes * de
1851, a établi que le contingent des quatre-vingt-six dépar-
- tements de la France d’alors, représenté par 240,000,000
francs, en 1791 ; n’était plus, en 1823, que de 154,738,526
francs®, chiffre qui est depuis resté fixe, sauf 'addition ré-
sultant de I'application de la loi de 1835, relative aux cons-
tructions nouvelles. Mais, il a démontré aussi que cette
réduction de 55,261,474 francs sur le principal de la contri-
bution foncitre, depuis 1802, était plus que compensée par

1 Macarel et Boulatignier, t. III, p. 90 4 93.
2 Moniteur du 17 juillet 1850,

3 V., dans la 1™ édition de cet ouvrage, au tome V. p., 176, le tableau de la ré
partmon de I'imp0t frangais entre les départements, aux dates de t 791, 1821 et 1862.
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I'élévation des centimes additionnels de 37,378,396 francs,
montant de 1802, a 120,200,978 en 1850.

Il a aussi fait voir que le dégrévement des 17 centimes
additionnels généraux opéré en 18350, replacait la propriété
fonciere pour la quotité de I'impdt dans une situation & bien
peu de ciiose prés égale & celle qui lui était faite en 1802,
avec cette différence toutefois que I'augmentation résultant
des centimes additionnels est la conséquence d’améliora-
tions diverses votées par les départements et les communes.

On voit mentionnées dans l'histoire certaines taxes,
accessoires par rapport aux impébts foneiers proprement
dits, mais qui, par leur spécialité, ont pu produire certains
effets analogues a ceux des contributions sur les consom-
mations.

Les taxes sur le bétail?; sur les terres ensemencées,
qu’on rencontre notamment dans I'histoire financiére de la
Hollande et d’autres pays *, les taxes spéciales sur certaines
cultures, comme la taxe sur la culture des rizieres, qui figure
encore pour 53,000 francs au budget italien de 1863, ont, ou
ont di avoir quelques-uns des effets qu’on attribuerait au-
jourd’hui aux taxes sar l'abattage ou sur la mouture. Sous
certain rapport, lorsqu’elles ont coexisté avec des impéts
fonciers, elles ont pu constituer aussi des doubles emplois,
circonstance dont 'on .trouve au reste plus d'un exemple
dans le systeme des contributions.

Les bestiaux étaient pris en considération dans la répar-
titionde la taille en certaines provinces de I'ancienne France.

! Taxe de 2 sols par vache nommée inferenda dans un capitulaire de Louis, et
établie par Charlemagne. (Reynier, De ¢'économie publique et rurale des Celtes,
page 287).

2 Pour la Transylvanie notamment V. Christian, Des impositions et de leur
influence. Paris, 1814, p. 51. L’ouvrage de cet auteur n’a d’intérét que par les
ch. 113X quisont une sorte d'analyse des mémoires concernant les impositions et
droits de Moreau de Beaumont.,

I 17
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« Le produit réel d’apres I'estimation s’est trouvé, disait
un-auteur provincial, plus qu'absorbé par 'imp6t; voila ce

“qui a donné lieu de cotiser la demeure ou la chaumiére du
laboureur, la vache qui labourait son champ, la brebis dont
la toison le couvrait, la chévre qui allaitait son enfant, jus-
qu’a une ruche & miel, s'il en était propriétaire, quoique ce
fat la propriété la plus fugitive '.

L’auteur faisait remarquer que c’était 13 «tirer d’'un sac
trois ou quatre moutures . »

L’impét arabe, en Algérie, comprend une somme payée
par chaque charrue et une autre somme payée par chaque
-téte de bétail, et enfin une taxe sur les dattiers.

On trouve dans la lettre de 'Empereur au maréchal de
Mac-Mahon, en 1865, de curicux détails sur 'impét des
tribus arabes. 3

L'impot arabe, en général, présente ce double inconvé-
nient, suivant I’Empereur, d’excéder les forces contribu-
tives de la population, et d’atteindre le principe méme du
développement agricole. L'assiette de cet impot est défec-
tueuse. Il porte en’ effet sur les terres cultivées (achour)?,
sur les bestiaux (zekkat) et sur les arbres fruitiers 4.

¥ Ewposition de U'état on se trowve le département du Cantal, ci-devant la
haute Auvergne, relativement aux impositions d 1'époque de U'assemblée des
electeurs, au 1° juillet 1790, ete., par F. Leigonye. Aurillac, 1790, p. 22.

2 Ibid., p. 47.

3 11 se compte par charrue, soit I'étendue de terre lahourée en un jour, cest-
a-dire environ dix hectares.

4 En 1864, il a été payé par téte de beenf ou de vache. 3 franes 55 c., centimes
additionnels compris, par chameau 4 franes et 4 francs 75 €., y compris les centimes
additionnels. Une diminution sensible se serait fait remarquer dans le chiffre du
gros bétail en 1864, en partie A cause de la misére des populations, et en partie a
cause de I'élévation de 1'impot.

Le propriétaire d’un troupeau de gros bétail, composé de 42 tétes par exemple,
au moment ou se collecte I'impot, aura a payer 147 francs, soit prés du dixieme
dela valeur de ce troupeau (1,995 francs), tandis qu'il ne devrait payer que le
dixigme cu produit, ¢’est-a-dire environ 42 francs.

Les Segnia, comme toutes les tribus de la division de Constantine, ne payaient
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En territoire militaire, si I'imp0t est lourd, il n’est pas
vexatoire : il est nettement déterminé, et I’'Arabe sait qu’il
doit tant pour le gouvernement, tant pour les centimes ad-
ditionnels consacrés & 'amélioration de la tribu ; il se libére
en une fois. En territoire civil les choses se passent autre-
ment. L’Arabe, adjoint & une commune européenne, cst
astreint a payer, en dehors de I'imp6t général, les impéts
communaux, ressource précieuse pour les agglomérations -
urbaines, mais qui sont pour lui une lourde charge, puis-
qu’il n’en tire que peu de profit'.

Une contribution récemment établie en France sous le
nom de taxe des biens de mainmorte, forme en quelque
sorte un appendice de la contribution fonciére, bien que la
cause qui I'a fait établir soit autre que celle qui a déterminé
I'établissement de I'impdt foncier.

D’apres la loi du 20 février 1849, cet impét pese sur les
biens immeubles passibles de la contribution fonciére, ap-
partenant aux départements, communes, hospices, séminai=
res, fabriques, congrégations religieuses, consistoires, éta-

avant 1858 que I'impot hoka et achour fixé d 55 francs par charrue. —En 1855,
leur contribution était par téte de 4 francs 31, et par feu de 25 francs 43 c., y com-
pris dans les deux cas, les centimes additionnels.

En 1858, on établit le zekkat, et I'on réduisit 'achour & 45 francs par charrue.
La contribution a été pour 1864, par téte de 8 francs 74 c., et par feu de 43 fr.
66 ¢., y compris les centimes additionnels.

Dans toute la subdivision, la moyenne de I'impot s’est élevée en 1864 par téte
a7 fr. 20 c., et par feu a 35 fr. 99 c., y compris les centimes additionnels.

Sont exempts de 1'impat, les animaux nés depuis le 1¢* janvier de T'année.

Les tribus du cercle de Bougie, limitrophe de celui de Djidjelli, ne paient que
la lesma, impdt unique que se répartissent les Djemmas, suivant les usages locaux.

Cet impot, enlidrement conforme aux meenrs kabyles, n’exige pas les recense-
ments annuels, s1 pénibles aux populations,

C’est pour ne pas diminuer la part que les conseils généraux prélévent sur I'im-
pot arabe (les 5/10) qu'on a maintenu des chiffres exagérés pour le zekkat aussi
bien que pour I'achour.

! Lettre de I'Empereur sur la politique de la France en Algérie, pages 29,
26 et 27. .
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blissements de charité, bureau de bienfaisance, sociétés
aronymes ! et tous établissements publics légalement au-
torisés, comme représentation des droits de transmission
entre vifs et par décés. Cette taxe est calculée a raison de
62 centimes et demi par an et pour franc du principal de la
contribution fonciere.

Les formes prescrites pour l'assiette et le recouvrement
“de la contribution fonciére sont suivies pour ’établissement
et la perception de la nouvelle taxe.

La taxe est mise & la charge du propriétaire seul, pendant
la durée des baux courants au moment de I’établissement
de la loi.

Le conseil d’'Etat a jugé que le sol des chemins de fer,
des canaux et de leurs dépendances, n'était pas assujetti &
I'impot sur les biens de mainmorte, parce que ces objets
n’appartiennent pas aux compagnies anonymes auxquelles
P'exploitation temporaire de ces chemins a été concédée. On
peut voir la discussion de cette importante question résolue
dans un sens contraire par un auteur de droit administratif
contemporain *. Le produit de I'impot pour 1839 a été évalué
4 3,200,000 fr., pour 1863 & 3,400,000, et pour 1867 &
3,427,952.

La taxe des biens de mainmorte a fait, sous certains
rapports, revivre le droit d’amortissement jadis percu sur
les immeubles acquis par des étres moraux, tels que les
communautés ou associations religieuses ou laiques. On
s'était préoccupé de cette situation trés-anciennement. Les
seigneurs sétaient plaints de la diminution de leurs droits
de lods et ventes & cause de I'accumulation des propriétés

:4 Des sociétés organisées conformément aux art. 1832 et suivants du Code
Napoléon, pour I'exploitation des mines, ayant été taxées pour les immeubles
qu'elles possédaient, ont obtenu leur décharge du conseil d'Etat. (Foueart, Elé-

ments du droit administratif, t. 11, p. 413.)
2 Serrigny, p. 296 & 299.



LIVRE 1II. — DES IMPOTS SUR LES RICHESSES. 247

foncieres dans les mains des gens de mainmorte. Pour
satisfaire & leurs réclamations, on imagina d’assujettir tous
les établissements de ce genre & fournir ce qu’on appelait un
homme vivant et mourant ou vicaire de mainmorte, dontle
déces donnait lieu au droit de mutation comme si la pro-
priété elt réellement reposé sur sa téte.

La question s’éleva aussi dans lintérét du Trésor royal,
et on établit le droit d’amortissement qui était la finance
payée par le concessionnaire mainmortable pour.la per-
mission de posséder des immeubles *.

« Le clergé s’assembla & Mantes en 1641. Les commis-
saires du roi représentérent.d I'assemblée qu'il n’était pas
permis aux gens de mainmorte d’acquérir ni de posséder
aucun héritage, ni droits immobiliers sans en obtenir des
lettres d’amortissement, et en acquitter les droits; que faute
d’y satisfaire, ces acquisitions étaient réunies de droit au
domaine; que les ecclésiastiques qui possédaient une
grande partie des biens du royaume n’avaient ni obtenu ces
permissions, ni payé les droits au roi, et que ces droits
montaient & des sommes immenses; que le roi,enten-
dait faire rechercher tous ces amortissements; qu'il les
avait taxés au tiers du revenu de tous les bénéficiers;
que, de plus, le clergé devait les contributions du ban et
de Varriere-ban; et qu'enfin le roi pouvait le taxer a de
grandes sommes pour la conservation de ses priviléges;
que, cependant, voulant bien, & la considération du cardinal
de Richelieu le traiter favorablement, il se contenterait de
6 millions de francs payables en trois années®. »

* Dalloz. V. Amortissement. On trouve chez un auteur du xvin® siécle, une
proposition d'impot sur les monastéres, afin que « le roi tire une légére partie
de ce fonds dont les gens de mainmorte profitent au décés du reclus qui dans le
monde aurait partagé le poids de ses concitoyens et payé des impols & son
prince. » (Testament du maréchal de Belle-Isle, p. 178.)

2 Histoire financiére de la France, par Bresson, t. I, page L2
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Le droit d'amortissement fut aboli par Particle 1% de la
loi du 3 décembre 1790.

Et, toutefois, quelque chose d’analogue devait &tre rétabli
soixante ans aprés au nom du grand principe de I'égale
contribution’ de toutes les classes de personnes et de pro-
priétés aux charges de 1'Etat, principe que 1’Assemblée
constituante avait fait triompher.

Chacun paie, en effet, au Trésor, des droits plus ou moins
élevés, pour les biens que possédent les simples citoyens, &
chaque mutation qui arrive par succession, donation, legs
ou vente. Mais les communautés religieuses et autres, qui
ne meurent jamais, et qui, une fois propriétaires, sont frap-
pées de U'incapacité d’aliéner!, étaient par 12 méme aussi
affranchies & 'avenir de tous droits de mutation. Or, comme
les propriétés de mainmorte allaient s’élevant de valeur
continuellement (car elles s’aceroissent toujours et ne dimi-
nuent jamais), le produit de l'enregistrement devait en
souffrir.

Aussi, dés 1828, M. Dupin 2, dans un discours prononcé
& la Chambre des députés, représenta-t-il 1a nécessité d’éta-
blir que dans un délai réputé le terme moyen des muta-
tions, par exemple, tous les quinze ou vingt ans, le droit
d’enregistrement serait payé au Trésor public par les gens
de mainmorte. 11 est facile d’apprécier I'importance de
cetle mesure en sachant que les communautés religieuses
avaientrecu; en immeubles, en 1825; 1a valeur de 1,537,444
francs; en 1826, celle de 2,316,369 francs; et, en 1827,
celle de 8,587,688 francs ; soit en trois années, 12,441,501
francs, exempts & Pavenir de tout droit de mutation. La
proposition de M. Dupin n’eut pas de suite immédiate. Mais
M. thldchaux, ministre des finances en 1848, proposa,

! En vertu de la loi du 2 janvier 1817, article 3,
2 Séance du T juillet.
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le 24 octobre de cette année, 1'établissement d’un droit
annuel correspondant & 'impot de mutation sur les biens de
mainmorte. Le projet fut adopté sur le rapport de M. Grévy,
par la loi que nous avons citée plus haut. Le gouvernement
communiqua des documents qui montraient 'importance
des biens que la nouvelle contribution pourrait atteindre et
assuraient a 'impdt un produit sérieux. Ces renseignements
sont renfermés dans I'état ci-apres :

Tableau des biens de mainmorte, en 1846, élabli d’apres les renseignements alors
recueillis par Uadministration des conlributions direcles et communiqué par le
gouvernemeut @ la suite de la présentation du projet de loi de 1848.

COMMUNES . |CONTENANCE EN HECTARES| o oo vareoa
= e e, Y
ou ; Prodactifs Aﬂ'e:lég en capitale
ETABLISSEMENTS. S | momak | de | unsorvice | FRANGS. | EN FRANGS.
public.
Départements. . . . .. 2t e . s0| amse|  ow 808| 86,8011 194,058
Co'!;xmumas .............. 30,650 | 4,738,128 4,718,656 19,479 (45,146,552 1,618,618,900
Bureaux de bienfaisance. . . . . . 2 480 20,281 20.271 .10 1,524.567 50 8.:31.936
Hospices, éiablissements decharité.| 2,150| 178,528 177,526 :5&? 10.53?,564» 389,?23,391
FaDIIQUEs. . 4 ok te 7 wa e fes v 7,18% 17,875 17,450 24 | 1,064,429 35,.[&3‘,60.1
SEMI0AIreS. . . i v 00 nes 133 3,894 3,775 118 262,680 8,647.868
Consistoires.s « . . v oo v s oo 70 1,800 1,769 30 33%,911 10.93?.983
Congrégations religieases. : . . . . 830 6,850 6,848 10| 1,535 B3g b8,0-4.9191
Sociélés anonymese . . . . 4. . .. 308| 35,980 83,879 1! 3,874,116] 91,132,48
43,835 5,004,764 | 4,983,127 21,636165,209,556 2 199,308,646

Ces biens comprennent le dixiéme des terrains imposables
de toute la France A cette époque, et représentent seule-
ment le trente et uniéme du revenu général. (Voir le
Moniteur du 16 décembre 1848, contenant le rapport fait a
I'Assemblée 1égislative par M. Grévy.)

Un décret du 30 aotit 1850 a fixé a 40,000 francs le fon(%s
de dégrévement de la nouvelle branche du revenu établie

par faloi du 20 février 1849. :
11 est nécessaire de remarquer qu’on a exempté de la con-

tribution établie en 1849 les valeurs mobilieres aPParte[.WJt
aux gens de mainmorte, 3 raison de diverses considération
éfrangéres au principe méme de laloi. kn effet, les rent
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foncitres et les créances dues en vertu de titres enregisirés,
donnent lieu a différents droits, autres cependant que les
droits exigibles sur les transmissions entre vifs a titre gra-
tuit et les mutations par déces. Toutes ces rentes et créances
qui autrefois n’étaient frappées du droit d’amortissement
que - dans certains cas et sous diverses conditions, n’ont
pas paru succeptibles d’étre assimilées aux immeubles pour
P'application du nouvel impot *.

La France n’est pas le seul pays dans lequel on ait été
préoceupé de Ueffet des biens de mainmorte surle produit
des droits de mutation. ;

Dans les anciens Etats pontificaux, la mainmorte, avec ses
immenses propriétés, faisait seule perdre au Trésor plus de
200,000 scudi par an en droits de mutation. Rossi, durant
sont court ministére, avait obtenu du clergé qu’il dédom-
magedt le Trésor de cette perte par une somme de 4 millions
de scudi; mais cet engagement n’avait pas été rempli, et 'on
comptait que, depuis cette époque, la mainmorte s’aceroissait
annuellement de 3 4 4 millions de scudi. Ce chiffre n’a rien
d’étonnant, quand on pense aux grands legs recueillis par
le clergé romain, & cette somme considérable, par exemple,
qu'un Bonaccioli ?, il y a quelque temps, aurait légué «a
son dme. »

En Hollande, on avait établi, dans le sitcle dernier, un
impot analogue & notre taxe des biens de mainmorte, mais
il parait que les biens des fondations catholiques en étaient
seuls atteints. En Belgique, un droit d’amortissement qui a
eté cité lors de la présentation de notre loi de 1849 a été

! La commission dont M. Grévy élait le rapporteur, s'expliquant sur ce point,
disait : « Que les éléments manqueraient pour déterminer la taxe avee précision,
ef, quen tout cas, la perception en serait pleine de difficultés et d’inconvénients. »

2 11 debito publico pontificio; lettera al conte Costa della Torre di G. N
Pepoli, Turin, 1858. — Analysé
rf, de M. Horn,

; apoleone
e par le Journal des Economistes de janvier 1859
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fixé sur le pied de 4 pour 100 du revenu aunuel des im-
meubles. En Allemagne, la taxe des biens de mainmorte se
nomme @quivalentgebithr, et un écrivain germanique en
mentionne le récent établissementen Autriche et en ltalie,
ala date de 1862 pour les deux Etats .

Aprés avoir suivi 'impot foncier dans les divers pays ot
il a été levé, nous rechercherons les lois générales relatives
& cet impoOt et & sa meilleure organisation chez les différents
peuples.

L’'impot foncier est si répandu, qu’il est difficile de poser
des régles qui puissent déterminer exclusivement les condi-
tions de son établissement ou de son absence dans un pays
donné.

Laseule observation que I'histoire permette peut-étre de
formuler & cet égard, est relative a une sorte d’alternance
entre l'existence de I'impot foncier et celle des impots géné-
raux sur la propriété ou le revenu. Non point que ces divers
impots me coexistent dans divers pays de I'Allemagne, en
Sutde, et en général dans les pays ot 'impot sur le revenu
est admis A titre de surcroit par rapport au systeme général
des taxes directes, mais parce qu’en général ils ont cepen-
dant une certaine tendance a se remplacer réciproquement,
et des lors & s’exclure.

Ainsi la Grande-Bretagne n’a établi son income-tax qu'en
autorisant le rachat de la land-taz; et dans le tableau de
Porganisation financiére des cantons de la Suisse, on re-
marque presque exclusivement l'existence des impots fon-
ciers 1 out les impots généraux sur le capital ou le revenu
n’existent pas 2, et celle de ces derniers impots 13 ol aucune
contribution spéciale n’est admise sur les fonds de terre °.
De Hock : Die wffentlichen abgaben und schulder, p. 238.

Partie du canton de Berne, Vaud, Appenzel, (Rhodes intéricurs).

_ 3 Zurich, Schwitz, Bale ville, Schaffouse, Saint-Gall, Appenzell (Rhodes exté-
rieurs), Thurgovie.

1
2
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L'impét foncier ne se trouve pas en Russie !, mais n
y leve parfois, soit généralement dans les grands besoins,
soit localement, une sorte d’impot sur le revenu 2.

Si apres I’étude des lors qui régissent la contribution fon-
ciére dans les divers pays ou elle est établie, on cherche &
résumer les questions que son organisation souléve, on voit
que la premiere question relative a I'établissement de 1'impét
foncier consiste dans la détermination du rapport sous lequel
doit étre apprécié 1’objet imposable.

La méthode la plus simple, qui a peut-8tre été pratiquée
dans I'origine, dut consister dans la considération de la con-
tenance du sol, & laquelle on rattacha ultérieurement ’appré-
ciation de son état ou du mode de culture auquel il était con-
sacré. On dut aussi rattacher & ce systeme d’évaluation
approximative la considération de certains faits en rapport
avec la contenance du sol, comme le nombre des charrues,
méme celui des feux d’habitation, enfin le caleul de la quan-
tité de semence employée sur chaque propriété labourable,
calcul qui, on le sait, est souvent intimement lié aux bases
résultant du mesurage du sol. '

On peut citer comme exemples de cette maniére de répar-
tir I'imp6t foncier, la taxe poméranienne par charrue 3,
de 1633; celle de la Prusse orientale, instituée sur la méme
base par Frédéric-Guillaume 1 ; Vimpot établi & Magde-
bourg, en 1692, et qui avait pour base la quantité de la
semence, ainsi que I'impot transylvanien que nous avons cité

! V. suprd, p. 222 et aussi Tanski, Tableau statistique, politique et moral du
systéme militaire de la Russie, p. 21. 11 y a été autrefois levé et a été remplacé

en 1721 par la capitation, si nous en croyons M. de Gerebtzofl. (Essai sur I'His-
toire de la civilisation en Russie, t. 11, p. 73 )

2 Tourguenieff, La Russie et les Russes, t. 11, ch. FiNANCEs. Constitutionnel
du & mai 1854, sur un impot & Gdessa. V. aussi ce que nous avons dit plus haut
de la répartition de la capitation russe entre les habitants des localités.

3 Sur l'assiette de 'impot foncier par charrues, par feux et méme par unités de

produit (schocke), V. Lang, Historische Entwickelung der Teutschen steuerverfas-
sungen, p. 232 a 248,
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plus haut; et en Autriche, I'ordonnance de Marie-Thérése
qui prescrivit, 1a ou la mesure du sol ne serait pas encore
connue, de considérer 'emploi de trois metzen de semence
(184 litres 5) comme dénotant la contenance d'un joch
(37 ares 59). Dans une époque plus reculée, les vassaux
payaient un fouage fixe comme représentation de leur part
au domaine.

Dans les duchés de Mecklembourg, la taxe fonciére sur
les biens domaniaux et la taxe fonciére sur les biens de I'an-
cienne chevalerie sont réparties d’apres la contenance du
sol etlenombre des hufen !, en distinguant, pour la premiére
d’entre elles au moins, la nature argileuse, sablonneuse ou
moyenne du sol.

La taxe mecklembourgeoise sur leshiens fonds dépendant
des villes est répartie d’apres la contenance des terreslabou-
rables, suivant qu’elles sont soumises ou non & un assole-
ment : pour les prairies, d’aprés le nombre des voitures de
foin récoltées; pour les houblonniéres, d’aprés le nombre
de cuves de houblon (hopfenkuhlen) *.

Le systéme de ce dernier impét, en réunissant la consi-
dération de la contenance du sol, dans certains cas, avec
celle du produit brut dans certains antres, conformément,
sous ce rapport, & Iimpot transylvanien dount nous avons
parlé plus haut, associe les modes d'établissement de I'imp6t
foncier qui se présentent le plus naturellement aux premiers
législateurs dans les pays ot I'estimation plus exacte des
profits de la terre n’est pas encore connue et pratiquée.

! La hufe du Mecklembourg a, d’aprés M. de Reden, p. 1115, t. I, la conte-
nance de 704, 30 morgen prussiens (environ 180 hect.), et comporte en semence 600
boisseaux (scheffel) de blé, mesure de Rostock, ou environ 233 hectolitres. (Nous
nous sommes servis, pour I'appréciation des mesures étrangéres, de I' Annuaire
des longitudes de 1853.) Voyez aussi la Finanzwissenschaft de Rau, ¢ 316,
note g.

2 Reden, p. 1116 et suiv.
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Le systeme des dimes, qui a joué un si grand role dans
Phistoire des peuples anciens et modernes, n’est autre chose
que I'application du principe de la perception sur le revenu

brut, appliqué spécialement i certaines récoltes, quelquefois
dans l'intérét d'un service particulier, et surtout, en divers
pays, pour la rémunération du ministere ecclésiastique.

Les perceptions fondées sur le produit brut ont cela de
particulier, qu’elles peuvent aisément se concilier avec le
systéme d’acquittement en nature, qui, appliqué aux taxes
publiques, produit un allégement pour le contribuable, & la
charge d’un inconvénient incomparablement plus grand
pour le gouvernement,

L’établissement des taxes sur le produit brut des terres,
comme sur celui de l'industrie et du commerce, fut la base
du systéme de la dime royale proposé par le maréchal de
Vauban au commencement du dernier siécle : systeme re-
commandable par I'idée de justice financitre qui le caracté-
rise, mais du reste trés-défectueux dansles moyens d’appli-
cation congus par l'auteur.

La dime, comme nous I'avons vu, existait naguére encore
comme impot foncier dans la Dalmatie, ol elle était percue
en argent d’aprés une estimation annuelle de son produit.

Nous avons constaté plus haut que I'appréciation du revenu
brut, tempérée par la différence des proportions de I'impot
suivant la nature des culturés, se trouvait aussi dans le sys-
teme d'impot foncier introduit par I'empereur Joseph II.

La législation bavaroise nous a présenté un exemple du
méme principe mitigé par quelques tempéraments.

Apres le systéme fondé sur la contenance des terres et
celui qui s'appuie sur le revenu brut, un troisieme systeme
fait reposer I'impot sur la valeur vénale des propriétés relevée
d’apres le cours d’un nombre d’années déterminé. Ce moyen
dispense de I'arpentage des propriétés, mais oblige & re-
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cueillir des renseignements variés dans les actes qui cons-
tatent les mutations immobilieres.

Il a été pratiqué dans le Tyrol, en vertu de 'ordonnance
du 16 mai 1780, et en Bavitre, en vertu de I'ordonnance
provisoire du 13 mai 1808.

Les duchés de Nassau et de Bade 'ont appliqué en le per-
fectionnant par une classification soignée des terrains et un
choix intelligent des éléments employés pour le calcul du
prix moyen des aliénations.

Le dernier mode d’assiette de'impot foncier est celui qui
a pour base 'évaluation du revenu net, soit que, comme
dans certains pays, on s’attache au chiffre précis des baux !,
soit que I'on recherche plutodt le revenu qui devrait naturelle-
ment résulter de la contenance, de la qualité et des condi-
tions del'exploitation du sol 2. Il faut remarquer en effet
que le législateur qui institue un impét sur le revenu fon-
cier est dans une situation tres-différente de celle du légis-
lateur qui voudrait asseoir une taxe sur un revenu indus-
triel ou commercial. La méme usine peut donner, suivant
les temps, une diversité de produit trés-grande, d’apres le
plusou moins d’activité imprimée & son travail. Au contraire
il y a un revenu naturel du sol qui-est renfermé dans des
limites assez étroites, et dout lamoyenne au moins peut étre
fixée aveec beaucoup plus de précision que la moyenne
du revenu d'un commerce ou d’une industrie. ;

Ce systeme d'assiette de I'impot foncier est celui de tous
pour lequel l'instruction préparatoire la plus complete est
nécessaire.

~ 4 Dixitme du produit des baux dans le territoire vénitien, complété par }xue
perception de 8 pour 100 & la charge des propriétaires qui régissaient leurs biens
fonds Rau, 3 325, note a. -
2 (estsous ce rapport qu'on me tient pas comple du revenu exceptionnel dél"l-
vant de certaines situations, comme le groupement ou la division des explm?a-
tions, ef aussi qu'on taxe rigoureusement, sinon méme au dela de leur valeur in-
trinséque réelle, les terrains consacrés a l'agrément. Rau, 2 305.
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Le moyen.des déclarations demandées aux contribuables,

auquel on avait souvent recours pour la répartition de la
_ taille dans notre ancienne France, et dont on a tenté aussi
Pexpérience dans d’autres pays !, est d’autant plus impar-
fait, que la sincérité méme des déclarants ne pourrait com-
penser parfois leur ignorance sur un résultat aussi com-
plexe que lest le chiffre du revenu net d'un bien fonds.

Aussi, pour I'établissement de 'impdt sur cette base,
plus que dans toute autre voie, les Etats modernes ont-ils
été conduits a l'entreprise cofiteuse mais avanlageuse des
opérations cadastrales, procurant la mesure et la description
des terrains, et I'évaluation de leur revenu net moyen en
rapp'o'rt avec cette mesure et cette description. « Il n'y a
aucune autre taxe, dit M. Rau, en parlant de la taxe des
biens fonds, dont I'assictte ait occasionné tant de réflexions
et de travaux *, » et, & cette occasion, 'auteur fait ressortir
tres-bien le caractere scientifique du cadastre 3.

Déja, assez anciennement, dans quelques parties de 'an~
cienne France et de 1’Allemagne, des travaux de ce genre
avaient été élaborés 4. Au xvi® siecle, le gouverne- -
ment autrichien fit dresser le cadastre du Milanais avee soin.
Au xix° siecle, la France, le Danemark, 1'Autriche, la Prusse
rhénane, le Wurtemberg, le grand-duché de Hesse, le
Hanovre, la Saxe, la Toscane, etc., ont accompli les mémes
trdvaux, qui sont devenus dans nos idées actuelles presque
inséparables de I'idée d'un impot foncier rationnel et ré-
gulier.

Malgré I'unité du but général, de grandes diversités sé-
parent les formes du cadastire dans les divers pays de I'Eu-
1 Par exemple dans le Tyrol, Rau, 2 321, note b; dans la Bohéme, d’aprés
Christian, p. 49. L'impot y était de quotité, ?

2 Rau, 2 30L, y
3 Rau, 2 332 et suiv. :
* Rau, g 316, note [ et Noizet, Etudes sur le cadastre, Paris, 1857, p. Tet 8.
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rope, et surtout quant au mode de sa conservation et de son
entretien en rapport avec les mutations qui interviennent
successivement pour modifier la forme, la consistance et
I'attribution des parcelles. Dans un petit nombre d'Etats
allemands, Hesse-Darmstadt, Bade, Nassau, et dans les can-
tons de Vaud et de Genéve, on a pensé que le bornage et la
délimitation contradictoire des parcelles étaient la seule base
solide du cadastre, et on a organisésur ce principe des dispo-
sitions législatives curieuses '. Quelques législateurs ont été
jusqu’au systeme de lintabulation qui, suivant la définition
de M. Rezzonico, fait ducadastre le démonstrateur juridique de
la propriété et des droits réels qui la diminuent ou la rendent
précaire.

L’apprécialion comparative des avantages et des incon-
vénients inhérents aux quatre principaux systemes relatifs
a Dassiette de I'impot foncier, tels que nous les avons ana-
lysés, ne saurait constituer pour I'esprit un probléeme tres-
embarrassant.

La répartition de I'impot d’aprés la seule étendue du sol
est éminemmient défectueuse. Rien n’est en effet plus varié
que le produit d’'une méme étendue de terrain, suivant sa
composition minéralogique, son climat, son exposition et sa
culture.

Le produit brut est une base non moins trompeuse. Ce
produit n’est souvent, pour une grande partie, que la resti-
tution d’'une avance considérable de travaux ou de capitaux.
Le méme produit brut acquis a deux contribuables ne re-
présente pas pour eux la méme ressource contributive.
Celte injastice des prélévements assis sous forme de dimes
a été signalée par tous les économistes, et il est des cultures
pour lesquelles le prélevement sur le produit brut a toujours

I Noizet, Etudes sur le cadastre, Pavis, 1857, p. 97 & 127,



258  TRAITE DES 1MPOTS.

paru une décourageante injustice '. Aussi la législation des
dimes a-t-elle été, méme en Angleterre, I'objet de graves
modifications qui en ont jusqu’a un certain point dénaturé
le principe 2. On ne saurait, sous le rapport économique,
défendre ce tribut, que Rivarol, sous un autre aspectun peu
suranné, appelait le plus antique et le plus vénérable qui existdt
parmi les hommes... le lien qui attachait les espérances de la
terre aux bontés du ciel, U'intérét du pontife a la propriété du
laboureur *. La répartition de la taxe fonciere sur la base de
I’étendue du sol ou du produit brut est done pleine d’incon-
vénients qu'on ne saurait méconnaitre.

La valeur vénale des immeubles peut servir de mesure
plus juste pour la répartition de 'impdt foncier que les deux
systemes précédents ; mais une foule de circonstances tem-
poraires ou locales peuvent élever le prix de vente d'un
immeuble, sans aucun accroissement du revenu qui est ce-
pendant la base la meilleure pour I'appréciation des res-
sources du contribuable et de sa participation & l'intérét
général auquel les dépenses publiques sont consacrées. On
accorde généralement que I'impdt doit étre payé sur le
revenu sans entamer le capital; mais alors n’est-il pas
naturel de proportionner I'impot au revenu lui-méme, sur-
tout lorsqu’il s’agit d'un impot annuel et permanent?

(’est donc le revenu net qui fournit la meilleure base pour
la répartition des taxes fonc1ere:.

11 est bien entendu que, parlant du revenu net des im-
meubles, il s’agit de tout ce qui reste sur le revenu brut,

déduction faite des frais de culture, semence, entretien,
récolte et vente des denrées.

1 Mac Culloch, p. 183 et suiv,

2 V.’ les détails que donne le méme autenr sur l'acte de commutation, 6 et 7.
Guill, IV, ¢. LxX1, p. 184 et suiv.

¥ Rivarol, sa uie et ses ceuvres, par M, Curnier, p. 133,
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L’intérét des dettes hypothécaires ne pourrait étre compté
que dans un systeme d’impdt plus général, embrassant
toute la situation personnelle du contribuable. Les dettes
hypothécaires, quoique grevant les immeubles, ont, en effet,
avant tout un e;ngagement personnel comme substance et
fondemenf.

L’impot sur les maisons a cela de particulier qu’il repré-
sente, dans certains pays, une sorte de doublement de la
part d'impdt foncier & la charge des propriétés béties, dou-
blement demandé non au propriétaire, mais a ’habitant ou
au locataire, et que dans l'autres Etats il constitue seule-
ment un remplacement de I'impét foncier, affectant relati-
vement & la propriété batie des formes, un nom, et des
procédés d’assiette particuliers.

11 a été établi sous la premiere forme en Aﬁgleterre,'
comme chez nous, qui lui donnons le nom de confribution
mobiliere. 11 est, sous cette forme, exigé des habitants quel
que soit le titre auquel ils sont installés dans le batiment *.
Du reste, I'impdt établi en ces termes sur la jouissance du
logement, réfléchit aussi en partie sur les propriétaires, a
moins qu'il ne s’agisse des logements concédés dans des
édifices publics, comme c’est quelquefois le cas pour notre
contribution mobiliere.

La taxe sur les maisons affecte, ainsi que nous 'avons
vu, dans divers pays, la seconde forme et compose une
branche de 'impot foncier exigé du propriétaire, branche
spécialisée & raison de la nature de l'objet imposable. Les
revenus des bitiments ne sont point en effet susceptibles
d’une estimation aussi positive, aussi matérielle que ceux
des terrains livrés a I'agriculture; de plus, il y a dansla
périssabilité des batiments, un élément d’amortissement

! Rén, 346 note a. Mac Culloch, p. 66 et 67.
18
1\
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qui en complique beaucoup I’évaluation. Enfin le produit
d’une maison n’est pas un fruit naturel, mais un revenu
pécuniaire qui exige quelquefois des modes d’évaluation
exceptionnels, lorsqu’il s’agit surtout de bétiments con-
sacrés A l'agriculture et & lindustrie '. Ce sont ces cir-
constances qui paraissent avoir donné lieu a U'origine de la
taxe sur Jes maisons comme taxe spéciale, dans plusieurs
Etats de I'Europe, ol son existence est d’ailleurs un fait
moderne.

En France, dans la Prusse rhénane, le Milanais et la Saxe,
I'impot sur les propriétés bties et I'impot sur les immeubles
non bétis sont au contraire réciproquement liés dans 'unité
de I'impot foncier ; mais cette différence ne parait entrainer
aucune différence notable dans les résultats de la charge
pour les propriétaires de maisons; ¢’est plutdt une question
de forme qu’une question de fond *.

La variété que nous avons remarquée dans le choix des
bases données & I'impot foncier se retrouve a peu pres, au
reste, dans les systémes divers qui ont présidé a 1'établisse-
ment des imp0dts sur les propriétés bities.

Ici ces impOts reposent sur des bases tout i fait superfi-
cielles ou arbitraires, comme le nombre des pieces qu’une
maison renferme ° ou l'étendue du sol imposable qu’elle
recouvre *.

Ailleurs, c'est le prix vénal ® ou le revenu réel percu par le
propriétaire °, ou enfin la valeur locative, derniére base qui
nous parait la- plus logique et la meilleure pour la répartition

 Rau, 2 344 et 347 a 357 et supra, p. 186 et 187.

2 Rau, 2 342, notes a et c.

3 Hausklassensteuer autrichienne. (Rau, 2 350, note a.)

4 Hausteuer bavaroise. (Rau, 3 350, note b; Reden, I** vol., p. 54.)

5 Loi du grand-duché de Bade. (Rau, 351, note a.) ;

6 Hauszinsteuer d'Autriche et taxe sur les maisons dans le Milanais. (Rau,
2 349, note b.)
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de I'imp6t. Cest celle-ci qui a été adoptée dans la France, la
Prusse rhénane, la Suxe, etc. !. On a pu faire entrer quel-
quefois en ligne de compte une considération spéciale aux
propriétés baties, celle des frais de construction 2.

L’évaluation du revenu net d’un bitiment suppose la dé-
duction des réparations, des frais d’assurance contre 1'in-
cendie, et du prélevement nécessaire pour reconstituer le
capital apres le temps ordinairement éloigné qui marque le
terme de la durée possible de la reconstruction.

Lorsque I'impdt est assis sur le prix vénal, ces déductions
ne sont pas nécessaires, car elles sont comprises dans les
éléments mémes de ce prix. Mais d’un autre coté, on a fait
observer que le prix vénal des batiments est encore plus
difficile & déterminer que celui des terres, et en général
plus influencé par la considération de diverses convenances
personnelles,

Il n’y a donc pas de motifs suffisants pour organiser, sous
ce rapport, I'imp0t sur les maisons d’une maniére différente
decelle qui est adoptée pour I'imposition des autres im-
meubles.

Apres la détermination de I'objet positif sur lequel I'im-
pot foncier doit étre assis, et le choix du mode d’évaluation
considéré comme le plus propre & préciser cet objet méme,
upe question importante est celle de savoir s'il vaut mieux
établir I'impét foncier par voie de quotité ou par voie de
répartition.

On sait ce que 51gn1ﬁent ces expressions, qui correspondent
a une distinction répandue dans la législation fiscale *

! Rau, 2 349, note b.

2 V. le 2 353 de Rau.

3 On la trouve dans la langue financiére en Hollande comme en France, car on
y distingue les omslag et les hoevelheid belastingen. V. a cet é?al‘d_ EUR‘IS,
p. 232, En Italie, M. Rezzonico a comparé le systeme di quantita o di contin-
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_ Si l'aulorité compétente a déterminé par avance la somme
a recouvrer par voie d’imposition fonciére, et que la cote a
la charge d’une parcelle déterminée doive étre fixée comme
une partie proportionnelle de ce tout, si en méme temps les
parties de I'imp0t qui n’ont pu étre recouvrées comme in-
diment imposées sont réimposées sur la masse des contri-
buables, assujettis sous .ce rapport & une indivision, sinon
A une véritable solidarité, 'imp0t est de répartition.

Si, au contraire, au lieu de fixer un total, le législateur
n’a déterminé qu'un coéfficient abstraif, un prorata relatif
au revenu, la cote de chaque parcelle est déterminée en
elle-méme d’une maniere absolue et nullement comme la
partie d’un tout; I'impodt estalors I'expression d’une obli-
gation divisée entre tous les contribuables : il est assis par
quotité. C'est cette derniere forme, plus appropriée, suivant
quelques écrivains, aux Etats de moindre étendue, qui
parait dominer en Allemagne *. Dans plusieurs Etats de ce
pays, le cadastre a fixé le capital imposable (steuer-capital).
La loi budgétaire fixe la quotité imposable ou le pied de
I'impo6t (steuer-fuss). Cette quotité a été, par exemple, dans
le pays de Bade, successivement de 1856 & 1858, de 19 ou
de 21 l’n‘eutzers par 100 florins de capital. Dans quelques
autres Ltats, le systeme de. quotité est encore plus carac-
térisé, en ce sens qu’il y a un steuer-simplum ou unité
élémentaire de taxe dont la loi regle la perception suivant
un coéfficient déterminé.

Ces deux modes d’assiette de I'impot foncier partant de

gente au systeme di quota o di ripartimento. Mémoires de U Institut lombard
A1I¢ volume, p. 5. i
! Nous devons faire remarquer cependant qu'en Wiirtemberg I'impat est assis
' par répartifion. (Rau, g 360, note @.) En Prusse, les renseignements que nous
avons tirés soit-de la comparaison de divers budgets, soit du texte des lois, nous font
supposer l'existence d'un systéme mixte comme en France, ol I'assiette p,ar quotité:
se fait un certain jour relativement aux propriétés haties,
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points opposés, sont moins contraires dans la pratique, en
présence d'un cadastre bien exécuté, qu'on ne serait porté a
le présumer, d’aprés le premier aspect de leur diflérence
fondamentale. Supposons en effet quun cadastre exact
représente au législateur le chiffre d’'un milliard comme
celui des revenus nets du sol d'un pays, déterminer dans
ce pays lalevée d'un impbt de 50 millions ou celle d’une
contribution de 3 p. 100, sera exactement la méme chose
pour la masse des contribuables et pour le trésor de
I'Etat. Clest d’apres cette uniformité cadastrale qu'on a
cherché A asscoir la contribution fonciere dans plusieurs
provincés de UAutriche. Les avantages des deux systemes y
sembleraient rapprochés et pour ainsi dire confondus.

Li au contraire ou il nexiste pas de cadastre vraiment
uniforme et symétrique par rapport a Tensemble du pays,
et ou il n'existe qu'un cadastre relatif & des circonscrip-
tions étroites de I'Etat, 1a surtout oll tout cadastre est in-
connu, la différence dés deux systemes est sérieuse. Dans ce
cas, la répartition peut donner des inégalités collectives
{ros-considérables au détriment de telle ou telle circonserip-
tion donnée, et la fixité du résultat & obtenir peut violenter
la proportionnalité dans I'application soit a un territoire,
soit & une parcelle donnée ; cest ce qu'on prétend exister en
France. Mais, d’un autre cdté, les revenus de I'Etat acquie-
rent une fixité beaucoup plus grande, puisqu’ils ne peuvent
dtre influencés par les erreurs qui’ seraient commises au
profit de tels ou tels contribuables, et qu’il existe entre tous
les intéressés une sorte de controle mutuel dans D'assiette
par répartition. C'est en ce sens que Turgot repoussait I'éta-
blissement de I'impot foncier par quotité, attendu qu’il le
regardaitméme comme impossible. «Dansce systeme, dit-il %,

) OFuvres de Turgot, dans la Collection des Feonomistes, t. I, p. 407.
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le roi ou le gouvernement est seul contre tous, et chacun est
intéressé a cacher la valeur de son bien... A peine dans le
systeme de la répartition, ou toutes les frandes sont odieuses
parce qu’elles attaquent tous les contribuables, & peine en
a-t-on quelque scrupule. Tl s’en faut bien que les principes
de I’honnéteté et du patriotisme soient enracinés dans les
provinces; ce ne peut étre qu'a la longue qu'ils §’établiront
par la voie lente de I’éducation. »

La différence considérable qui existe entre les deux modes
d’assielte que nous comparons, sous ce rapport, se manifeste
davantage encore en présence de la mohilité possible des
évaluations relatives au revenu des diverses parties du
territoire.

En dehors de cette mobilité des évaluations, la différence
des deux systemes ne produirait des résultats positifs qu'au
commencement de la perception de I'impot, et il serait tou-
jours facile, par exemple, & I'aide d’un rehaussement de la
proportion imposée, de combler le déficit que 'assiette par
quotité aurait pu laisser & regretter relativement au tofal
des ressources attendues.

Au contraire, siles évaluations sont en principe mobiles
comme les faits, sielles sontsujettes & des renouvellements,
si tout au moins les aceroissements imporlants de revenu
sont tenus en compte, le systeme de quotité se présente avee
des avantages et des inconyénients particuliers, etle Trésor
public ressent, malgré la fixité de la quotité, I'effet des mou-
vements reels dans la valeur de la matitre 3 1
quotité est appliquée. Par exemple dans le pay
le systéme de quotité est appliqué a 'impat foncier et & celui
des maisons, le capital des biens fonds et redevances s’était
abaissé (de 1831 & 1850) de 464,988,799 11, 3 441,947 ,600;
mais celui des maisons s'étant aceru de 151,390,175 &
180,462,350, dans le méme temps, il en est résulté dans

aquelle cette
s de Bade ou
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ces vingt années une augmentation définitive de 6 millions
26,670 fl. . —

L’idéal & poursu‘ivre sous ces rapports différents serait le
perfectionnement du cadastre 3 un degré suffisant pour
réunir les avantages du systeme de quotité avec ceux du
systeme de répartition, le choix de I'un ou de I'autre n’étant
plus pour ainsi dire qu'une question de style °. ;

En dehors d’un cadastre aussi régulier, le systeme de
répartition a une valeur de tradition et de fixité pour les po-
pulations; il rejette une partie de la responsabilité au moins.
apparente, relative a I'assiette de I'impot, sur les représen=
tants des contribuables ; il motive sinon une solidarité par- -
faite, du moins certaine communauté de dette. Mais ces
avantages, COmMpenses par un aspect plus arbitraire et par
des résultats moins productifs, ont peut-étre moins d’in-
térét dans notre société qu’au milieu des miséres et des
exactions du moyen dge. -

M. Humann allait méme plus loin dans un passage auquel
nous renvoyons °, et, suivant lui, comme suivant Royer,
Collard, I'abonnement et la répartition étaient d’une autre
époque.

Au fond cependant ces idées de M. Humann, appliquées &
certains impéts directs, ont trouvé des résistances, prove-
nant sans doute de 1a haine des changements et de la crainte
d'un accroissement naturel de I'impot, sujet qu’on répugne

1 Amtliche beitrzge zur statistik der staats-finanzen des G. H. Baden.
Karlsruhe, 1851.

2 La facilité de passer du systéme de quotité au systéme de répartition et réci-
proquement, peut se démontrer en fait par ce qui s'est passé en Wiirtemberg. Up
total de 2 millions de florins devant étre fourni par Jes impots direets, la part dela
grund-und-gefallsteuer a &6 fixée aux 17/24 de ce contingent. On a calculé, d’apres
Je cadastre, que cela revenait 3 8 fl. 22 ke. par 100 florins, tandis que la quotité
'impot supportée par les maisons était de 11 kr. par 100 florins. (Wiirtembergs
staats-haushalt, von C. Herdegen, p. 323 et 329,

3 V., Macarel et Boulatignier, t.1I, p. 530,
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souvent & analyser et que plusieurs acceptent comme une
‘Décessité hors d’examen plutdt que comme une institution
juste dans son principe et perfectionnée dans la mesure du
possible quant & son application. .

En matiére de propriétés baties, le systeme rigoureux des
contingents fixes n’a pu toutefois se soutenir en France;
un élément de quotité est venu se méler au systeme de
répartition et faire profiter au moins I'Etat des augmen-
tations constantes de la propriété batie en raison de I'ac-
croissement de la population et de son progres dans le bien-
étre 1.

La question de la mobilité ou de la permanence des éva-
luations cadastrales est donc & ¢oté de celle de Iassiette de
Vimpdt par quotité ou par répartition. Le revenu du sol
s’améliore en général dans les nations civilisées - en tout
cas la richesse se déplace dans ses relations. Des terrains
gagnent plus que d’autres et profitent d’améliorations di-

, verses.

En présence de ce changement, le systeme de quotité
suppose la mobilité des taxes dues par chaque parcelle :
sinon il n’y aurait plus d’assiette par quotité identique.

La mobilité de I'impét est donc dans la logique du sys-
teme de quotité : elle est lige essentiellement au principe de
ce systeme. Mais si elle n’est pas également rattachée au
systéme de répartition, elle peut cependant se rallier & ce
mode d'assiette, et tout en maintenant la fixité du contin-
gent général du pays ou méme de grands contingents pro-
Vvinciaux, on peut i la rigueur concevoir que dans la répar-
tition de ce contingent total ou de ces contingents parti-

! En Prasse, les budgets noug montrent aussi des aceroisscments, analogues 2
Ceux que nous trouvons dans la série de nos lois de finances sous ce rapport. Le

contingent dela grundsteuer Prussienne, qui était de 10,090,878 th. en 1856, a été
de 10,222,347 th. en 1857, et de 10,222,686 pour 1858.
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culiers on tiendra compte des changements accomplis dans
la relation dés valeurs entre elles !, ou bien qu'on restera
attaché aux évaluations primitives sans regarder aux modi-
fications dans le rapport des revenus.

La question de permanence ou de mobilité des évalua-
tions qui servent de base & lassiette de I'impot foncier est

done une question fondamentale qui se lie & tous les sys-

temes en cette matiere.

Nous ne la confondons pas avec la question de fixité ou
de variabilité de I'impot 2, qui est un peu différente. Car
les évaluations restant les mémes dans leurs rapports res-
pectifs, on peut accroitre 1'impédt pour de grands besoins en
augmentant la quotilé percue sur tous les contribuables, 1&
oit le systeme d’assiette par quotité est en vigzeur, ou en
accroissant le contingent total si c’est le systeme de répar-
tition qui est suivi. 5

Sur la question de la permanence ou de la mobilité des
évaluations relatives qui servent de base & Iassiette de I'im-
pot foncier, les législateurs sont aussi divisés que les pen-
seurs.

Sila grundsteuer bavaroise repose sur une régle d'immu-
tabilité modifiée par un petit nombre d’exceptions 3, I'impot
foncier en Hollande et en Prusse  a ét5 au contraire cons-
titué sur la prévision de révisions périodiques dans les esti-
mations qui lui servent de base; il parait en avoir été de

méme autrefois dans le Tyrol et le duché de Modene -~

I (Vest ce quiparait avoir eu lieu dans la land-tax britannique, ou le contingent
total restant fixé depuis longtemps, on a cependant pratiqué la mobilité des répar-
titions (redistributions). i

2 M. Hoffmann (p. 109) a parlé de la fixité de U'impot, en entendant par la la
fixité des quotités exigées, sauf la variation des revenus cadastraua.

3 Rau, 2 315 a, note e. X
Ibid., et aussi éerit néerlandais intitulé : Over de Belastingen, p. 131,
Christian, p. 47 et €06.

ot ks

.
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Dans les siecles de I'antiquité reculée * on a cité au con-
traire quelques législateurs qui défendaient d’augmenter les
taxes sur un terrain quelconque sous le prétexte qu'il avait
recu des améliorations.

M. Hippolyte Passy ?, M. Mac Culloch 3, se sont déclarés
de nos jours pour un impdt foncier invariable. M. Rezzonico,
qui ne se prononce pas lui-méme, cite dans le méme sens
Sismondi, Nouveaux principes, 1. 1, ch. u1, Carli, Struensée
et Sartorius.

Le systéme contraire a pour lui 'opinion de Pitt dans son
discours & la Chambre des communes du 2 avril 1798 i et
c’est dans ce sens qu’ont écrit de nos jours M. Rossi ® et
M. Rau °, qui invoquent surle méme point diverses autorités
antérieures. ‘

Pour la permanence de I'impot foncier on invoque la jus-
tice et l'utilité, qui conseillent de laisser au profit des pro-
priétaires toutes les améliorations qu’ils peuvent introduire

. dans la constitution et la tenue de leur sol; on fait remar-
quer que les mutations fréquentes qu'éprouvent les pro-
priétés effacent le préjudice qu’aurait pu causer une inéga-
lité d’évaluation, méme introduite dés I'origine dans I'assiette
de I'imp0t; on voit dans I'imp0ét territorial une rente assise
sur le sol, et T'on irait presque jusqu’a dire dans ce sens
avec les physiocrates que I'impot n’est point payé par les

! Pour la Perse, voyez I'Economie publique et rurale des Celtes,
p. 196 et 264,

2 Dictionnaire d’économie politique, au mot upor, t. T, p. 902.

3 On tazation, p. 66. Cependant I'auteur admet aussi une modération de *
I'impot dans les cas de dégradation arrivée par force majeure. Ibid. (1 édition).
V. aussi p. 490.

4 V. Rau, Finanzwissenschaft, 2 315, note a.

> Rossi, Cours d'économie politique, t. 1V, Pii2927

& Pinanzwissenschaft, ¢ 315, note a. M. Rezzonico cite encore dans ce sens
Smith, Say (Traité d’économie politique, 1. HI, ¢h. vm) et Jacob (Science des
finances, % 1174). V. Mémoires de I’ Institut lombard, 1. 111,

par Reynier,
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propriétaires fonciers, mais parla terre elle-méme en l'acquit
de toute la nation '. -

M. H. Passy a indiqué son opinion dans ce sens avec une
grande force. i

« Cest, dit-il, la fixité qu'il faut 21'impot foncier plus qu'a
tout autre; jamais il n’est bon d’en modifier ni le chiffre
général, ni surtout la répartition. Ce n’est pas que dans sa
marche le temps ne finisse toujours par déranger les rap-
ports primitivement établis entre les revenus tirés de chaque
fraction du sol et la partie qui en revient a I'itat. Rien n’est
mobile comme le produit des domaines et des terres; des
routes qui s’ouvrent, des foyers de population qui se for-
ment ou grandissent, des découvertes scientifiques dont
Tapplication améliore des terrains de qualité particuliére,
mille causes diverses déterminent sur certains points du
territoire des progrés qui ne sauraient s’accomplir égale-
ment sur d’autres; et & coté ou dans le voisinage de pro-
priétés qui croissent en fécondité, il en est qui demeurent
stationnaires. Eh bien, rien dans ces faits inévitables n’au-
torise & changer la répartition des taxes et a reporter sur les
fractions du sol devenues plus productives une partie des
charges qui pesent sur celles dont la fertilité n'a pas aug-
menté. »

Dans le sens contraire, on répond que les variations de
produit qui se manifestent dans la condition des terres ne
sont pas toujours la suite d’améliorations imputables & l'ac-
tivité et aux travaux des propriétaires. On fait observer que
les travaux de viabilité, la prospérité dérivant de relations
nouvelles et de débouchés inattendus améliorent le produit
de certaines terres sans aucun mérite de la part des proprié-

' Ce sont les expressions de Mercier dela Riviere dans son ouyrage SUF
1'Ordre naturel des sociétés poltiques, collection des Economistes (Physiocrates,
p. 208).
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taires, de méme que des inondations, des désastres naturels
ou d’autres circonstances de force majeure avilissent le pro-
duit de sols placés dans des conditions différentes sans que
leurs maitres puissent s’en attribuer & aucun degré la res-
ponsabilité. « On fit en Toscane, ditJ.-B. Say, en 1496, un
cadastre dans lequel on évalua peu les plaines et les vallons,
out les inondations fréquentes et les ravages des torrents ne
permettaient aucune culture profitable; les coteaux qui
étaient seuls cultivés y furent évalués fort haut : des allu-
vions ont eu lieu, les inondations, les torrents ont été con-
tenus et Jes plaines fertilisées; leurs produits peu chargés
d’impétsont pu étre donnés & meilleur marché que ceux des
coteaux; ceux-ci, ne pouvant soutenir la concurrence parce
que I'impot y est resté le méme, sont devenus presque in-
cultes et déserts *. » Ce n’est pas la justice qui, dans des cas
semblables, peut réclamer la permanence de I'impét fon-
cier. Elle serait au contraire intéressée manifestement i des
modifications qui mettraient la charge en rapport avec les
conditions nouvelles des propriétés.

Quant a I'espéce de contrat que I'on considére comme
tacitement établi entre I'Etat et les propriétaires du sol in-
vestis des parcelles qui leur appartiennent par des actes
fondés sur le calcul de Fimpot foncier considéré comme di-
minution normale de la rente du sol, on fait remarquer :
d’abord que cetté hypothése ne peut avoir de force que con-
tre les projets de révision qui auraient pour but de réparer
les inégalités de la répartition originaire, mais ne saurait
empécher les réclamations de la propriété atteinte ultérieu-
rement par des causes de dépréciation,

D’un autre coté, bien que la fréquence des mutations dans
certains pays ait déplacé presque complétement 1’incidence

! V. sur cet 'exemple Forbonnais (Principes et observations, t. TI, p. 247), et
J.-B. Say, Traité d’économie politique, t. 1, p. 364.
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des inégalités primitives de larépartition de 'impot foncier,
on ne saurait méconnaitre que dans les contrées surtout olt
la conservation des biens dans les familles est I’habitude des -
populations, les inégalités primitives au détriment de cer-
taines parcelles et surtout de certaines circonscriptions,
grévent encore souvent les représentants directs des pro-
priétaires primitifs, lorsqu’il sagit d'un impét peu ancien.

Ajoutons que les inégalités de l'impot foncier devenant
plus sensibles toutes les fois que le principal de I'impét est
accru par des centimes additionnels, ils nous parait, sous ce
rapport encore, impossible de considérer comme un droit
acquis, légitime et inviolable, la répartition vicieuse établie
dans l'origine au profit de telle ou telle parcelle, dans telle
ou telle circonscription. :

D’ailleurs la supposition que l'acquéreur d’une propriété
fonciere a toujours déduit du revenu espéré lors de son ac-
quisition la contribution due & I'Etat, n’est pas absolument
conforme & la réalité des choses; et il est souvent plus vraide
dire que cette déduction devrait étre faite que d'affirmer
qu'elle I'est toujours en réalité, et lors méme qu’elle Vest,
¢'est avec tous les droits qui se rattachent a cette situation,
et qui permettent notamment & 'acquéreur d’espérer ou de
craindre une application plus rigoureuse du principe de la
proportionnalité taxative, surtout dans les pays ou des
mesures favorables & la péréquation de 1'impot ont été de
temps en temps adoptées.

Ce qui tend & faire repousser peut-étre d’une maniere dé-
cisive la prétendue indifférence du mode de répartition de
I'impot foncier, ¢’est qu'une pareille théorie protége les im-
munités absolues de certaines terres encore existantes dans
divers pays. On peut en effet dire de immunité comme de
la répartition vicieuse, qu’elle a pu servir de base & certains
contrats; et un économiste prussien ne craignait pas, il y
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a quelques années, de défendre, par cette considération,
Pimmunité dont jouissaient en Prusse les Rittergiiter ou
biens équestres *.

A ce méme point de vue absolu, le systeme qui proserit
toute révision des bases de I'impot foncier, en considérant cet
imp6t comme une rente dont la propriété est définitivement
et héréditairement chargée, et dont le détenteur actuel ne
pourrait jamais se plaindre, attendu qu’il ne la supporterait
pas personnellement, ce systéme, disons-nous, a aussi pour
conséquence logique de considérer I'établissement a nouveau
d’un impot de ce genre comme une confiscation.

Cette conséquence a été notamment tirée dans un article
publié il y a quelques années en Prusse contre le projet de
supprimer les exemptions d’impét foncier qui existent dans
les provinces orientales de ce royaume 2. Die Einfiihrung
einer Grundsteuer entziehung eines Vermegentheiles ist : L'in-
troduction d’un impot foncier est une expropriation partielle,
telle est la maxime énoncée par l'auteur trés-logicien de
cette dissertation. L’écrivain ajoute qu’'une premiere injus-
tice dans la répartition primordiale n’en autorise pas une
seconde dans la répartition ultérieure.

Tout ce raisonnement repose sur la théorie de la réalité
absolue de I'impot foncier, réalité qui n’empéche pas plus
en droit la réclamation personnelle de ceux qui supportent
un impot excessif que la réalité d’une servitude n’empéche
le propriétaire d’en demander la suppression s'il existe des

motifs de droit & cet effet, ou la modification par équiva-
lence dans le cas ot elle est exer

(Art. 701 du C. Napoléon).

! Hoffmann, Die Lehre von den Steuern, p- 115.

2 V. le supplément au n° 17 de la Nowvelle
« Ueber die_aufhebung der Grundsteuer-
1e" mars 1859, le gouvernement prussien aurait adopté su
Pensée moyenne que nous avons expliquée plus haut,

cée d’'une maniére onéreuse

gazette prussienne de 1856 :
exempiionem. » D’aprés le Moniteur du
r cette question une
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Sil'on peut soutenir avec avantage en principe la nécessité
de revenir a telle ou telle époque surle répartition del'impot
foncier, de maniére & conserver un rapport d’égalité propor-
tionnelle approximative entre les taxes et les revenus, on:
peut aussi faire remarquer que cette précaution est la seule
garantie possible de I'élasticité de 'impot; sa proportionnalité
est la condition qui permet le mieux d’élever la taxe dans
les cas de grands besoins publics sans qu’elle devienne sur
aucun point du territoire intolérable et oppressive.

La question que nous discutons dépend, au reste, a cer-
tain degré, des idées générales accréditées a I'égard de
I'impét direct.

Si l’on recherche dans cet imp6t la généralité, sil'on tend
a atteindre tous les revenus plus ou moins également, les
accroissements du revenu foncier ne méritent aucune im-
munité absolue.

Si, au contraire, on redoute I'idée générale de taxer les
Tevenus, si on prend les impdts comme des faits dont on at-
ténue le plus possible la dureté en les assimilant presque
aux fléaux de la nature; comme dés lors I'impot spécial
sur le revenu foncier n’a pas de raison d’étre logique
son immutabilité est ce qu’il y a de plus propre a faire
oublier son hypothétique injustice. Cette immutabilité
n’est méme que la timide prémisse de sa rachetabilité,
et on est conduit, comme M. Hoffmann, & revendiquer
pour tous les peuples 1'application future de la législation
britannique sur la land-tax *, et & regarder tout impot
foncier comme une rente rachetable. Mais, sous ce rap-
port, on apercoit aussi une autre conséquence fort bien
indiquée par M. Rau ®, & savoir que si les mutations suc-

1 Mac Calloch, p. 45.
2 Die Lehre von den Steuern, p. 118 & 120,
33 314,
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cessives des immeubles ont confondu 'impdt avec les élé-
ments du prix, il est facile, en cas de besoin, dimposer
une nouvelle taxe sans faire entrer la premiere en ligne de
.compte. C’est la logique de I'arbitraire une premiere fois
absous. ;

Remarquons, au reste, qu’entre la théorie de 'immuta-
bilité absolue de répartition pour 'imp6t foncier-et la théo-
rie de la recherche constante de la proportionnalité, il est un
systeme intermédiaire ou une modération de la seconde
opinion qui a d se présenter assez souvent aux législateurs
trop peu hardis ou trop peu maitres d’un esprit public in-
quiet et susceptible pour rechercher le revenu dans ses va-
riations continuelles, et trop justes cependant pour vouloir
consacrer a jamais des inégalités criantes.

Ce systeme adouci est celui qui consiste & établir la révi-
sion périodique des bases de I'impot foncier a des intervalles
assez éloignés pour ménager la situation des impots enga-
gés dans la propriété, et ne pas décourager toutes les amé-
liorations. Pitt le professait au Parlement d’Angleterre,
en 1798 ', et il a été recommandé aussi par divers au-
teurs *. Nous avons vu ce systéme formulé dans la loi prus-

! V. T'analyse de son opinion dans Rau, 2 315, note @. M. Mac Culloch lui-
méme, quoique trés-partisan de toute sorte de fixité dans I'impot foncier, deman-
dait il y a quelques années I'application d’un systéme analogue dans son curieux
article sur les impots fonciers levés par les Anglais dans I'Inde, et se contentait
d'un assessment invariable for a period of at least forty or fifty years. (Taxa-
tion, p. 490.

2 « Une pareille modification, dit M. Sayer, peut assurer aux agriculteurs au-
tant d’avantages, a certains égards, qu'un canon fixe, et elle est compatible avec
cette égalité qui les intéresse, non seulement relativement entre eux, mais encore
aux autres classes qui contribuent a I'impot. » (Ouvrage de M. Sayer sur I'income-
tag, p. 155.) V. aussile passage de Smith, cité par le méme auteur, p. 129, et Du-
puynode, t. 1L, p. 167 et suivantes. Arthur Young, dans son Arithmétique politi=
que, n'est pas éloigné de ce systéme. Parlant des économistes anglais qui avaient
demandé la révision de I'assiette de la land-taz : « J’adopterais volontiers cette
opinion, dit-il, si nous pouvions avoir une certitude absolue que cette nouvelle taxe
subsisferait sans altération au moins un si¢cle. » Traduction de Fréville, p, 22

~ne
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sienne, quelquefois aussi pratiqué en Hollande, projeté enfin
en 1837 et 1846 par I'administration francaise !.

Un autre ménagement politique, facile & justifier, est celui
qu’a suivi le législateur de notre pays lorsqu’il n’a cherché
A faire disparaitre & ou atténuer les inégalités signalées entre
les contingents départementaux qu’en accordant des dégre-
vements aux départements surchargés, sans accroissement,
au moins direct, de taxe sur les départements plus favori-
sés *. Nous savons cependant aussi que dans l'intérieur de
plusieurs départements francais il a été opéré de véritables
péréquations compensant 'allégement de certaines localités
par l'aggravation rejetée sur certaines autres. Ailleurs on a
repoussé des tentatives en ce sens, et, sous ce rapport, la
division que nous avons signalée entre les doctrines s’étend
entre les spheres les plus rapprochées de notre administra-
tion locale. ;

Nous avons exposé ailleurs les principes relatifs a l'inci-
dence de 'impdt foncier. Il est & la charge des propriétaires,
4 moins d’étre assez lourd pour forcer & I'abandon de cer-
taines terres, ce qui ne se présente, nous le croyons aujour-
d’hui, pour aucune législation moderne chez les peuples
civilisés.

Il résulte de la que son établissement, 13 ot il n’existerait
pas, pourrait réduire relativement le prix des terres, & moins
que d’autres impodts directs n’en compensassent l'effet en
grevant proportionnellement les autres emplois du capital *.

Il est un cas particulier dans lequel l'organisation de
I'impot foncier semble conduire, mais plutdt en apparence

! V. Macarel et Boulatignier, t. III, p. 93, et la note au Monitewr du 14 juil-
let 1846.

2 M. d’Hauterive s’est montré partisan de I'impot foncier fixe sauf dégrévements
possibles, daus ses Notions élémentaires d’économie politique. Introduction, p. 23
et 45, V. dans le méme sens le rapport au roi de M. de Chabrol.

3 Rau, 2 312,

B . 19



276 TRAITE DES IMPOTS.

qu'en réalité, a en modifier le principe. L'imp0t repose en
général sur Papplication de la régle que le contribuable doit
s’associer aux charges publiques en raison de ses ressources.
Mais si le contribuable, appliquant une terre fertile & une
jouissance de luxe, détruit le revenu que le législateur a di
taxer, le contribuable profitera-t-il, pour sa décharge, du
changement d’usage du sol qui lui appartient?

Non, et il devra, au contraire, rester au moins aussi sé-
vérement soumis a I'impot; il n’a pas percu le revenu, mais
il pouvait le percevoir. Dés que I'impét a été assis sur I'éva-
luation du revenu moyen afférent a la terre, il ne peut dé-
pendre du possesseur d’en secouer le poids en établissant
des bosquets de plaisance plus qu’en négligeant. de couper
ses blés et ses foins. Si méme le législateur va jusqu’a tazer
ces terrains d’agrément avec une sévérité particuliere, il le
pourra justement, en admettant toutefois, suivant une re-
marque ingénieuse, qu’ici une taxe sur la dépense de luxe
viendra, en quelque sorte, se joindre & 'imp6t foncier pro-
prement dit *.

L'impot foncier, qui est peut-étre le plus répandu de tous,
et qui donne depuis un huitiéme jusqu’a deux cinquidmes
du produit des taxes dans certains Etats 2, a obtenu dans
les doctrines une fortune presque aussi bonne que dans les
législations financiéres.

Les inconvénients qui lui ont été reprochés portent en
général moins contre son principe que contre telle ou telle
circonstance de son application; et il a été honoré par
quelques théoriciens d’un culte exclusif qui tendait & le faire
considérer de leur part comme I'impét unique avoué par les
saines doctrines de I'économie politique.

1 Rau, g 305.

2 Rau, # 391, note ¢. La proportion, d'apres le savant auteur, est dé 4] pour.
cent en Aufriche, 26 & Bade, 19 en Prusse et 17 au Hanovre,
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Les avantages de I'impdt foncier comparés A la plupart
des autres frappent tous les yeux; cet imp0t atteint la source
de richesse généralement la plus considérable, et il com-
porte dans son application une proportionnalité plus exacte
que la plupart des autres impots directs. Son objet se mani~
feste sous des conditions matérielles quile rendent habi-
tuellement facile & constater et a saisir. Il peut se passer
des moyens qui excitent quelques répugnances variables
suivant le génie des divers peuples, tels que les déclarations
des contribuables, etc.

J’avoue n’avoir pu me rendre bhien compte des motifs de
P'opinion d’un publiciste d’ailleurs profond qui a déclaré la
rente fonciere un des objets le®moins susceptibles de taxa-
tion, comme dépendant plus de I'activité et de I'intelligence
humaine que de la fertilité propre du sol *. Sans doute cette
rente est variable, et 1'écrivain dont il s’agit s’est surtout
occupé d'un pays pauvre dont le travail de 'homme doit
combatire énergiquement la stérilité naturelle; mais apres
tout la rente fonciere n’est-elle pas encore moins variable
et n’est-elle pas plus facile & connaitre que les revenus
industriels?

Quelques écrivains * ont attaqué I'impdt foncier comme
injuste, en ce sens qu’il fait peser sur les revenus immobiliers
une charge qui devrait étre également répartie sur tous les
revenus. Mais on nous permetira de ne pas regarder un
pareil reproche comme attaquant directement le principe de

 Hoffmann, Die Lelure von den Steuern, p. 49 et 106. Cet auteur a un grand
gott pour la taxation des aptitudes personnelles. Cela et da le conduire, comme
M. Pastor, a l'impot de capitation graduée comme impot unique.

2 V. Mac Culloch et les autres é rivains cités par Rau, 2 302, note b. M. Hen-
driks rapporte des objections formulées en ce sens contre la land-taw britannique &
diverses époques, par Walpole et Sinclair. Il cite un plan curieux dincome-laz,
opposé a celui de la land-taw, par lord Halifax, en 1693. V. p. 36 et 44 de son
mémoire sur la jand-taw, tivé a part. .
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I'impot foncier, tel qu'il est établi dans la plupart des socié-
tés modernes, ot il est associé & un nombre variable d'au-
tres contributions atteignant le revenu industriel ou les
autres branches du revenu mobilier. Le reproche dont il
s'agit ne porte pas contre cet impodt tel qu'il est percu
habituellement dans les nations européennes, mais contre
limp6t foneier unique révé par les physiocrates du dernier
siecle.

‘Mac Culloch a également combattu I'impdt foncier sous
un aspect spécial 4 I'égard duquel une observation analogue
a la précédente frappe naturellement I'esprit. Il constate que
le revenu foncier provient tout a la fois de la fertilité natu-
relle du sol et de I'application du capital aux constructions,
améliorations, travaux d'irrigation, de desséchement, de
cloture et de viabilité, qui sont inséparables de !'exploitation
agricole. '

Or, s’il admet sans inconvénient I'impét modéré qui at-
teint la rente naturelle du sol, et qui n’a d’autre effet que
la diminution du revenu du propriétaire, il combat les con-
séquences de I'impot qui réduit les profits du capital attaché
a l'agriculture, et rehausse par cela méme le prix des con-
sommations.

Cette objection est plus abstraite que fondée dans la réa-
lité. La circonstance que la plupart des autres emplois du
capital sont atteints par d’autres impots diminue 1effet
redouté par I'économiste anglais ; mais le systéme qui con-
sidere I'impot foncier comme n’étant susceptible que de
modifications périodiques éloignées contribue encore plus
puissamment & écarter la principale valeur de I'objection
dont il s’agit. Les bénéfices du capital placé dans les amé-
liorations financitres restent en effet garantis au proprié-
taire pour un temps suffisant a le récompenser !, Un écono-

i .\ en ce sens Rau, 2 302, note b.
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miste contemporain semble, au reste, avoir tout a la fois
répondu & M. Mac Culloch et avoir aussi défendu avee talent
la doctrine de I'impét foncier croissant lentement avee le
revenu national.

« L’impot foneier croissant, dit-il, dans les conditions que
nous venons d’indiquer, peut donner lieu & deux objections
de prinbipe : 1° on peut dire qu'en inposant davantage les
localités ot la population et I'industrie sont en progres, on
Tes punit en quelque sorte de leur activité et qu'on les dé-
courage. A cela il est facile de répondre que I'impét n'est
pas un chitiment, mais une con’gribution dans laquelle la
part de chacun doit étre d’autant plus grande qu'il est plus
riche, quelque légitime que soit d’ailleurs sa richesse. On
sait en outre que le revenu des propriétaires fonciers s'éleve
d’autant plus, indépendamment de tout travail ou effort de
leur part, que la population et I'industrie augmentent da-
vantage. L’accroissement de l'imp6t ne découragerait la
production qu’autant qu’il serait excessif, et il serait tou-
jours atténué par le principe de I'exemption accordée aux
améliorations foncieéres. »

« 2 On peut élever une objection plus grave contre la
confusion, au bout d’un certain temps, des capitaux em-
ployés en améliorations fonciéres avec le fonds primitif.
Toutefois il ne nous semble pas que cette confusion, au
bout d’une période de trepte ou quarante ans, ou plus, pit
en aucun cas décourager U'industrie agricole, ou tromper
de légitimes espérances. On sait qu’au dela d’un certain
temps les placements & terme et & fonds perdu ne pro-
duisent pas un intérét sensiblement plus élevé que les pla-
cements a perpétuité, parce que les éventualités trés-éloi-
gnées de 'heure présente n’exercent sur l'imagination des
hommes qu’une influence médiocre ou nulle ik

! Traité théorique et pratique d’écono miepolit., par Courcelle Seneuil, I1, p. 241
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Ajoutons que lorsque les législateurs ont voulu encou-
rager certains faits, tels que les constructions et plantations,
ils 'ont fait par des immunités purement temporaires.

Il faut done peu s’arréter aux objections que nous venons
de rapporter; elles peuvent contribuer  faire ressortir 'im-
portance d’atteindre aussi également que possible tous les

~revenus, et de ne pas assujettir 'impot foncier a des révi-

sions trop fréquentes, mais elles n’attaquent yraiment pas
I'imp6t foncier lui-méme ; elles ne détruisent pas les avan-
tages que nous avons signalés en lui et que la confiance pu-
blique lui reconnait.

Ces avantages étaient sans doute pour beaucoup dans la
tendance des physiocrates & considérer 'imp6t foncier
comme le seul impot rationnel et légitime. Ils n’admet--
taient de production véritable que dans 1'agriculture, les
mines et la péche, qui fournissent des matieres premitres.
L'industrie proprement dite ne leur paraissait avoir d’autre
résultat que la conservation des produits naturels du sol. Ils
ne comprenaient pas que la transformation par le moyen de
laquelle cette conservation s’opére, est une création véri-
table d’utilité et de valeur.

A leurs yeux, c’étaient toujours en définitive les produits
du sol qui salariaient I'industrie ! ; mais ils ne voyaient pas
d’abord, que les produits du sol des nations étrangeres con-
couraient souvent au prétendu salaire comme les produits
du sol national, et ensuite, qu’en admettant méme que I'é-
change d'une certaine quantité de produits du ol national
fat la seule récompense de I'industrie manufacturiere, ce
n’était pas un motif pour exempter la richesse ainsi acquise
de toute taxe dans les nouvelles mains

: qui la possédaient.
lls professaient une théorie exager

ée contre ce qu'ils

‘.Mercier'de la Rivitre. L'Ordre naturel des sociétés politiques, dans la col-
lection des Economistes (Physiocrates, p. 479), :
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appelaient le double emploi en matiére de contributions.

Que la valeur de cent hectolitres de blé récolté par un
agriculteur serve a payer le loyer de son habitation, et que
des mains du propriétaire de la maison habitée par le pro-
ducteur, cette somme passe aux mains des avocats et des
médecins, ou autres travailleurs dont ce propriétaire achéte
les services; il 0’y a rien d’injuste & ce que la valeur défi-
nitive des cent hectolitres de blé, dans ce mouvement,
donne licu & plusieurs taxes distinctes sur le propriétaire
du champ, sur celui de la maison et sur celui des travail-
leurs salariés qui s’en divisent le profit.

11 0’y a dans ce cas qu'une seule et méme richesse pro-
duite matériellement ; mais elle sert & faire plusieurs riches
sur son passage ; elle crée en quelque sorte sur sa route plu-
sieurs situations d’aisance personnelle qui comportent 1k}
participation aux charges de I'Etat.

Quand on approfondit la théorie physiocratique, on voit
qu'elle avait moins pour résultat I'établissement d’un impot
unique sur les biens-fonds, que le remplacement de tout im-
pOt sur les personnes, par une copropriété du sol qui recevait
de Dupont de Nemours le nom de constitution domaniale de
I'impdt, véritable réve de théoricien, aussi fortement repoussé
par les enseignements de la science économique * que par
la raison des législateurs et Uinstinct de I'opinion publique.

On a souvent ajouté a I'éloge de I'impot foncier en gé-
néral, cette considération qu’il présente la matiere imposable
la plus stable, celle qui est surtout la ressource des époques
de grands besoins publics. Cette considération ne Nous
parait pas dépourvue de fondement, et il est certain que la
fortune immobilitre ne peut étre 'objet de cette espece de
congélation ou de restriction qui, a certains moments, pese

{ V. J.-B. Say, Traité d'économic politique, ch. 11. Rossi, Cours d'économie
politique, t. 1V, p. 265 et suiv.
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surla richesse mobiliére. Cependant on pourrait faire remar-
quer aussi que cette observation ne doit pas étre poussée trop
loin, et d’aprés un économiste allemand, en effet, les temps
de guerre sont aussi des époques de profits pour certaines
industries et pour certains emplois du capital mobilier, sur-
tout dans la voie féconde des emprunts publics. « La guerre,
a dit Nebenius ', est le temps de moisson des capitalistes. »

En résumé, la convenance d’un impét sur les revenus
fonciers ne saurait faire I'objet.d’'un doute. Le probleme
unique, resté devant les yeux de quiconque analyse le
systéme des contributions publiques, réside dans la déter-
mination de la meilleure organisation et surtout dans la
recherche de sa loi de compensation et d’équilibre par
laquelle on doit 'enchainer aux autres impéts directs qui
Paccompagnent dans certains pays avec une constitution
et des reégles distinctes, et qui chez d’autres peuples se
confondent et s’associent intimement avec lui sous les noms
communs d'impots généraux sur la propriété ou le revenu.

Y V. son ouvrage allemand sur le Crédit public.



CHAPITRE 1I.

IMPOTS SUR LE CAPITAL ET LE REVENU MOBILIER,

Si l'impodt foncier, par la facilité et les conséquences
fécondes de son établissement, a frappé les regards des pre-
miers gouvernements, il n’en est pas de méme des taxes sur
la fortune mobiliére. Cette fortune a deux éléments princi-
paux, d’abord certaines professions industrielles, commer-
ciales, libérales, qui enrichissent ceux qui s’y livrent, en-
suite les revenus des capitaux mobiliers accumulés par
Pépargne du revenu foncier ou du travail lucratif et qui
" sont & leur tour Porigine de profits divers. Le développe-
ment tardif dans 'ordre de la civilisation de plusieurs des
revenus qui proviennent de ces sources, le peu de fixité et
d’évidence extérieure qui les caractérise souvent, la faveur
attachée & la rémunération du travail et le respect de l'in-
dustrie naissa‘nte, si digne d’encouragement pour ses pre-
miers pas, ont détourné longtemps attention des législa-
teurs financiers de ces branches de la richesse.

Si I'on ajoute a ces considérations le fait que les commer-
cants et industriels ont 6té souvent atteints par des capita-
tions graduées ou des taxes générales sur les fortunes, on
comprendra d’autant mieux comment les impdts spéciaux
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sur la fortune mobiliére ne sont pratiqués que dans une
époque secondaire de la civilisation et n’appartiennent nia
tous les temps, ni & tous les lieus.

Avujourd’hui méme, plusieurs branches de la richesse
mobiliere ne sont pas imposées d'une maniére systématique
et générale chez un grand nombre de peuples trés-avancés
en civilisation; et sil'industrie, qui combine ses efforts avec
I'exploitation d’un capital non atteint d'une autre maniére,
est taxée d’'une facon & peu prés générale, on doit constater
que les salaires et honoraires, qui consistent dans la simple -
rémunération du travail, et divers autres revenus mobi-

liers, sont imposés seulement d’une maniére partielle et
inégale.

Dans cet ordre d’idées, l'attention du législateur finan-
cier parait avoir été attirée d’abord par ces entreprises
commerciales et industrielles qui réunissent les fruits du
travail personnel avec lintérét élevé des capitaux qui y
sont employés; puis on en est venu aussi & considérer iso-
lément soit le profit de certaines professions, exercées sans
véritable capital, soit aussi, en sens inverse, 'intérét de
capitaux mobiliers, non exploités commercialement ou
industriellement. Nous eussions pu & la rigueur étudier -
1solément ces trois sortes de taxes, mais nous verrons leur
action trop confondue et trop intimement liée dans les lé-
gislations européennes, pour n’étre pas excusable, nous
Uespérons au moins, de les avoir rapportées a un titre
commun, tout en les distinguant souvent*dans nos ré-
flexions, ‘ou dans I'exposé des faits qui se rapportent a cha-
cune d’elles. :

Cestvers la fin de l'empire romain, que nous voyons
pour la premicre fois les profits des métiers et du commerce
grevés d'un impdt qui portait le nom de chrysargire ou de
lustralis collatio, parce qu’il était per¢u pour chaque lustre,
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c’est-a-dire tous les cing on méme par anticipation tous les
quatre ans, circonstance qui parait en avoir rendu le poids
trés-lourd pour les contribuables '.

« L’honorable commer¢ant d’Alexandrie, dit Gibbon *
qui importaitles pierres précieuses et les épices de 1'Inde pour
'usage du monde occidental, I'usurier qui tirait de l'intérét
de ses fonds un profit ignominieux et caché, le manufactu-
rier ingénieux, 'artisan diligent et méme le détaillant le
plus obscur d'un village écarté, étaient obligés d’associer .
les officiers du fisc & leurs bénéfices, et les scuverains de
I’empire romain, qui toléraient la profession des prostituées,
consentaient & partager leur infime salaire. »

« Le cordonnier méme, dit Libanius, n’échappe pas a
arrét fatal, et j’en ai vu souvent lever leur tranchet vers le
ciel en jurant que c’était tout leur avoir, mais cela ne pou-
vait les soustraire aux vexations des exacteurs *. »

Un auteur de nos jours a éludié récemment le chrysargire
d’'une maniére plus approfondie. Voici ce qu’il dit de cet
impOt comparé par lui & nos patentes.

« 11 portait, en principe, sur toute personne exer¢ant une
profession mercantile. Notre législation actuelle va plus loin
dans son texte ; elle assujettit a I'impét des patentes toute
profession, sans exiger qu’elle soit mercantile. »

« On donmait & I'expression de mercatores ou de nego-
tintores une grande étendue, et I'on y comprenait les per-

Y. I'Histoire des classes ouvriéres en France, liv. 1=, ch. vir et la these
latine de M. Levasseur sur les revenus publics chez les Romains. Paris, 1854,
p. 18. La lustralis collatio, appelée aussi chrysargire, parce qu'elle se payait en
or et en argent, est 4 la fois considérée dans des textes originaux comme s'acquit-
tant quadrzennalement et quinquennalement. Ainsi Evagrius Zozime, Cedrenus
Pappellent tetgaernouxy et Libanius la nomme meyteTn ped2s. Il y a ausujet de
la perception tous les quatre ou cing ans une dissertation dans le code Théodosien,
édition de Venise, t. V, p. 4. Elle est d’Antoine Pagius.

2 Histoire de la chute de I’empire romain, ch. Xvit.
3 Oratio contra Florentium, p. 427.



286 TRAITE DES LMPOTS.

~sonnes de toutes conditions, lorsqu’elles faisaient un négoce
quelconque, tels que les employés attachés a la maison du
prince, les décurions, les ecclésiastiques et les cleres,
comme aussi celles qui exercaient les professions mercan-
tiles les plus humbles, tels que les porteurs, le savetier qui
n'avait d’autre bien que son tranchet, les prostituées et ceux
qui les exploitent. »
« Suétone prétend que ce fut Caligula qui, le premier, y
“assujettit ces deux derniéres professions. Les empereurs
subséquents les y maintinrent. Seulement Alexandre Sévere
ne voulut pas que le produit de la taxe imposée sur les pros-
tituées et les lenones entrit dans le trésor public; il en
affecta le produit aux constructions ou réparations des
thédtres, des cirques et des amphithéitres. Evagre dit que
les mendiants, et ceux qui fréquentaient les lieux de dé-
bauche (scortatores), étaient soumis & cet impot. Voila ce
qu’étaitdevenu dans 'application le principe qui établissait
une taxe sur les professions commerciales. »
« Il y avait un droit romain, comme il y a, chez nous, des
conditions ou professions exemptées ; ¢’étaient :
1° Les laboureurs et les colons, §’ils se bornaient & vendre
les produits de leurs récoltes ; ;
2 Les peintres, se bornant & vendre les produits de leur
art;
3° Ceux qui gagnaient péniblement leur vie par des tra-
vaux manuels, tels que les potiers et les ouvriers ;
4° Ceux qui faisaient métier d’ensevelir et d’enterrer les
morts; ’
8° Les cleres, qui exercaient un négoce uniquement pour
se procurer 'existence ;
6° Les vétérans, pourvu que leur commerce ne dépassat
point une somme déterminée:
7° Ceux qui étaient attachés a la corporation des mariniers
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(chargés de I'approvisionnement de Rome); pourvu qu'ils ne
servissent pas de préte-noms & d’autres négociants;

8° Enfin les cités, considérées ut universitates, en étaient
exemptes, quoique les curiales qui faisaient le commerce, y
fussent assujettis en leur nom propre et individuel. »

« Les exemptions ne devaient pas étre étendues : car les
faveurs accordées A quelques-uns tournent au détriment de
la masse du public, maxime excellente, rarement observée
sous les gouvernements despotiques. »

« Pour assiette de 1'impét, il y avait une matrice, matri-
cula, sur laquelle on inscrivait les contribuables. La réparti-
tion n'en était pas faite par les décurions, comme cela se
pratiquait pour les impdts directs ordinaires; mais par les
commercants eux-mémes ouleurs délégués, d’'apres la regle
générale admise en maticre de contributions : — qu’il est
juste qu’elles soient réparties par ceux qui doivent les payer.
— A cet effet, les commercants de chaque cité choisissaient
des syndics chargés d’asseoir et de percevoir I'impdt d’apres
les bases fixées, et sans que le contingent - communal
éprouvit de diminution. On voit par 13 que cet impot était
de répartition et non de quotité, quoique chez nous on ait
prétendu que ce caractére ne pouvait éire commodément
attribué & I'impot des patentes.»

« Il existait un tarif pour la taxe afférente & chaque pro-
fession. Jacques Godefroy conjecture, d’aprées un passage
corrompu d une constitution de 369, que le taux était du 50°
ou 2 pour 100. On ne voit pas si ¢'¢tait le capital engagé
dans la profession ou les bénéfices provenant du commerce,
qui servaient de principal pour en déduire Y'impot. »

» Je conjecture que ce devaient étre les hénéfices pré-
sumés, car beaucoup de professions imposables ne suppo-
saient point de eapitaux imposés. Du reste, je ne doute pas
que le tarif n’ait varié, comme cela se voit en tout temps

.



288 TRAITE DES IMPOTS.

pour la taxe des impOts, surtout sous les gouvernements
arbitraires. L’extréme impopularité de cet impot le fitabolir
par Anastase en 501 , comme vectigal miserabile prorsus,
Deoque invisum, ef Barbaris ipsis indignum. Voila pourquot il
ne figure plus dans le code Justinien que sous la rubrique
du titre I*, livre XIT *. »

L’histoire de Florence au moyen 4ge nous montre les re-
venus industriels atteints seulement par le catasto et par les
impots progressifs dont le catasto fut la base 2.

A Milan I'impdt industriel remonte au xvi° siécle 3.

La république de Venise avaii & la fois des retenues sur
les traitements et pensions et des taxes sur 'industrie. Les
retenues sur les traitements s'étaient élevées jusqu’a 20, 30
et méme 40 pour 100 *. Elles étaient au xvine siecle de 20
pour 100. Les arts et métiers étaient soumis & deux sortes
de droits : la taxe et le faillon. La taxe était la contribution
qui remplacait le service personnel dans la milice de mer.
Le taillon était destiné aux dépenses militaires. Le gouver-
ment vénitien déterminait la somme qui serait percue pour
I'une et l'autre de ces contributions. 1l en faisait la réparti-
tion entre les diverses corporations, et ensuite les chefs de
chaque corporation taxaient les individus, percevaient 1'im-
pot et en versaient le montant 4 la caisse publique 5.

Nous trouvons d'un autre e6té au xvi° et au xvu© sidcle
le capital industriel compris dans les objets atteints
par les impots généraux sur la propriété levés dans diverses

! Serrigny. Extrait de la Revue critique de Législation et de Jurisprudence,
décembre 1361, t. XIX, VI* livraison, p. 513.

- 2 V. notre Histoire des impots générauz sur la propriété et le revenu, ch. It.

8 Carli, Del censimento milanese, p. 14, 17, 69.

# V. le manuserit composé par M. Canestrini et déposé a la Dibliotheque du
Corps législatif, que j’ai mentionné dans mon Histoire des implts généraue sur
la propriété et le revenu, p. 25.

5 Daru, Histoire de Venise, ' édition, t VI,
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parties des Pays-Bas et de I'Allemagne !, de méme qu’en
France la taille personnelle, et aussi dans certaines pro-
vinces la taille réelle, enfin la contribution des vingtiemes
et la capitation atteignaient les revenus de meéme orlgme,
d’une facon plus ou moins directe.

On vit pareillement dans les Etats prussiens les villes
grevées de la taxe de service (servissteuer), par compensation
de la charge d’entretien des troupes en quartier, lever cette
contribution & I'aide d’une répartition simultanée surles pro-
priétés foncieres (grundservis) et les salaires, traitements et
revenus industriels (nahrungsservis, gehaltservis). Les ou-
vriers contribuaient sous cette derniere forme d’aprés le
nombre de leurs compagnons, de leurs métiers, etles mar-
chands d’aprés I'étendue de leurs affaires. Bamberg eut
méme en 1653 une taxe spéciale portant le nom moderne
de taxe sur I'industrie (handwerks und gewerbsteuer) *.

Des impots analogues ont existé dans divers autres Etats,
en Suede, par exemple, oll les gernings eren datent du
xvi® siécle 3; en Suisse et en Italie 4.

Des contributions ou retenues sur le traitement des fonc-

# M. Rau cite dans ce sens la législation de la Vermagensteuer de Cobourg,
article 4; — les taxes hessoises de 1658 et 1700, qui paraissent avoir été assises
sur le capital réel ou présumé; V'instruction magdebourgeoise de 1689 établissant
un impot de quatre silbergros par thaler sur les profits. Finanzwissenschaft
% 358, note a. — Pour les Pays-Bas on peut consulter la législation relative au
deux centiéme denier, analysée dans le chap. 1t de notre Histotre des tmpols gé-
néraux sur la propriété ei le revenu. 11 y avait également dans certaines pro-
vinees des impdts spéciaux sur les profits industriels, comme I’ambagt of neering-
geld A Groningue, taxe graduée de 1 5 florins et qu'un auteur hollandais a com-
parée aux patentes modernes. (Over de Belastingen, p. 174).

2 Rau, 3 358, note c.

3 Rapport de M. Rathsman sur les impots, p. 39. — M. Engels dans son His-
toire des Impots en langue néerlandaise, cite un document officiel hollandais qui
attribue & la Suéde Pinvention de l'impot des patentes (Geschiedenis der Belas-
tingen, p. 192).

4 Christian, Des impositions et de leur influence sur Vindustrie, p. 64 et
suivantes.

.
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tionnaires paraissent avoir été pratiquées & des époques an-
ciennes, & Berne, en Silésie et en Hollande *.

Un article de M. d’E. de Lauture (Moniteur du 26 aoft
1860), établit que certaines taxes qu’il appelle patentes, sont
établies en Chine, et prélevées sur les magasins, les mar-
chés, les khong ou corporations. Ni ces boutiquiers, ni ceux
qui exercent des arts libéraux ne paient de patente.

Voici le produit de I'impot sur les patentes par provinces,
d’aprés ce voyageur 2,

Patentes. Patentes.
Pei-tehi-li.. . ... .. .. 42,003 Tchen-kyang. . . . . . 38,437
BCan-sollil e 60,780 Bockyen. . {5, <50 L T OTaRE
Sse-tchuen, . ... ... 11,242 han-sic, T 31,844
Kney-tcheou, . .. .. . 13,742 #hoenan. ., oo L n 32,300
Khou-pei, . . . . e e 22,554 Chan-toung. . .. ... 922,711
KBOWMAN, o e buiisiaias o 14,815 IRyano-si. . 5 i Ul 34,123
Khwang. .=l 1060 26,780 Kyang-sou.| . . ., . - 46,711
Kwang-toung.. . . . . . 59,530 Ngan-kwey. . . .. . ., 25,492

. Cependant les taxes actuelles sur I'industrie et le com-
merce, dans I'étendue etla gradation savante avee lesquelles
elles sont levées dans plusieurs Etats de I'Europe, appar-
tiennent par leur origine au xix° siécle, et la contribution
francaise sur les patentes parait avoir donné Pimpulsion &
plusieurs d'entre elles, bien qu’elle ne leur ait pas servi vé-
ritablement et au méme degré de modele 3.

C'est & la méme époque d’ailleurs que, sous l'influence
des besoins généraux de I'Etat, le travail lucratif a 6té sou-
mis aussi dans la Grande-Bretagne A un Impot intermittent
qui, & diverses époques, est venu latteindre & des degrés
d’intensité divers, conjointement avee ensemble des for-

. ! Ibid., et Rovére van Breugel; Over de Belastingen, ete., passim. L'
appelé ordinairement ambigeld ou officiegeld.

2 Ce produit est exprimé en taéls ou liang, valant environ § fr,

3 Rau, 2 358 et notes annexes,

impot est
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tunes. Nous voulons parler de la catégorie ou cédule D de
Vincome-tax, qui atteint les revenus du commerce et de 1'in-
dustrie au prorata de leur montant constaté et sans aucune
des regles artificielles suivies généralement pour la taxation
du travail lucratif dans les Etats du continent européen.

Cependant, si 1'on recherche Uhistoire de la science et de
lintelligence théorique de la taxation plutdt que celle des
applications législatives, la priorité de l'indication du role
important réservé dans les temps modernes aux contribu-
tions sur I'industrie peut étre jusqu’a un certain point re-
vendiquée par les écrivains germaniques.

La France et I’Angleterre ont créé dans le dernier siecle la
science théorique de I’économie politique ; mais c’est, je
crois, I’Allemagne qui peut revendiquer a la méme époque
la paternité de la science financiére proprement dite,
science a laquelle I'ont prédisposée cans doute ses études
anciennes de droit public, et les exemples d’épargne de
quelques-uns de ses princes, tels que le pére du grand Fré-
dérie, préparateur modeste du régne de son fils et promo-
teur dans ses universités de l'enseignement financier, si
répandu depuis au deld du Rhin sous des noms divers. Yon
Justi, dans son Economie d’Etat (staats wirthschaft) ou traité
systématique de toutes les sciences économiques et camé-
rales !, est, avec Sonnenfels, I'un de ceux qui ont ouvert
sous ce rapport la voie spéciale de travaux dans laquelle tant
d’Allemands distingués ont marché depuis.

Dans la deuxiéme partie de son ouvrage ?, qui est consa-

! On sait quon a appelé longtemps en Allemagne du nom de camérales les
professions et les connaissances financiéres. — Camera signifiaic dans beaucoup
d’administrations allemandes la chambre du trésor, la voute sous laquelle les épar-
gnes du prince étaient renfermées.

2 Je cite 1a2¢ édition de ce livre, publiée & Leipzig en 1758, 2 vol. in 8o, Sur
la biographie curieuse de Vauteur on peut consulter la Biograpihie uuirer;&lle de
Michaud. On y voit que Justi 6tait minéralogiste en méme temps que financier. Le

L. 20
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crée i l'étude de I'administration rationnelle de la fortune
I'Etat, Justi traite en trois livres, suivant une division trés-
logique, des revenus publics, des dépenses publiques et de
Padministration financiére.

Dans le premier de ces livres la science de 'impot est
déja entrevue avec beaucoup de sagacité. Apres avoir traité
des taxes sur les immeubles et des taxes sur les personnes,
Justiétudie les contributions sur I'industrie *, qu’il considére
comme susceptibles d’étre levées sous deux formes princi-
pales, soit comme accise ou taxe sur les produits matériels de
Iindustrie, soit aussi d’aprés 'importance de I'industrie, par
des taxes directes, auxquelles il donne le nom consacré de-
puis, par la tradition 1égislative allemande, de gewerbsteuern.

« Comme, dit-il, ces impéts dans la forme sous laquelle
nous les comprenons, n’ont pas encore été introduits dans le
monde, nous devons faire toucher le fondement et le mode
de leur établissement et montrer en méme temps que ces
taxes sont d’accord avec les principes posés précédemment,
et (ajoutait-il avec quelque logique, puisqu’il considérait les
accises comme une taxe destinée A atteindre seulement I'in-
dustrie) présentent des avantages beaucou p plus grands que
Paccise 2. » : -

L'auteur établissait ensuite que le profit des professions
industrielles ne devait étre recherché que dans sa proba-
bilité, et posait diverses autres régles, qui, malgré leur éla-
boration soignée, ne paraissent pas avoir fécondé I'inven-
tion des financiers allemands, jusqu’a ce que I’exemple de

rdle de I'Etat dans V'industrie des mines en Allemagne y a amené souvent des rap-
prochements entre ces professions.

1 Pages 352 & 399, t. II.

2 Page 374. En pensant a la prévison scientifique de Justi justifiée d'une
maniére si éclatante, on ne peut que sourire des idées de quelques praticiens qui
réprouvent l'intervention de la sciex_we dans I'ordre financier, et ne voient dans la
perception des taxes qu'un empirisme grossier et invariablement traditionnel,
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contrées voisines soit venu susciter dans la législation de ce
pays linstitution fiscale que Justi avait définie et apercue
avec une perspicacité prévoyante, au moins dans son prin-
cipe fondamental.

Quittons en effet le cabinet du penseur germanique, et
nous verrons son inspiration se reproduire bient6t presque
sans conscience d’elle-méme, parmi les représentants d’un
grand peuple lancé A la recherche d’innovations diverses
dans la sphere de ses institutions et occupé & briser, par
une révolution que I'esprit de sage progrés ett prévenue,
le long empire d’une routine despotique.

L’Assemblée constituante de 1789, refondant le systeme
des impots francais, fit supporter en effet au commerce et a
I'industrie, récemment affranchis par elle, leur part des
charges publiques, et elle les atteignit par une taxe spéciale,
apreés les avoir soumis & la contribution générale dite mobi-
liere. Cependant soit que le législateur n’etit pas de doctrines
tres-justes sur l'incidence des taxes, soit qu’il craignit de
faire un double emploi en imposant des revenus deja atteints
par le décret du 3 janvier — 18 février 1791 sur la contri-
bution mobiliere, dont I'article 2 désignait nommément les
revenus industriels, on considéra I'impdt spécial, alors pro-
posé, comme une simple avance faite par les marchands au
nom des consommateurs, et on le constitua d’ailleurs sous
forme de priz d’une patente pour 'exercice de la profession.

Les marchands taxés étaient, suivant ’expression du rap-
porteur, M. Dallarde, de simples percepteurs de 'impét *. Sous
U'influence au moins apparente de ces théories inexactes,
I’Assemblée Constituante, par la loi des 2-17 mars 1791,
établit sur les industriels une taze proportionnelle au loyer
des bitiments occupés par eux, ou plutdt en raison pro-

¢ Mondteur de 1791, p. 194,
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gressive de ces loyers; car I'imposition était de 2 sous,
2 sous 1/2 et 3 sous par livre, suivant le chiffre du loyer.

Supprimé le 21 mars 1793 par la Convention, I'impdt des
patentes fut rétabli le 4 thermidor an III, non point sur la
base d’un droit proportionnel au loyer, mais sur celle d'une
série de droits fixes, assis d’apres la nature de la profession
et la population du lieu dans lequel I'industrie était exercée.
Clest sur ce double élément qu’était fondée la gradation
des droits pour les patentes spéciales du législateur de
’an III, qui reconnaissait en outre des patentes générales
pour ceux qui voulaient exercer sans limite toute espece de
négoce. Les patentes spéciales variaient de 1,500 & 23 fr.
Les patentes générales étaient de 4,000 francs. L’assem-
blage de ces deux éléments du droit fixe de I'an III et du
- droit proportionnel de 1791 devint la base de la nouvelle
constitution des patentes a partir de la législation du 6 fruc-
tidor an IV, perfectionnée successivement par les lois du
9 frimaire et du 9 pluviose an V, du 7 brumaire an IV et
du 1 brumaire an VII.

Cette derniére loi fut votée sous I'influence de doctrines
plus justes que celles qui avaient été exposées devant las-
semblée constituante. On pensa que le capital industriel
pouvait étre taxé autrement que par forme d’avance faite
au nom des consommateurs.

On lit en effet dans le proceés-verbal des séances du con-
seil des anciens du 1° brumaire an VII, les lignes suivantes
que nous tirons du rapport de la commission formée pour
examiner une résolution relative aux patentes :

« La contribution des patentes n’est pas un impét sur 'industrie; dans un gou-
vernement libre, I'industrie ne peut pas étre imposée; mais elle frappe les capitaux
mobiliers employés au commerce, capitaux qui, étant protégés par la société, ne
doivent pas moins que les capitaux fonciers contribuer i en porter les charges.

» Cependant il était impossible de connaitre et d'imposer dans une proportion
directe ces capitaux, tonjours enveloppés de 'obscurité la plus profonde, et néan-
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moins il fallait les atteindrc sans tomber dans larbitraire. La résolution, pour
arriver 2 ce double but, fixe d’abord avec une grande modération la contribution
des patentes; elle la réduit 2 20 millions, tandis que la contribution fonciere s’é-
léve, avec ses accessoires, a 230 millions, et que méme, dans les circonstances, les
capitaux du commerce forment plus d'un douzieme des capitaux foneiers.

» La résolution établit ensuite plusieurs régles qui tendent aussi & exclure I'ar-
bitraire. Elle taxe les contribuables en raison des bénéfices qu'ils peuvent obtenir
de leur profession... Elle s'attache au loyer, indice probable des bénéfices. Elle
affranchit de la taxe proportionnelle les professions peu lucratives. »

Une meilleure théorie précédait ainsi de meilleures con-
ceptions pratiques.

La loi du 1°* brumaire an VII a posé sur la matiére des
régles qui ont été en vigueur, presque sans altération, pen-
dant un demi-siecle.

L’impot réglé par cette loi ne dut pas atteindre seulement
le commerce, I'industrie, les métiers, ete., désignés dans le
tarif annexé a la loi : les professions omises dans les prévi-
sions du législateur dtrent étre classées par assimilation a
celles qui avaient été comprises dans le tarif.

Aux termes de la loi de I'an VII sont exemptés de la nou-
velle contribution les fonctionnaires'; les cultivateurs,
pour la vente des récoltes et fruits provenant des terrains
qui leur appartiennent ou sont exploités par eux, et pour le
bétail qu'ils y élevent; les commis et ouvriers travaillant
pour autrui, dans les maisons, boutiques et ateliers de ceux
qui les emploient ; les peintres, sculpteurs et graveurs; les
pécheurs; les officiers de santé attachés aux armées, aux
hépitaux ou au service des pauvres ; les sages-femmes ; les
maitres de la poste aux chevaux, et quelques autres per-
sonnes protégées par la médiocrité de leurs professions,
comme les savetiers, blanchisseuses, etc. L’exception jugee
nécessaire pour les fonctionnaires, les officiers de santé, ete.,

1 Vers la méme époque, une loi de I'an VII ordonna qu'il serait opéré une rete-
nue d'un vingtidme sur les traitements des fonctionnaires. Cette loi fut rapportee
avant I'expiration d’une année. (Macarel et Boulatignier, tome 111, 248.)
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indiquait assez que le point de départ du législateur était la
pensée de taxer en général les professions lucratives,

Les droits fixes furent réglés par un tarif, sans égard a la
population, pour certaines professions. Mais I'ensemble des
industries fut réparti en sept classes, fondées sur la nature
des professions et subdivisées suivant sept degrés, eu égard
a la population des lieux habités par les contribuables. Les
droits fixes s’échelonnaient de 3 a 300 francs. Le droit pro-
portionnel consista dans le dixitme du loyer de I’habitation
du patentable, ainsi que des locaux affectés a Pexercice de
sa profession.

_La contribution, rattachée a la déliveance d’une formule
de patente constatant le droit d’exercice de la profession,
continua a tirer de cette circonstance son nom distinetif
parmi les autres contributions directes, nom qui désignait
le prétexte de la taxe plus que son objet; elle dut, sans
doute 3 cause de la méme formalité de la patente, étre
acquittée entre les mains du directeur de Penregistre-
ment, dans les trois premiers mois de chaque année.

Ce fut un arrété du 26 brumaire an X qui confia aux per-
cepteurs le recouvrement desroles, lesquels-furent, a partir
de 1800, rédigés par les soins des agents des contributions
directes. En méme temps, et comme conséquence, s'établit
Iacquittement de la taxe par douzieme,

Le produit du nouvel impét resta stationnaire pendant
presque toute la durée du premier empire, et subit méme
vers la fin une réduction. En I’an VIi on espérait en tirer
20 millions; le montant hrut des roles n’atteignit que
19,319,554 francs en 1802, en 1813 il ne fut plus que de
16,922,000 francs. A partir de 1817 I3 progression se dé-
clara, et en 1829 elle avait grandi de prées d’un tiers au
profit du Trésor, qui Percevait de ce chef 27 millions du
lieu de 20. Le nombre des patentables n’était encore en
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1821 que de 955,000 ; il fut en 1829 de 4,100,000, dont
283,000 appartenant & une population de 5,085,675 dmes
placée dans les villes de 8,000 4mes et au dessus et 815,000
faisant partie d’une population de 26,772,719 habitants
comprise dans les communes d’une population inférieure &
5,000 dmes '.

Malgré ce résultat, la loi de 'an VII, modifiée dans quel-
ques-unes de ses dispositions par les lois du 25 mars 1817
et du 15 mai 1818, parut exiger une refonte.

Une commission instituée en 4829 au ministere des
finances pour I'examen des réformes a introduire dans la
législation des patentes, présenta un projet qui modifiait
considérablement la loi da 1°* brumaire an VII ',

Dans le but d’atteindre d’une maniére plus juste et plus
équitable les commercants, cette commission proposa d’éta-
blir trois droits dans I'imp6t des patentes : un droit fixe, un
droit variable et un droit proportionnel.

Droit fize. — Le droit fixe était réglé d’aprés I'importance
de la professioh, la spécification du lieu et le chiffre de la
population au milieu de laquelle elle était exercée, et sans
avoir égard A la population, pour celles des professions que
ne rend pas plus lucratives la présence d'un plus ou moins
grand nombre d’habitants.

Le patentable, qui avait plusieurs établissements dans des
communes différentes, était assujetti & un droit fixe dans
chacune d’elles. Celui qui, pour I'exercice d’une seule ou
de diverses professions avait plusieurs établissements dans

! Rapport au roi du 15 mars 1830, p. 50.

2 M. Vandal, directeur général des contributions directes, a bien voulu, avee I'au-
torisation de M. le ministre des finances, me communiquer les résultats, tout a fait
oubliés, des travaux de la commission nommée en 1829, résultats consistant en un
projet de loi et un exposé des motifs rédigés par M. Humbert, directeur des con-
tributions directes dn département de la Loire en 1831. V. le texte dans la
i ¢édition de cet ouvrage, t. V; p. 182, et suiv.
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une méme commune était d’abord imposé & un droit fixe
entier pour celle des professions qui donnait lieu au plus
fort droit, et ensuite & des demi-droits pour les autres
professions. Mais s’il exercait diverses professions dans un
méme local, alors il ne devait qu'un seul droit fixe, celui
qui était attaché & la profession qui donnait lieu au plus
élevé.

.

L’article 11 du projet placait dans un degré immeédiate-
ment supérieur & celui dans lequel les rangeait leur popu-
lation effective, les villes qui étaient le siége d’une cour
impériale ou d’un chef-lieu de préfecture. La loi du 4 ther-
midor an III consacrait ce principe & I'égard des villes
maritimes.

Droit variable. — Le droit variable, considéré comme
complément du droit fixe, devait servir a établir des diffé-
rences nécessaires entre ceux qui exercaient la méme pro-
fession. Il était assis sur le nombre de métiers, broches,
fours, meules, cuves, ‘alambics, pressoirs, voitures, che-
vaux, coches, etc., etc., etc. Cette disposition n'était, en
réalité, que l'extension a tous les commerces du principe
contenu dans les lois du 25 mars 1817 et du 15 mai 1818,
qui prfescrivaient d’imposer les filateurs et les fabricants de
tissus d'apres le nombre des broches et des métiers. Quant
aux états qui ne consistent que dans le travail de la main,
le nombre des ouvriers servait de base pour le droit va-
riable.

Ce droit reposant sur des éléments que les agents des con-
tributions pouvaient apprécier seulement par des investiga-
tions faites dans lintérieur des établissements, boutiques
ou magasins, la commission crut préférable d'exiger des
commercants une déclaration au secrétariat de I’adminis-
tration de chaque commune, sur le nombre des ouvriers
et des commis ou, selon la profession, sur le nombre des
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métiers, fours, cuves et autres appareils considérés dans la
loi comme des indices des affaires commerciales des paten-
tables. On devait encore indiquer sur les régistres de la
mairie la valeur locative des bdtiments servant au com-
merce.

Ce systéme n’était pas précisément nouveau. Les lois de
1791 et de T'an IV contenaient une disposition analogue,
ainsi que la loi du 25 mars 1817, qui exigeait des déclara-
tions semblables des fabricants & métiers et des filateurs de
laine et de coton.

« L’impot ainsi affranchi, disait le rapporteur de la com-
mission, de Darbitraire dontil est entouré, fera cesser ces
nombreuses réclamations qui sont une charge de plus pour
les contribuables, parce qu’il sera plus régulierement assis,
étant la conséquence des déclarations des parties intéressées
A les faire avec exactitude. » '

Toutefois la commission, ne pouvant s’empécher d’avoir
quelques doutes sur la bonne volonté des contribuables & se
taxer pour ainsi dire eux-mémes, proposa dans Particle 67
des doubles droits contre la fausse déclaration dans le but
de frustrer le Trésor.

Les patentables, dont le droit variable se réglait en raison
du nombre des commis, garcons ou ouvriers, étaient obligés
de tenir un registre sur lequel devaient étre inscrits les
noms, prénoms et demeures de ces ouvriers, ainsi que
Tépoque de leur entrée dans Latelier et I'époque de leur
sortie. Mais prévoyant le cas fréquent ou un fabricant n’oc-
cuperait pas toute I'année un nombre égal d’ouvriers, le
projet de loi décidait que le droit variable serait exigible
d’aprés le nombre moyen des ouvriers que le patentable
aurait employés I'année précédente. ~— Enfin les nouveaux
patentables qui n’auraient pas encore exercé d’état sujet &
patente, devaient étre taxés pour le nombre d’ouvriers
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qu’ils occupaient ou comptaient occuper a 1'époque de leur
déclaration.

L'article 16 du projet déclarait que lorsqu’'un patentable
aurait plusieurs établissements industriels dans différentes
communes ou dans diverses localités de la méme commune,
le droit variable serait di autant de fois qu'il y avait d’éta-
blissements.

Magimum. —La majorité de la commission avait main-
tenu le maximum établi par les lois antérieures pour les
droits fixe et variable, excepté toutefois en ce qui concerne
les sociétés anonymes, qui en étaient exceptées, parce que,
dit le rapport, les sociétaires n’étant pas connus ne peuvent
étre imposés & un demi-droit comme le sont ceux des so-
ciétés ordinaires. Les membres de la commission qui ne
partageaient pas I'avis de la majorité sur le maintien du
maximum s’exprimaient ainsi : « Que le revenu, base de
toute contribution, vienne du sol, ou qu’il soit le produit de
Iindustrie ou du commerce que I'impot soit de répartition
ou de quotité, la loi qui en rigle l'assiette n’est juste qu’au-
tant que la somme qu’elle demande & chaque contribuable
est avec son revenu dans le méme rapport que la contribu-
tion entitre avec le revenu total que l'on veut atteindre.
Une disposition qui limite 'impdt, lorsque le revenu est illi-
mité, est certainement contraire i la justice. »

Droit proportionnel. — Enfin le droit proportionnel devait
étre, selon le genre et I'importance de la profession, le
disieme, le vingtieme, le trentitme ou le quarantieme du
loyer.

La  commission rédigea des tableaux dans lesquels plus
de trois mille professions furent inscrites par ordre alpha-
bétique avec leur définition. Elle partagea I’échelle de
population qui sert de base au droit fixe en dix degrés,
dont les trois derniers subdivisant 'une des classes de la
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loi précédente étaient gradués suivant les termes suivants :

Population de. . . . . . 1,000 et au-dessous.
Jaseot e 1,001 573600
.. . . . . . . 300145000

La loi de T'an VII n’avait admis que sept degrés, dont le
dernier indiquait une ﬁopulatlon de cing mille dmes et au-
dessous, et la loi de 1844 a porté la division de I'échelle &
huit degrés, fixant comme minimum de population deux
mille 4mes et au-dessous.

Euxceptions. — Le projet maintenait les exceptions énu-
mérées dans la loi du 1°° brumaire an VII, sauf quelques
modifications empruntées pour la plupart & la jurispru-
dence. Afin d’éviter des doutes sur 'interprétation des ar-
ticles, on avait cru nécessaire d’entrer dans un systéme
d’énumération beaucoup trop développé.

Formules. — Le prix de la formule' des patentes, fixé
invariablement au taux de 1 fr. 25 c., avait paru 2 la com-
mission devoir étre modifié, En effet le riche banquier,
comme le plus humble commercant, était assujetti aux

_mémes frais de formule, et souvent il arrivait que le prix du
papier timbré dépassait le prix de la patente. L’accessoire
I'emportait sur le principal. Pour remédier & un tel état de
choses, la commission proposait d’établir un timbre dont le
prix serait progressif en raison des droits en prmmpal et fixé
dans les proportions suivantes : .

Timbre de 35 cent. pour toutes les patentes dont le droit
en principal serait au-dessous de 10 fr.

De 70 cent. pour celles de 10 & 30 fr. ; de 1 fr. 25 cent.
pour celles de 30 4 50 fr. ; de 1 fr. 50 centimes pour celles

* La loi du 4 thermidor an IIT disait dans son article 3, in fine :.« Les patentes
contiendront le signalement de ceux auxquels elles seront délivrées, a peine de
nullité, »
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. de 30 4100 francs ; enfin de 2 fr. pour toutes celles dont le
susdit droit serait au-dessus de 100 fr.

Cette innovation est restée pendant trente ans a I'état de
proposition théorique, mais la loi de 1838 a remédié a I'in-
convénient qui l'avait inspirée, en affranchissant les for-
mules de patentes du droit de timbrg et en remplacant ce
droit par 4 centimes additionnels.

D’apres la loi de brumaire an VII la patente devait étre
prise dans les trois premiers mois de 'année, pour I'année
entitre, sans jamais pouvoir étre bornée a une partie de
I'année. La commission de 1829, frappée de la sévérité de
cette disposition, voulait que le patentable qui cesserait son
commerce dans le cours de 'année ne dat le droit qu'au
prorata de la durée de son exercice par rapport a la totalité
de T'année calculée par douzitmes. Ce systéme était con-
forme au principe, qu’il ne doit y avoir contribution que la

ouil yarevenu!.
- Pour l'intelligence du systeme élaboré par la commis-
sion de 1829, je joins A cette analyse, un peu développée &
cause du peu de notoriété qu’ont acquise les travaux de cette
commission ?, les premieres lignes du tableau annexé au
projet de loi par elle rédigé, et qui donneront un court spé-
cimen du systeme par elle adopté.

! Ce principe a été adopté en 1844 pour le cas de fermeture des magasins par
suite de déceés ou de faillite déclarée.

- 2 Je ne saurais taire cette particularité assez singuliere que j’ai connu les tra-
vaux de la commission de 1829 par I'étude dulivre allemand de M. Rau, sur la
Science des finances, qui en parle dans une des notes de son 374° paragraphe. Les
premiéres recherches que M. Vandal voulut bien ordonner sur ma demande, il ya
quelques années, furent inutiles, et I'existence méme de cette commission était ou-
bliée. Ce fut sur mon insistance que les procés-verbaux furent retrouvés a la suite
de Tindication provenant de I'érudition patiente du savant allemand, que I'’Acadé-
mie des sciences morales et politiques a nommé depuis son correspondant, et au-

quel j'ai emprunté beaucoup de renseignements et d'idées utiles outre les citations
fréquentes que son bel ouvrage m’a fournies.
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Le travail de la commission de 1829 renfermait plus d'une
idée juste. Mais il eut divers malheurs.

Préparé sous l'initiative d'un gouvernement bient6t apres
renversé, il parut en méme temps contraire aux idées libé-
rales qui venaient de triompher, et peut-étre aussi était-il
en opposition avec la grande influence des représentants
du commerce et de l'industrie sous le gouvernement de
1830.

11 obtint & peine, plus tard, une mention dans un discours
de M. Humann, qui disait, avec quelque inexactitude, que
la commission de 1829 avait cru devoir abandonner le classe-
ment des professions en cessant de considérer la patente comme
une licence annuelle graduée suivant la nature et U'importance
du commerce ou de la profession.

« Un tel systetme (ajoutait dans le méme discours M. Hu-
mann ', avec quelque incorrection de langage ? au sujet de la
distinction des taxes directes et indirectes) ne tendait & rien
moins qu'a faire de la contribution des patentes un impot
indirect dont la perception edt entrainé des recherches in-
quisitoriales, d’autant plus vexatoires qu’elles auraient porté
a la fois sur les personnes et sur les choses. Malgré les
avantages qui devaient en résulter pour le trésor, la nou-
velle administration n’a pas hésité a le repousser. »

Recherchons les tentatives de perfectionnement moins
hardies et cependant trés-dignes d'intérét opérées a la suite
de la révolution de 1830.

Le gouvernement nouveau présenta, le 15 novembre 1830,
& la chambre des députés, un projet de loi sur les contribu-

! V. le discours prononcé a la séance de la chambre des députés du 3 fév. 1844,
par M. Humann. (Moniteur de 1834, 1= semestre, p. 228.)
2 Cette idée que toute recherche est un ezercice et que tout exercice indique un

irppdt indirect est 'une des déductions vicienses que I'on retrouve souvent dans nos
discussions sur I'impat,
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tions directes, adopté, sauf quelques amendements; et con-
verti en loi le 26 mars suivant, projet dont l'art. 31, repro-
duit littéralement dans P'art. 26 de la loi du 26 mars 1831,
était destiné & consacrer avec quelques perfectionnements
les bases de laloi de 'an VII. «La contribution des patentes,
suivant cet article, est maintenue pour 1831, et les deux
droits dont elle se compose seront réglés et percus, savoir ¢
les droits fixes, d’apres les tarifs annexés aux lois actuelle-
ment en vigueur; les droits proportionnels, d’aprés la valeur
locative des maisons d’habitation, usines, ateliers, boutiques
et magasins, et dans le rapport déterminé par lesdites lois. »

« La valeur locative de tous les bitiments réunis sera éta-
blie au moyen de baux authentiques, si ces batiments sont
loués et affermés, et dans le cas contraire, par comparaison
avec ceux dont le loyer aura été régulierement constaté ou
sera notoirement connu. » -

Cependant ce n’était qu'un prélude a des efforts plus
importants pour améliorer la législation de 1'an VII sans
altérer ses principaux points de départ. En 1834, une pro-
position 1é gislative fut faite par le ministre des finances.

Le projet présenté par M. Humann se bornait a refondre
les lois antérieurcs en y apportant certaines modifications de
détail, telles que I'établissement de degrés plus nombreux
de population, et de huit classes au lieu de sept dans le tarif
des professions, la soumission & 1'impdt des notaires et
avoués, ete. ;

Proposé le 3 février 1834 a la chambre des députés, le
projet ministériel fut I’objet d'un rapport soumis a la cham-
bre par M. Caumartin le 11 avril suivant. Les questions
nombreuses soulevées par la législation nouvelle étaient
résumées dans ce travail. Il exprimait, comme conclusion,
Vopinion qu'il y aurait eu imprudence & s'engager dans
une ceuvre importante et difficile au terme d'une légis-
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lature et en présence des travaux d'une session déja fort
avancée '. :

A Vouverture de la session suivante, le projet du gouver-
nement fut reproduit avec quelques modifications. La com-
mission de la chambre des députés présenta son rapport par
I’organe de M. Riviere de Larque, le 6 avril 1835. Mais cette
fois encore le projet ne fut pas mis en discussion; il resta
méme assez longtemps comme oublié.

Enfin le 4 février 1843, M. Lacave-Laplagne déposa un
projet nouveau au nom du gouvernement. Au nombre des
dispositions sur lesquelles le ministre des finances appelait
Pattention de la chambre des députés, était celle qui, au lieu
de la proportion du dixieme du loyer, adoptée, sauf quel-
ques exceptions, comme base du droit proportionnel, ren-
dait progressif le droit proportionnel et le faisait varier du
dixieme, au quarantiéme, suivant les circonstances et les
professions .

A la suite d’un rapport de M. Vitet dans la chambre des
députés, et de M. d’Audiffret & la chambre des pairs, ce
projet est devenu la loi du 23 avril 1844, qui est depuis lors
la base des dispositions en vigueur sur la matiere.

Aux termes de cette loi, tout individu qui exerce en
France un commerce, une industrie, une profession nou
compris dans les exceptions déterminées par la loi, est assu-

_jetti & la contribution des patentes.

Cette contribution se compose, comme par le passé, d'un
droit fixe et d'un droit proportionnel. Le droit fixe mérite
ce nom plutdt par opposition au droit proportionnel que par
sa véritable nature ; car il est en réalité variable, ainsi que
I'a fait observer un législateur étranger, M. Giulio, dans son

1 Moniteur de 1834, p. 868.
2 Moniteur de 1843, p. 227.
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rapport au sénat piémontais sur la législation des patentes
en 1852 *. :

Le droit fixe est établi :

D’apres huit classes subdivisées par un tarif général, sui-
vant huit degrés de population ?, pour certaines industries
et professions énumérées dans le premier tableau annexé a
la loi sous la lettre A ;

Eu égard & la population, mais d’aprés une échelle parti-
culiére de tarif, relative & chaque spécialité de travail, pour
les industries et professions portées dans un second ta-
bleau B; ; :

Sans égard a la population, pour diverses industries et
professions comprises dans un troisieme tableau C. Dans
cette partie du tarif, la considération de la population est
fréquemment remplacée par celle du nombre des ouvriers,
colliers de voitures, métiers, chaudiéres ou hauts fourneaux
oceupés par les contribuables, ou du nombre des kilomeétres
exploités par les entreprises de transport. On y voit méme
figurer, pour les banques départementales, la considération

“du capital de I'entreprise. Le mazimum qui arréte la propor-

tionnalité au-dessus d'un certain chiffre est le seul élément
qui explique le maintien du nom de droit fize, conservé
dans ce tableau pour un droit essentiellement variable,
mais plus limité dans son essor que le droit nommé pro-
portionnel.

Les commerces, industries et professions, non dénom-
més dans les tableaux annexés a la loi du 25 avril 1844,
doivent étre taxés par analogie, en vertu d’arrétés spéciaux

! Page 14 du rapport de M. Giulio.

2 Une catégorie spéciale ponr les communes de 2,000 4mes et au-dessous a été
ajoutée a celles de laloidu 1°* brumaire an VI, et I'échelle des droits fixes limitée
entre 2 fr. et 300 fr.

Laloi du 6 fructidor an IV avait anciennement admis huit subdivisions suivant
cing deerés de population, et limitées aussi entre 2 fr. et 300 fr.

K 24
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des préfets. Mais, tous les cing ans, des tableaux addition-
nels, contenant la nomenclature des commerces, indus-
tries et professions, classés par voie d’assimilalion, depuis
trois années au moins, doivent étre soumis 3 la sanction
législative.

Les patentables exercant dans la banlieue d’une com-
mune de 5,000 habitants et au-dessus, des professions
imposées eu égard & la population, ne payent le droit fixe
que d’aprés le tarif applicable & la population non agglo-
meérée. :

Il y a certains droits fixes en quelque sorte persounels,
par exemple, pour la Banque de France, taxée & 10,000 Ir.
par la loi de 1844, et dont la patente a été doublée en
1858, & la suite du doublement du capital de la Banque
elle-méme.

Le droit proportionnel, précédemment fixé au dixieme,
a été réduit par la loi de 1844 au vingtieme de la valeur
locative pour toutes les professions imposables, sauf diverses
exceptions énumérées dans la loi et qui élevent, diminuent
ou suppriment ce droit dans certains cas déterminés.
La substitution de la,proportion du vingtitme & celle du
dixiéme n’a pas été aussi considérable en pratique qu’en
théorie, parce que les évaluations ont été faites avec plus
de soin.

Le droit proportionnel est établi d’aprés la loi de 1844,
comme d’apres celle du 1°" brumaire an VII, sur la valeur
locative tant de la maison d’habitation que des magasins,
boutiques, usines, ateliers, hangars, remises, chantiers et
autres locaux servant & l'exercice des professions impo-
sables.

L’exemption du droit proportionnel, consacrée par la lé=
gislation antérieure pour les patentables des deux derniéres
classes, a ét¢ resireinte en 1844 aux localités représentant
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les quatre derniers degrés de population pour ces deux
classes !. y *

La catégorie des professions dispensées de la patente est
plus étendue dans la loi de 1844 que dans celle de an VII.

On y voit figurer notamment, outre la plupart des excep-
tions de cette derniére loi, les notaires, les avoués, les avo-
cats au conseil, les greffiers, les commissaires-priseurs, les
huissiers, les avoeats, les docteurs en médecine ou en chi-
rurgie, les vétérinaires, les architectes, les professeurs et
instituteurs, les éditeurs de feuilles périodiques, les artistes
dramatiques, les laboureurs et cultivateurs, pour la vente et
la manipulation des récoltes et fruits provenant des terrains
qui leur appartiennent ou qu’ils exploitent, et pour le bétail
qu’ils y élévent, entretiennent ou engraissent, les conces-
sionnaires de mines, pour le seul fait de 1'extraction et de la
vente des matiéres par eux extraites, les propriétaires ou
fermiers des marais salants, les associés en commandite, les
caisses d’épargne et de prévoyance administrées gratuite-
ment, les assurances mutuelles régulierement autorisées;
les capitaines de navires de commerce ne naviguant pas
pour leur compte, les cantiniers attachés & l'armée, les
écrivains publics, les commis et toutes les personnes tra-
vaillant & gages, a facon et A la journée dans les mai-
sons, ateliers et boutiques des personnes de leur profes-
sion, ainsi que les ouvriers travaillant chez eux ou chez
les particuliers, sans compagnons, apprentis, enseigne ni
boutique.

La contribution des patentes est payable par douziemes,
et le recouyrement en est poursuivi comime celui des contri-
butions directes. Néanmoins les patentables, dont. la pro-
fession n’est pas exercée & demeure fixe, sont tenus d'ac-

1 Voyez du reste pour les atténuations du dreit proportionnel en certains €as,
le tableau D annexé A la loi de 1844,
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quitter le montant total de leur cote au moment ou la
patenﬁe Jeur est délivrée. Les roles sont arrétés par le
préfet, apres une instruction a laquelle les agents des con-
tributions directes, les maires et les sous-préfets prennent
part.

Le patentable qui exerce plusieurs commerces, indus-
tries ou professions, méme dans diverses communes, ne
peut étre soumis qu’a un droit fixe, qui doit étre, en
pareil cas, le plus élevé de ceux qu’il aurait a payer s'il
était assujetti & autant de droits fixes qu’il exerce de profes-
sions. v

Non-seulement I'exercice d'une profession assujettie, par
les individus non munis de patente, donne lieu a diverses
mesures de rigueur, mais encore nul ne peut former de
demande, ester en justice ou faire aucun acte extrajudi-
ciaire relatif & son commerce, sans qu’il soit fait mention,
en téte des actes, de sa pate’nte, qui constitue, pour ainsi
dire, la base de son état industriel ou commercial *.

Dansle but d’intéresser les administrations municipalesala
perception de I'impdt des patentes, toujours établi en France
par voie de quotité, huit centimes par franc du produit brut
en sont attribués aux communes.

Bien que I'impot des patentes pese exclusivement surla
position des patentés, on a rendu les propriétaires et prin-
cipaux locataires responsables du dernier douziéme échu et
du douzitme courant des taxes dues par les patentés :

1° Si un mois avant le terme fixé par le bail ou les con-
ventions particulieres pour le déménagement de lears loca-

! Voici le modéle d'une formule de patente : « Le directeur des contributions
directes, soussigné, certifie que le sieur... est impesé dans le role des patentes de
la commune fle..., pour I'année..., en qualité de... » — « Vu par nous, maire dela
commune, la présente formule an moyen de laquelle le patentable y dénommé

pourra exercer sa profession sans aucun empéchement, en se conformant aux régle-
ments de police. »
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taires, ils n’ont pas donné avis de ce déménagement au per-
cepteur ; y :

9° Lorsque, dans le cas de déménagement furtif, ils ont
négligé de donner avis de ce déménagement au percepteur
dans les trois jours . i

Telles sont les principales dispositions de la législation
des patentes de 184%. Quant au, principe de la loi et & son
objet précis, les 1égislateurs semblent avoir hésité & I'appro-
fondir. Tl a été question cependant & plusieurs reprises dans
la discussion de rechercher la mesure des bénéfices obtenus
par les patentés. On trouve cette idée dans diverses paroles
du garde des sceaux, de MM. Deslongrais, Levavasseur et
Demesmay. Mais il a été aussi question de Vimportance des
affaires et du capital employé.

La loi de 1844 a été modifiée depuis par quelques dispo-
sitions des Tois du 18 mai 1850, du 10 juin 1833, du 4 juin
1858 et du 2 juillet 1862. La premitre de ces lois a notam-
ment assujetti & un droit proportionnel du quinzieme les
architectes, avocats, avoués, chirurgiens-dentistes, commis-
saires-priseurs, docteurs en chirurgie et en médecine, gref-
fiers, huissiers, mandataires agréés par les tribunaux de
commerce, notaires, officiers de santé, référendaires au
sceau, vétérinaires, chefs d'institution et maitres de pen-
sion. « La taxe des patentes a pour but, disait M. Hippolyte
Passy ?, en présentant ce projet, d’assurer & I'Etat un pré-
levement sur les bénéfices attachés a 'emploi des facultés
productives ; » et le ministre réprouvait sous ce rapport
le privilége d’immunité attaché i certaines professions.

Telle n’a pas été complétement la maniére de voir de la
commission de I’Assemblée législative. L’état ficheux des
finances publiques l'avait seule déterminée a revenir sur

1 Art. 25 de laloi du 25 avril 1844,
2 Moniteur, du 10 octobre 1849.
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une décision « qui n’avait été prise, six ans auparavant,
disait le rapporteur, qu’aprés de mfres réflexions et un
examen approfondi, » décision qui s’appuyait d’ailleurs sur
des raisons d’équité et de justice distributive, et notamment
sur les charges spéciales qu'imposaient aux professions li-
bérales les droits d’examen et de diplome payés a I'Etat, les
cautionnements dont I'intérét n’était servi qu’a 3 pour 100,
enfin les droits de mutation de 2 pour 100 qu’il fallait ac-
quitter & chague transmission d’office. En admettant le
principe de la taxation proposée par le gouvernement, elle
introduisit dans son application une modification impor-
tante. Le projet primitif faisait figurer les nouveaux assu-
jettis parmi les patentables du tableau A, entre les 2°, 3°,
4° et 5° classes duquel il les répartissait suivant certaines
analogies assez arbitraires; il les imposait simultanément
a un droit fixe et & un droit proportionnel.

La Commission ne crut pas qu'il fut possible de faire
entrer, dans le cadre du tarif des patentes, des professions
qui ne consistaient pas dans des actes de commerce, ni
d’établir entre ces professions diverses des divisions et des
degrés hiérarchiques. Le seul moyen d’attribuer i chacun
sa juste part du fardeau lui parut étre la création d’une
contribution spéciale et unique, sous forme de taxe mobi-
liére supplémentaire ou de droit proportionnel sur le taux
des loyers.

D'aprés ces données, qui furent adoptées par I’Assemblée
législative, la loi du 48 mai inscrivit les professions libé-
rales, par ordre alphabétique, dans un tableau addition-
nel G, et ne les soumit qu'au droit proportionnel, dont le
taux, afin de compenser, par partie au moins, la suppres-
sion du droit fixe, fut porté du 20° au 15¢.

Le produit de la nouvelle taxe pour 1851, premibre
année ol elle fut en vigueur, s’éleva & 1,247,696 fr. se dé-
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composant entre 50,328 contribuables, savoir : 4°* groupe,
architectes (1,581 patentés); — 2° groupe, avocats, avoues,
agréés, référendaires au sceau (8,480); — 3° groupe, no-
taires, commissaires-priseurs, greffiers, huissiers (19,937) ;
— 4° groupe, médecins, chirurgiens, dentistes, officiers de
santé, vétérinaires (18,117); — 5° groupe, chefs d’institu-
tion et maitre de pension (2,193). La cote moyenne de ces
divers groupes était de 24 francs 79.c., ¢’est-d-dire inférieur
de 2 fr. 19 c. ala cote moyeane de la généralité des pa-
tentables.

La modification que nous venons d’indiquer ne fut pas la
seule apportée par le législateur de 1850 & la loi antérieure.

Les patentables comprisau tableau A B D et E, ayant

.plusieurs établissements, boutiques et magasins de méme

espéce ou d’especes différentes, durent payer désormais un
droit fixe entier pour I'établissement donnant lieu au droit
le plus élevé, et en outre un demi-droit fixe pour chacun
des autres établissements, boutiques ou magasins, sans
toutefois que la somme des demi-droits fixes additionnels
pit excéder le double du droit fixe principal (art. 19),
59,439 patentables se trouvérent en 1851 sous le coup de
cette disposition qui rapporta au Trésor 403,942 fr.

L’article 7 de la loi de 1844 n’exigeait des patentables,
exercant plusieurs des industries tarifées en raison du nom-
bre d’ouvriers, de machines ou d’instruments, qu'un seul
droit fixe, celui de I'industrie qui était imposée au faux le
plus élevé ; il en résnltait souvent des inégalités de répar-
tition que l'art. 17 de la loi nouvelle eut pour objet de faire
cesser en décidant que la taxe de ces industriels serait dé-
sormais réglée en tenant compte de tous les moyeus de pro-
duction.

Malgré son caractere fiscal, la loi du 18 mai 1850 donna
cependant satisfaction, dans une certaine mesure, aux ré-
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clamations nombreuses que provoquait, depuis sa mise &
exécution, le tarif de 1844 en ce qui concernait les paten-
tables des derniéres classes du tableau A. Elle réduisit au
demi-droit les artisans travaillant pour leur compte lorsqu’ils
n’avaient ni compagnon ni apprenti. Cette réduction procura
en 1851 un allégement de 290,576 fr. & 80,626 contri-
buables composés de serruriers, taillandiers, forgerons,
maréchaux-ferrants, menuisiers, charrons, macons, char-
pentiers, bourreliers, tonneliers, couvreurs, cordonniers,
sabotiers, tourneurs, ete.

La tendance favorable & I’exonération, soit partielle, soit
méme totale des petits patentés, s’est surtout accentuée
depuis 1852. La loi de finances de 1854 a exempté de la
taxe les fabricants a facon qui avaient moins de dix métiers, .
étendant ainsi au travail domestique, dans un but de mora-
lisation, la faveur qui n’avait été jusqu’alors concédée qu'au
travail de la famille.

Larticle 11 de la loi du 4 juin 1858 a décidé que les
ouvriers ou artisans, travaillant pour leur compte avec des
matiéres & eux appartenant, seraient exempts de tous droits
lorsqu'ils n’emploieraient ni compagnon, ni apprenti et qu’ils
n’auraient d’ailleurs ni enseigne ni boutique. (’étaient la
légalisation et le développement de I'interprétation libérale,
que la jurisprudence du conseil d’Etat tendait 3 donner a
Particle 13 de la loi du 25 avril 1844. 129,640 contribua-
bles out profité, en 1859, de cette faveur: ils comprenaient
- principalement des cordonniers, des macons, des menui-
siers, des charpentiers, des charrons, des sabotiers, de petits
tisserands, des tonneliers, des maréchaux, des couvyreurs,
des forgerons, des tanneurs, des vanniers, des scieurs de
long, des tailleurs d’habits; leur patente moyenne n’était
que de 3 fr. 75 c.

L'article 12 de la méme loi a supprimé le droit de timbre
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de 1 fr. 25 c. par formule, qu’avait établi la loi de 1844,
et 'a remplacé par quatre centimes additionnels au prin-
cipal de I'impdt, mesure quia eu pour effet de dégrever les
patentés, dont la taxe n’excédait pas 30 fr. en principal, soit
un million environ sur quatorze cent mille. ¥

La loi de 1858 a encore diminué la taxe de quelques pro-
fessions des classes inférieures, telles que celles des chif-
fonniers, fabricants de chaux; exploitants de moulins et
autres usines & battre, moudre, broyer et presser; entre-
preneurs de travaux publics, dont la patente a di désormais
se calculer sur le montant de Uentreprise; enfin maitres de
barques et bateaux. Par contre, des augmentations considé-
rables ont été imposées aux grandes entreprises commer-
ciales et industrielles (banques de France, magasins de
plusieurs espéces de marchandises, entreprises d’omnibus,
fabriques de gaz pour Iéclairage de Paris; armateurs,
maitres de forges, filateurs exploitants de tissages ou de fa-
briques & métiers, concessionaires de chemins de fer).

En faisant sortir les fabricants des industries ordinaires
pour les imposer en raison du nombre de leurs ouvriers,
acte de justice qui était depuis longtemps réclamé de toutes
parts, le 1égislateur n’a eu garde de méconnaitre la protec-
tion due & Penfance et A la vieillesse ; il a décidé (art. 10)
que les individus au-dessous de seize ans et au-dessous de
soixante-cing ans ne seraient comptés dans les éléments de
cotisation que pour la moitié de leur nombre.

Une autre augmentation a été réalisée en 1838. Elle a
atteint, en raison de leurs élablissements multiples, les in-
dustriels (patentables du tableau C) auxquels ne s’appli-
quaient pas les dispositions de la loi du 18 mai 1850. Cette
loi n’avait frappé d’un demi-droit les établissements mul-
tiples que quand ils étaient exploités par des patentables des
tableaux A, B, D et E; chaque établissement dut désor-
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mais étre imposé, quelque fit le patentable qui I'exploitat.

En résumé, si L'on recherche quels furent les effets des
modifications apportées par la loi de 1858 & la législation’
des patentes, dans la premiére année qui suivit sa mise &
‘exécution, on voit qu'ils ont été nuls pour les recettes du
Trésor, que ces modifications ont affecté 23 départements
en augmentation, 63 en diminution; que les diminutions se
sont appliquées en général aux départements pauvres éloi-
gnés des centres et exclusivement agricoles, et les augmen-
tations aux départements dans lesquels il existait de grands
centres de population ou de grandes exploitations indus-
trielles !,

La loi du 2 juillet 1862, la derniére dont nous ayons ici
& nous occuper, a fait un pas de plus dans la voie déja
tracée par l'article 11 de la loi du 4 juin 1858 dont elle a
été le complément. Elle a déclaré, par son article 3, que dé-
sormais I'exemption de droits de patente pour les ouvriers
travaillant dans les conditions déterminées par les lois de
1844 et de 1838, ne serait plus subordonnée & Iabsence
d’enseigne et de boutique. « Le gouvernement, disait I'ex-
posé des motifs, a pensé que I'enseigne ou la boutique ne
changeait pas essentiellement la condition de I'ouvrier tra-
vaillant seul ou avec sa famille; qu’au contraire on pouvait
reconnaitre quelquefois dans ces appels & la publicité le
signe des efforts que I'ouvrier nouvean et peu connu est
obligé de faire pour se procurer un peu de notoriété et de
clienttle, tandis qu’un ouvrier plus ancien ou plus habile
trouve dans des relations établies avee le public ou les fabri-
cants le moyen de s’en passer. »

150,048 artisans, qui étaient jusqu’alors imposés a la
moitié des taxes, ont dii en 1863 A cette disposition bien-

! Budget de 1861, ministére des finances, p. 364-368.
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veillante de la loi I'exonération compléte de 1eur patente
dont la moyenne était de 4 fr. 55 ¢ .

Sil’on résume le mouvement leglslatif francais relative-
ment aux patentes, on voit que les principes géunérateurs de
la graduation des patentes sont, d'apres la loi des 2-17
mars 1791, la valeur du loyer seulement; d’apres la loi
du 1° brumaire an VII, la considération de la nature de la
profession, et.presque constamment aussi celle ? de la popu-
lation du lieu ou elle s’exerce, ajoutées a celle de la valeur
du loyer; cette triple base a été maintenue dans la loi du
25 avril 1844, avec la substitution, pour certaines profes-
sions 3, de la considératien des signes extérieurs variables,
tels que-le nombre et la dimension des instruments de tra-
vail, I'étendue matérielle des opérations ou des exploita-
tions, le capital, le nombre des ouvriers, etc., & la considé-
ration de Ja population.

Dans l’espace intermédiaire entre le second etle troisieme
échelon de cette législation, dans les quarante-quatre an-
nées écoulées entre la loi de 'an VII et celle de 1844, les
lois des 25 mars 1817 et 15 mai 1818 avaient déja restreint
ou affaibli 'application de ’élément graduateur de la popu-
latich, en y substituant, pour les filateurs, la considération
du nombre des broches, et pour les fabricants & métiers,
celle du nombre de ces instruments de travail. Cest 1a, en
quelque sorte, un quatriéme élément qui s’ajoute aux trois
précédents dans le systéme éclectique de la législation
actuelle. .

Le projet de loi de 1834 posait aussi pour certaines pro-
fessions et certains établissements industriels le principe de

! Budget de 1865, ministére des finances, p. 391.

2 D’aprés cette loi, quelques professions étaient imposées sans égard a la popu-
lation, et d’aprés la méme loi aussi, la considération du loyer était retranchée dans

certaines professions.
3 Tableau C, Loi du 25 avril 1844.
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divers classements indépendants de l'appréciation de la
population *. Mais au lieu de la considération compliquée
des instruments de travail, des ouvriers, etc., développée
dans la loi de 1844, c’était par la décision de commissaires
nommés par les maires pour les villes, et par les sous-préfets
pour les cantons ruraux?, que le classement devait étre opéré.

La taxe des patentes est une taxe de quotité. Malgré la
faveur dont jouit en France le systeme de répartition, on a
toujours pensé que P'extréme mobilité des éléments de la
contribution des patentes ne permettait pas de la soumetire
& ce systeme et de la diviser en contingents stables pour les
diverses localités.

Les impéts directs comportent en France certains cene
times additionnels généraux, destinés & couvrir les non-
valeurs ou pertes éprouvées sur le recouvrement de ces con-
tributions. Ce fonds de non-valeurs comprend pour tous les
impdts directs la charge des remises et modérations, par
lesquelles on restitue aux contribuables qui ont éprouvé
des pertes dans la matiére imposable, tout ou partie de
leurs contributions. Il supporte de plus, pour I'imp0t des
patentes, le montant des décharges et réductions, puisque
Pimpot étant de quotité, ces décharges et réduction$ ne
peuvent étre réimposées sur une circonseription, comme
pour I'impét foncier, par exemple ; de plus, le fonds de non-
valeurs des patentes comprend les frais d’expédition des
formules de patentes, et ¢’est pour ces divers motifs que les
centimes de mon-valeurs pour les patentes sont au nombre
de 5, tandis qu’ils sont de 3 centimes pour la contribution
des portes et fenétres, et ne dépassent pas 1 centime pour
I'impot foncier et personnel mobilier 2.

1 Premiére partie du tableau A : tableau B et tableau D,
2 Art. 8.

4 Serrigny, p. 418-420.
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L’imp0t des patentes, voté avec une certaine répugnance '
alorigine, notamment & cause de larésistance des idées phy-
siocratiques, constitué depuis avec une certaine réserve de
théorie qui provient de I'embarras spécial que paraissentayoir
éprouvé les législateurs francais devant le probleme de la
taxation des revenus mobiliers, rend cependant aux finances
du pays des services trés-considérables et utilement pro-
gressifs. Son produit, en 1844, était de 47,670,596 franes
en tout. La loi de 1844 ayant plus réduit les droits propor-
tionnels qu’elle n’avait accru les droits fixes, le chiffre tomba
4 46,513,119 fr. en 1845, Différence, 1,137,476 fr. Le pro-
duit en 1853 a été de 60,966,796 fr. d’aprés les roles. Si
I'on s'occupe du principal de I'impdt seulement, on voit
qu'il s'est élevé de 39,942,518 {r. en 1853, & 49,388,310 fr.
en 1838, c¢’est-a-dire en moyenne de 1,500,000 & 1,800,000 -
par an ?. Quand au nombre des patentés, il s’était élevé, de
1835 & 1844, de 1,208,217 4 1,511,004, Tombé en 1845 &
1,352,930, il a repris son accroissement depuis 1850, eta
été en 1855 de 1,66%,329.

En 1859, par lefet de la loi du'4 juin 1858, le nombre des
patentables n’a plus été que de 1,437,922. 1l s’élevait, en
1862 & 1,519,534, dont 18,000 environ pour les trois dépar-
tements annexés. La loi du 2 juillet 1862 a eu pour consé-
quence de réduire le chiffre des patentables au-dessous de
1,400,000 (1,394,974). Mais en 1865 le chiffre s’était déja
relevé a 1,424,350.

Le produit de 'impdt d’aprés le compte définitif de 1863

! « Un orateur, M. Begouen, s'étonnant en 1791 de limpot des patentes par
lequel le travail allait payer son affranchissement, demandait si, an lieu d’exiger
des patentes pour travailler, on ne devrait pas soumettre a en prendre ceux qui
resteraient oisifs, ce qu'on appelait vivre noblement. » Sevin. Travaux de I'Acadé-
mie des sciences morales et politiques en 1865.

2 Détails donnés par M. Vuitry, commissaire du gouvernement, dans la séance
du Corps législatif du 25 mai 1859.
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a été, pour cet exercice, de 88,818,697, savoir : prineipal,
59,329,805 fr. ; fonds pour dépenses péciales, 29,488,8921r.
Le projet de budget de 1867 évalue le principal et les cen-
times généraus a 62,399,600 fr., et les fonds pour dépenses
spéciales comprenant le prélevement en faveur des com-
munes & 32,220,099 fr., soit un total de 94,619,699 fr.'.

On peut critiquer la justesse de la dénomination des droits
fizes *, et on a méme vu se produire dans la discussion du
budget de I'exercice 1859, comme dans le sein de la com-
mission de 1859, I'idée de les rendre complétement propor-
tionnels par la suppression des maxima.

La taxe des patentes étant, aux yeux du législateur fran-
cais, une sorte de capitation graduée sur I'importance pré-
sumée des affaires commerciales et des bénéfices, présente
diverses anomalies sous le rapport de la proportionnalité de
la taxe relativement aux revenus. :

Ainsi I'élément de la capitation commerciale a fait taxer
- dans l'origine tous les associés en nom collectif, qui sont
tous commercants 3 et il a fait épargner les associés comman-
ditaires, ainsi que les sociétaires ou actionnaires des com-
pagnies anonymes. Cette dissonance a été atténuée par Iar-
ticle 19 de la loi du budjet de 1861 d’apres lequel I'associé
principal dans les sociétés en nom collectif continuant & étre

assujetti & la totalité “du droit fixe afférent & la profession,
le méme droif est divisé en autant de parts égales quil ya

! V.les Comptes dereceiies et budgets.

2401 a quelquefois dit que les droits fixes étaient destinés A marquer la propor-
tion entre les industries (de la méme localité), et les droits proportionnels, la pro-
portionnalité entre les industriels de chaque industrie. 11 faut remarque; que les
droits fixes du tableau C marquent aussi au-dessous du minimum la proportionna-
lité entre les industriels des mémes localités. On a pensé avec raison que le
chiffre de la population n'avait pas, pour diverses industries, la méme importance
que pour le commerce.

3 Lrassocié principal paie le droit entier, et les autres assoiés le demi-draif seu
lement. (Art: 16 de la loi du 25 avril 18%4.)



LIVRE ill. — DES IMPOTS SUR LES RIGHESSES. 321

d’associés en nom collectif et une de ces parts est imposée a
chaque associé secondaire. _

L’assiette des droits fixes n’est pas subordonnée & des
regles d’une base facile & scruter et & controler.

La répartition des industries dans les diverses classes de
la loi des patentes a lieu nécessairement d’aprés des don-
nées marquées de quelque arbitraire; ainsi en 1838 les
marchands de dentelles étant répartis dans les premiére,
deuxiéme et quatrieme classes du tableau A, ou a placé les
fabricants de dentelles dans la troisiéme, pour prendre une
sorte de moyenne satisfaisante pour le fisc, mais sans propor-
tion distincte avec les degrés d’importance de la fabrication,
dont on n’a trouvé aucun signe suffisamment caractéristique
pour I'adopter comme régle. La loi des patentes est pleine
de petites imperfections de ce genre, si on la considere au
point de vue de la proportionnalité. L’esprit du législateur
en cette matiére a 6té, comme 1’a dit M. Vitet, rapporteur de
laloi de 1844, de préférer larbitraire de laloi & celui des
hommes. On a fait toutefois, en 1858, des progres dans la
voie de la proportionnalité, en élevant certains mazima
comme en adoptant des signes nouveausx, tels que la propor-
tionnalité rigoureuse des patentes de fermiers d’octrois et
de baccs avec la quotité du montant de leur bhail, etc., etc.,
au lieu de la proportionnalité approximative qui existait an-
térieurement.

Laloi de 1844 avait joint & la taxe des patentes un droit
de timbre de 1 fr. 25 c. sur les formules de patentes; ce
droit, pour les petits ‘patentables, élevait de plus de 50
pour 4100 le principal de leur contribution. Le gouvernement
a proposé, suivant une pensée de juste proportionnalité,

“ danslaloi du budget de 1859, de remplacer les 1 ,800,000 fr.
du produit de ce droit de timbre par une addition de % cen-
times au principal de I'impot. Une idée analogue avait 6t
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repoussée en 1844 par le rejet d’un amendement, de M. De-
lespaul '. Le projet du gouvernement, adopté par le Corps
législatif, a pris place sous 'art. 12 de la loi de finances de
Pexercice 1859 *.

On peut se faire une idée de la maniére dont l'imp0t des
patentes atteint les industries les plus lucratives, d'aprés le
tableau suivant :

Tableau des conlribuables payant, en 1857, 2,500 francs de patente et au-dessus,
en principal et en ceniimes addilionnels.

v

DESIGNATION DES PROFESSIONS. | E£F | DESIGNATION DES PROFESSIONS. 238
: 2 3
2 g Z 8
Acier fondu (fabriqued’) s 1 REPORT. . . . . 174

Agent de change. . . . . 1 | Inhumations et pompes funébres (en-
Armatour, .« oo . -ools o 1 treprise d'). . e 1
Assurances non tnutuelles. .« . . .. .. 4 | Laminerie (eutrepreucur de) ...... 1
Banques ou banquiers. .. . ... .. 22 | Limonadiers. . . 3
Bateaux & vapeur (entreprises de). 3 | Lits miliaires (entrepnse gu\u"xle des‘ 1
Bougies, cierges, ete. (fabrique de). 1 | Loueurs de voitures suspendues. . . . 3
Cardes (manufacture de). . « . . 1 | Machines (constructeursdel. « . . . . 11

Cheuniins ge fer (concessivnnaires de) 31 | Magasins de plusieurs espéces de mar-
Cristaux (marchand de) engros. . . . 1 eBanMsess Wil oot ESINE  E) 25
Eaux thermales (explouanun e Al M acasiniara s s o s o e e e e 1
Eau (entrepreneurs de distribution Métiers (fabiiques @), v . o v v 0w v 9
[\ (6 1 S SRS e e S DS SR Ut S e 2 | Monlin (exploitant de). 1
Fer en barre (marchand de) en gros. . 1 | Négociauts. .. . o 5
Filatures de coton. . .. ... «. ... 922 | Omuibus (entreprlses d) 2
B ot e B I s e e o o b oro 18 | Papeteries a la mécanique. . . . . ... 2
Fonderie de cuivre et bronze (entre- Peignerie ou cavderie de laine. . . . . 1
prenenr de)s o iiimieh L v ate e 1 | Produits chimiques (manufact. de) 9
Eonderie enfer.n o s wa o o, 1 | Restaurateur et uaiteur, . . . . 1
Forge; et hauts fourneaux ( maitres Savon (fabrique de). . . . .. ...« 1

................... 4% | Sucres de hetteraves (fabriques et raf-
Fromages de Roguefort (fabnque de) 1 fineries de)d s jJc. b s mrshe sra it 12
Gaz pour [l'éclairage (fabriques de). 6 | Teirturier pour les fabricants. . ., .. 1
Glaces (manufacture dej. . . . . . 1 | Tissage 3 la mécanique. . . .., ... 1
Hotel garni (majtres d'). . . oo v . o . 2 | Tissus (marchands de) en gros, . . . . 3
Imprimenrs d'éloffes. « « v . . 2. . .. 8 | Verrerie (exploitant une). . . ... .. 2
A REPORTER. » o « o « &, 174 TOTAL, . « . . 270

Le travail ayant été fait par département, il arrive que
certains patentés, imposés dans plusieurs départements pour
des sommes inférieures & 2,500 francs, ne se trouvent pas
comptés dans le tableau, quoiqu’ils payent en totalité plus
de 2,500 franes. Il elit été impossible, ou au moins extréme-
ment difficile, de réunir les cotisations éparses payées parle
méme individu dans plusieurs départements,

1 Moniteur de 1844, p. 592,
2 Loi du 4 juin 1858,
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Il arrive, par contre, que le méme patenté payant 2,500 fr.
dans plusieurs départements se trouve compris plusieurs
fois dans le tableau ; c’est ainsi qu'on y voit figurer 31 con-
cessionnaires de chemin de fer, bien que le nombre des
compagnies pour I'exploitation de ces chemins ne s’éleve
pas a ce chiffre. :

Sauf ces anomalies, les 270 hauts patentés se répartissent
entre 45 industries ou commerces différents. Les industries
ou commerces qui en fournissent le plus grand nombre
sont, en tenant compte de l'observation que nous venons
de faire pour les chemins de fer et qui nous les fait écarter
de notre résumé :

Les forges.. . . A S aeaal
Les magasins de pluswurs especes de marchandlses o R T ey
Lies: banques et 'banquiers. = 7ol o7 ol o Se s s T
YTies filatures:de, COtOML fiia, v Sl Uoyrd ol st f e Shat oie ot iint [
Les filatures de laine oum de lin... - C o o e bt s e 18
Les fabriques de sucre. . . S ST e TR
Les grands ateliers de ccnstrucuon de machmes st T 8l
Lies Fabriques & THBLIETS. e vt e Hvk L 4 i e b2k et i e
Les fabriques de produits chimiques. SRS 9
Lesampressions! d'atoffes. . 20500 QL0 ST RS E8
Les fabriques de gaz. . 6

De 1837 a4 1866 les cotes de patenfes supérieures a
2,500 fr. se sont élevées du nombre de 270 & celui de 360.

Une industrie particuliere dont les revenus sont en partie
mobiliers ! n’est point taxée d’aprés la méthode approxima-
tive et compliquée qui fait la base du systeme des patentes,
mais d’aprés la base de 1'impét sur le revenu. Cette indus-
trie est celle des mines, dont les produits sont évalués
d’apres les résultats de I'année précédente. Le Trésor aretiré
de cetle source, en 1853, 1,127,537 fr. de redevances fixes

1 Les mines sont immeubles, mais les actions ou intéréts dans une entreprise
pour Texploitation des mines sont réputés meubles. (Lois du 21 avril 1810, art, 8)
22
I



324 TRAITE DES IMPOTS.

et proportionnelles !, percues sur environ 850 concessions -
faites & des sociétés ou & des particuliers.

La matiere est régie par les articles 33 & 39 de la loi de
1810 sur les mines.

La redevance fixe est annuelle ; elle est de 10 fr. par kilo-
metre carré.

La redevance proportionnelle est aussi une contribution
annuelle & laquelle les mines sont assujetties sur leurs pro-
duits.

La redevance proportionnelle ne peut s'élever au-dessus
de 5 p. 100 du produit net. Il peut étre fait un abonnement
pour ceux des propriétaires de mines qui le demandent.

La fixation de cette redevance proportionnelle a fait entre-
voir au législateur de 1810- quelques-unes des difficultés
soulevées dans d’autres pays par l'établissement des taxes
générales sur-le revenu.

Voici comment s’exprimait & cet égard le rapporteur de la
commission du Corps législatif :

« Les perquisitions et les recherches dans les registres des
exploitants ne peuvent avoir lieu, et s'ils sont quelquefois
dans le cas de les produire au conseil de préfecture, pour
établir leurs réclamations, cela sera volontaire de leur part
et n’aura lieu que rarement; cette présentation de registres
offre dans cette circonstance peu d’inconvénients, tandis
qu'il y en aurait eu de trés-graves pour le commerce s'il
avait fallu les laisser parcourir par tous les agents des con-
tributions publiques.

» Yotre commission mne s’est pas dissimulé la difficulté
qu’il y aura pour les réclamants de faire constater le produit

i Con?ples des recettes de 1855, 1,200,000 fr. étant prévus au budget de 1863
le produit a été de 1,270,232 fr. Pour 1867, le projet de budget ne prévoit

que 1,111,478 fr. chiffres résultant de la moyenne des recettes des trois derniéres
années.
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net de Uexploitation ; mais elle a considéré qu’il valait mieux
encore admetire cette mesure que de n’en établir aucune.
Il ne faut pas perdre de vue que c’est dans un conseil
déja instruit par la notoriété des pertes ou des bénéfices
des exploitations que les réclamations seront discutées et
jugées. Un corps permanent, formé d’éléments paternels,
se procurera par des voies indirectes, mais sfires, les con-
naissances nécessaires pour asseoir des jugements équi-
tables. »

Deux tableaux ci-apres, que je dois a une obligeante com-
munication de M. Vandal, directeur général des contribu-
tions directes, font bien connaitre plusieurs détails relatifs
a la répartition de la redevance des mines, assise annuelle-
ment par un comité départemental d’évaluation composé du
préfet, de deux membres du conseil général, du directeur
des contributions directes, de 'ingénieur des mines et de
deux des principaux propriétaires de mines du département.

On a fait remarquer que notre redevance proportionnelle
impot francais porte sur le produit net des mines et non
sur le bénéfice net '. Le produit net n’emporte pas la dé-
duction des dépenses qui doivent étre amorties; c’est une
différence assez peu considérable, au point de vue de la
théorie financiere, mais qu’il est cependant intéressant de
relever.

Le premier des tableaux suivants montre que si I'exploita~
tion des mines est exemptée de la patente, par une mesure
contre laquelle M. Serrigny s’éléve vivement *, elle n’en
contribue pas moins pour des chiffres assez élevés aux
charges publiques.

1 Journal des Economistes de janvier 1860,
2 Questions et Traités, etc., p. 377.
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A c¢Oté de I'impot normal, notre 1égislation admet en cette
matiére 'impét par abonnement dont le tableau suivant
présente la statistique pour une année correspondante & celle

du tableau précédent.

Redevance proportionnelle des mines abonnées.

DATE DUREE MONTANT
¥ DESIGNATION des ordonnances des
DEPARTEMENTS, ou arrélés des abonne-

E DES MINES ABONNEES. autorisant : ments
" les abonnements. |  ABONNEMENTS, par année,
Mine de lignite d'Urcel . . . .}1er janvier 1853. Jusqu'au w0
Aisne. . ... 3 e 10 mai 1857.
Mine de lignite de Chaillevet. Idem., Idem. ' 60 »
Finistére. . . .| Mine de plomb et d’argent de
Pallaouen . . & - < o abisn 23 octobre 1831.| 3 ans, 4 parlir 500 »
de 1831.
Mgm d’anthracite dela Grande . 1
raye.. . . » . - » s v+ .| 5 janvier 1852, | § ans, A partir
Yoire ®  de 1851, LEs s
»+»+* - «{Mine d’anthracite de Peycha- 50 - i
nard « . s .00 o e L 27 septemb. +| 5 ans, partir
g ; de 1851. 25
Moselle . . . . . Mine de fer de Romain . . . .|22 novemb. 1851. | 5 arés, 12 1par!.h' 3% 19
e 1851.
Nonlsrs oot %k Mine de fer de Trélon. . .. . 20 novemb. 1§56. 5 ans, a partir 160 »
de 1834 |
Bas-Rhin . . . .| Mine de pétrole de Bechel- i 1
DIONN « o o s s s s 00+ s v 2 septemb, 1853.] 3 ans, a parlir l 270 » -+
de 1853. )
I 2,876 37

-

Un décret du 30 juin 1860 a favorisé le systeme de I'abon-
nement en lui assurant une durée de 5 ans en réglant sa
fixation d’apres le produit net moyen des deux années an-
térieures. Une circulaire du ministre des travaux publics,
en date du 6 décembre 1860, trace aux préfets diverses
régles sur 'établissement du produit net des mines. (Voir
Moniteur du 16 décembre.)

Le droit attribué aux hospices sur le produit des specta-
cles peut, jusqu’d un certain point, étre considéré comme
une sorte de taxe sur Iindustrie des acteurs, ou comme Ul
impdt sur la dépense des spectateurs.

Les capitaux placés et productifs d’intéréts ne sont du
reste, en France, Iobjet d’aucune imposition directe spé-
ciale, et I'on sait que la forme indirecte a été préférée & la
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forme directe lorsqu'on a établi en 4857 Iimpét dit de
fransmission sur certaines valeurs mobiliéres.

Un impdt direct sur ces valeurs a été cependant bientot
aprés remis en question.

Deux membres du Corps législatif, MM. Granier de Cassa-
gnac et Roques Salvaza ont demandé, lors de la discussion du
budget de 1863, la création d’'un impét direct de 5 pour 100
sur tous arrérages, dividendes, intéréts annuels ou revenus
provenant de rentes sur I'Etat, obligations ou autres titres
au porteur ou nominatifs, créés ou  créer, par toutes sociétés,
compagnies ou entreprises quelconques, financiéres, indus-
trielles, commerciales ou civiles. Voici en quels termes le
rapport de M. Segris, du 3 juin 1862, a résumé les raisons
données par les auteurs de 'amendement, et celles qui leur
ont été opposées par la commission du budget.

« Notreamendement, ont dit MM. Granier de Cassagnac et
Roques Salvaza, dont 'opinion a été analysée avec détail,
nous est inspiré par un principe politique et par un prin-
cipe financier.

» Le principe politique de nos institutions, ¢’est 1'égalité.

» 1l faut que les capitaux subissent la loi commune.

» Le principe financier, c’est que toutes les fois que les
besoins de I'’Etat exigent la création de nouvelles res-
sources, il faut les demander de préférence A des valeurs qui
jusque-13 n’ont pas été atteintes, plutdt que d’aggraver d’an-
ciens impots.

» Les auteurs de I'amendement ont protesté,
» énergiquement contre toute idée d'un impot sur
» tel qu'il se pratique en Angleterre.

» I viole la liberté du foyer domestique et pénétre de
vive force dans 'intimité de 1a famille.

» 1l est inquisitorial.

» Il a de plus cet autre vice, méme cn Angleterre, de faire

du reste,
le revenu
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double emploi en s’imposant & des valeurs qui déja ont payé
Pimpot. ,

» En France il serait inique et inadmissible.

» Le principe du nouvel imp0t qu’ils proposent est, sui-
vant eux, bien différent. Pas d’'inquisition, pas de double
emploi. Les seuls revenus mobiliers qu’il veulent atteindre,
ce sont les revenus qui saffichent et se publient spontané-
ment et sans violence.

» En un mot, pour qu’un revenu puisse é&tre frappé, il
faut que la publicité entre dans sa conslitution; ce qui
exclut les revenus du [commerce, les revenus profession-
nels, les revenus territoriaux ou hypothécaires qui ne s’affi-
chent pas.

» Mais les rentes sur I'Etat, les actions dans les Compa-
gnies industrielles, soit anonymes, soit en commandite, qui
initient le public & leurs affaires, voila 'ensemble de la ma-
tiere imposable.

» Quant & la question de quotité et de résultat :

» Des documents officiels démontreraient, suivant les
auteurs de 'amendement, que les revenus nets de la pro-
priété non bétie paient 15,67 pour 100, et les revenus de la
propriété bitie 20,08 pour 100. A ce taux, la masse des
revenus mobiliers imposables, qu'ils évaluent a 800 mil-
lions, donnerait au Trésor 130 millions. Mais, n'y ayant au-
cune nécessité d’imposer au dela des besoins, les auteurs de
Pamendement proposent de ne fixer le taux de I'impdt sur
ceus des revenus mobiliers qu'ils veulent atteindre qua
5 pour 100, ce qui produirait au Trésor un revent suffisant
de 40 millions. :

» Tel est le systéme dans tout son ensemble. »

« 1 est remarquable, a répondu le rapporteur de la com-
mission du budget, qu’il commence par violer le principe
méme d’égalité qu'il invoque.
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» Il divise les revenus mobiliers en deux catégories 1
les revenus qui s'affichent et les revenus qui ne se publient
pas.

» De ces derniers il forme toute une classe de privilégics,
en protestant contre le privilége. :

» Le revenu de la société anonyme ‘ou en commandite par
actions supportera 'impot, et la société en nom collectif ne
payera pas.

» L’homme assez puissant pour agir par ses propres forces
échappera aux atteintes de cette création nouvelle, réservée
exclusivement aux petits capitaux qui s’associent et se livrent
& la commandite ou & la société anonyme.

» Un tel systéme s’attaque directement A I'esprit d’asso-
ciation, qu’il tend & détruire.

» Ilméconnait, dans ses manifestations les plus éclatantes,
la nature spéciale du capital mobilier, le mode suivant lequel
il paie ses prestations A I’Etat, en le confondant avec la pro-
priété immobilicre, bitie ou non batie, dans une assimila-
tion impossible. 11 porte enfin dans ses flancs cet impot sur
le revenu, cet income tazx contre lequel il proteste ; car,
comme on I’a dit avec raison, les grandes théories s’intro-
duisent toujours par le petit bout, pour faire ensuite leur
chemin, méme contre le gré de leurs auteurs.

» Appliqué aux rentes sur I'Etat, il atteint profondément
le crédit.

» Si, depuisla création du grand livre, tous les gouverne-
ments se sont étudiés & faire de la rente une valeur priv
giée, cest qu’elle est le régulateur des autres v
s'élevent ets’abaissent avec elle.

ilé-
aleurs, qui

» Un tel systéme retire indirectement 3 I'Etat, d’une
main, bien plns qu'il ne lui donne de l'autre.
» Quant A la quotité du résult

at, elle varierait suivant
cetle barriere mobile qui sépare |

€ revenu qui ne se publie
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pas du revenu qui s’affiche, pour ne produire que des mé-
comptes, ;

» En un mot, "'admission de 'amendement serait la néga-
tion du systtme auquel nous avons adhéré au début de ce
rapport. »

Dans la discussion publique, I'amendement soutenu par
ses auteurs a été combattu du c6té du gouvernement par
M. Magne, aidé d’une citation faite par M. Vuitry d'une
disposition de la loi de vendémiaire an VI, exemptant les
rentes de toutes retenues. M. Ollivier s’est associé aux rai-
sons des orateurs du gouvernement dans la séance du
21 juin 1862. :

L’impot sur les métiers et professions (industrial oder ge-
werbsteuer ') a remplacé en Autriche le droit de timbre au-
quel étaient auparavant assujetties toutes les marchandises de
production indigéne, et qui fut trouvé trop génant pour
industrie nationale. Cet impot a été successivement intro-
duit d’apreés des principes uniformes, en 1813 dans l'archi-
duché d’Autriche, la Bohéme, la Moravie, la Silésie, la Gal-
licie, la Styrie, la Carinthie, en 1815 dans I'Illyrie, en 1817
dans le Tyrol, et en 1826 dans les districts de la haute Au-
triche, récupérés par les traités de 1815 2 Différent dans
son principe de I'impot des patentes, qui suppose la liberté
de la profession, puisqu’il en a été dans Iorigine considéré

¥ Voir sur ce point Tégoborski, Des finances et du crédit public de U'Autriche,
Paris, 1843, t. I, p. 195 et suivantes. — Rau, Finanzwissenschaft, 372, note a.
Patente du 31 décembre 18!2. Décret du 11 septembre 1822. — Rau, Reden, et
les documents officiels modernes appellent cet impot erwerbsteuer, ainsi que
M. Ritter von Hauer, dans ses Beitrage zur geschichte der cesterreichischen
finanzen, p. 57.

2 L’impot des patentes établi par les Francais a été levé en Dalmatie jusqu’a la
décision impériale du 9 décembre 1851. Sur la frontiere militaire hongroise il y a
aussi une taxe sur le commerce, lindustrie et les moulins (Reden, t. IT, p. 135).
Dans le territoire de Cracovie, le gouvernement autrichien léve aussi une personal
gewerb-classensteuer, Reden, t. I, p. 138,
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comme le prix, 'impét autrichien, qui ue dispense d'aucune
restriction les professions qui y sont soumises, est aussi
distinct de notre contribution des patentes par les régles
de son assiette et de son organisation. Des quatre prin-
cipes de gradation organisés dans la législation fran-
“caise des patentes, et qui résultent de la nature de la pro-
fession, de la considération de la population, du nombre
des instruments de travail et du loyer supporté par les con-
tribuables, la législation autrichienne a admis seulement
les trois premiers principes. Plusieurs des catégories
admises par le législateur autrichien comportent des taix
d'impots différents, suivant la ville ol les professions
sont exercées. Vienne et sa banlieue forment le premier
degré, Léopold, Prague, Briinn, Graetz, Lintz et Laybach;
le second, Innsbruck, Trente et Botzen, le troisidme ; enfin
le chiffre de la population sert & répartir en trois classes les
autres villes de I'empire, & I'excepiion du Tyrol, qui jouit
“de certains allégements particuliers. Telles sont les bases de
la gradation de I'impot en ce qui concerne I'importance des
lieux dans lesquels le métier ou la profession sont exercés.
Le principe de proportionnalité, qui résulte de la con-
sidération du loyer supporté parle patentable dans la législa-
tion francaise, est remplacé en Autriche par une graduation
variée introduite dans le tarif de chaque classe, et qui est

2

étrangére 3 l'organisation de notre contribution des pa-
tentes,

Le législateur autrichien a d’abord établi a cet effet plu-
sieurs classes fondées sur la spécialité du métier ou de la
profession soumis & I'impot. La premiére pour les entrepre-
neurs de fabriques et manufactures, la seconde pour les-
banquiers et négociants en gros, la troisitme pour les
commercants en détail, la quatritme pour les arts et mé-
tiers, la cinquieme pour les agents d’affaires, avocats, no-
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taires et courtiers de change ', la sixieme pour les maitres
d’armes, de langues, de danscs et les directeurs des mai-
sons d'éducation, la septitme pour les entrepreneurs de
transports de personnes et d’effets 2. Le tarif de chacune
de ces classes se subdivise en outre en plusieurs degrés,
portés, par exemple, dans la classe des arts et métiers
jusqu'au nombre de douze, et sous chacun desquels le con-
tribuable est rangé d’aprés I'appréciation individuelle de
limportance de ses affaires et de ses bénéfices. A cet eftet
Iimportance de toutes les industries imposables est mesu-
rée suivant des signes appropriés & chaque classe. En ce
qui concerne les entrepreneurs des fabriques et des manu-
factures, ainsi que les arts et métiers, c’est la valeur et la
facilité du débit de leurs productions manufacturitres que
I'on cherche & apprécier & I'aide du nombre des métiers que
le contribuable met en activité, ainsi que des ouyriers qu'il
emploie. Pour ce qui concerne les négociants, groupés
dans la deuxiéme et la troisitme classe, on cherche le ca-
pital qu’ils emploient dans leur commerce, la valeur et la
facilité du débit de la marchandise qui en fait I'objet.

Enfin, & I’égard des contribuables rangés sous les trois
derniéres classes et dont la profession consiste a.mettre
leurs services 4 la disposition du public, il s’agit de recher-
cher le prix attaché & ces services, ainsi que les talents et
les connaissances qu’ils exigent.

Pour arriver & la connaissance de la vérité sous ce rap-
port, celui qui embrasse un métier ou une profession doit
présenter & I'autorité du lieu une déclaration détaillée sur

¢ M. Rau, qui fait observer que la taxe autrichienne frappe certains salaires,
constate qu’elle n'atteint pas ceux des médecins, des artistes et des fonetionnaires,
mais ces salaires sont taxés depuis 1849, par la voie de I'impot sur le revenu,
7 395, note a.

2 Ces sept classes se raménent  quatre catégories fondamentales, sous Ies titres

de : 1° Landesfabriken ; 2@ Grosshandlungen; 3° Kiinste und gewerbe; 4° Dienst=
gewerbe.
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tout ce qui concerne son éntreprise industrielle ou commer-
ciale. Le commercant doit préciser le capital de la mise de
fonds; le fabricant et I'artisan doivent indiquer le nombre
des métiers qu'ils;veulent mettre en activité, et celni des
ouvriers qu’ils veulent employer; le magistrat vérifie au
besoin les déclarations avant de proposer & I'autorité supé-
rieure de la province, qui décide en dernier ressort, la
classe dans laquelle le contribuable doit étre inscrit; les
déclarations inexactes entrainent de fortes amendes équi-
valant au double et au triple de I'impét.

Aucun des contribuables ne peut exercer son métier ou
sa profession, s’il n’est muni d’un certificat de Iautorité
financiére constatant qu'il s’est mis en régle quant i la fixa-
tion de sa contribution.

A Vienne et dans plusieurs grandes villes, lorsqu’on
exerce plusieurs professions ou métiers simultanément, on
est obligé de payer I'impét pour chacun d’eux ; mais dans
les autres localités on ne paie qu’a raison des professions
qui sont le plus imposées.

Sont exceptés de la gewerbsteuer d’aprés sa législation
spéciale ! :

Les agronomes et cultivateurs pour la vente des fruits
provenant des terrains qu’ils exploitent;

Les hommes de lettres et ceux qui cultivent les arts libé-
raux (freien kiinste);

Les médecins, chirurgiens, accoucheurs, médecins-vété-
rinaires et sages-femmes ;

Les fonctionnaires publics et tous ceux qui son:t au service

del’Etat ou employés dans les établissements publics qui en
dépendent ;

! V. ce que nous avons dit dans une note de la page précédente, et qui sera
ie_veloppe plus bas, des modifications établies en 1849 dans la législation autri-
hienne générale par I'introduction de 'impot sur le revenu.
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~Les collecteurs de loteries, les débitants de tabac et de
papier timbré, les fabricants de poudre et salpétre, consi-
dérés comme agents du fisc ; ;

Ceux qui se vouent & linstruction dans les localités dont
la population ne dépasse pas 4,000 habitants ;

Les ouvriers et compagnons qui travaillent pour le compte
des autres soit & gages, soit & la journée; les domestiques
et tous ceux qui se trouvent au service des particuliers ;

Les fermiers des péages et autres revenus du fisc ou des
impositions prélevées pour le compte des villes ;

Les ouvriers employés dans 'exploitation des mines.

Les particuliers qui louent par occasion les chevaux dontils
se servent dans leur exploitation rurale ou pour une autre
branche d’industrie, ne sont pasassujettis au droit que payent
les entrepreneurs de transport et les voituriers de profession.

Les habitants des ports francs de Trieste, de Venise et de
Fiume sont affranchis de I'imp6t, moyennant une redevance
annuelle payée sur les fonds de leurs caisses municipales.

Les commercants tures jouissent aussi de certaines fran-
chises stipulées dans les traités de leur nation. D’apres
M. de Tégoborski, la gewerbsteuer rapportait de son temps
dans onze provinces de I'’Autriche 2,257,000 fl., ce qui don-
nait pour une population de 20,830,000 dmes 6 kreutzers
1/3 par téte '. En 1847, le produit net a été de 2,741,348 fl.
eten 1851 de 2,766,500 fl. 2. Dans le budget de 1856,il aété
évalué a pres de 4,000,000 de florins dont 1,306,700 florins
pour ’Autriche au-dessous de I’Enns.

Suivant M. de Hock 2, la loi autrichienne sur 1'erwerbsteuer

1 Cela fait environ 26 centimes, M. Giulio, qui a donné dans son rapport au
sénat piémontais, en 1852, une analyse des diverses législations sur les patentes,
porte a 29 centimes par téte le produit de la taxe autrichienne en 1840.

2 Tome I, p. 137, Reden, Allgemeine statistik.

4 Separatabdruck aus der Wochenschrift fiir Wissenschaft, ete. 1864.
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est presque absorbée par 'imp6t sur le revenu, et toutefois
il pense qu’elle aurait besoin de réformes. « C'est, dit-il,
une taxation d'aprés des indices, mais des indiees choisis
superficiellement, tandis que I'assiette de I'impot est mélée
d’un plus haut degré d’arbitraire encore. »

Dans les provinces italiennes il existe une taxe particu-
liére, sous le titre de tassa sulle arti e commercio, dont la ré-
partition se régle également sur le genre de meétier, sur
I'étendue qu'on lui donne et sur la localité dans laquelle on
I'exerce. M. de Reden la considére comme procurant des ré-
sultats plus proportionnels que I'erwerbsteuer des provinces
allemandes. M. Giulio constate qu’elle est organisée d’aprés
des idées intermédiaires entre la législation du reste de
Vempire autrichien et la législation francaise. Elle est con-
fondue dans le produit total des prévisions de 1856 que
nous venons de rappeler, et dans lesquelles la Lombardie,
alors autrichienne, était portée pour 196,300 florins, et la
Vénétie pour 166,700,

Les contribuables sont répartis en sept classes ou catégo-
ries dont chacune a trois degrés d’imposition, et les localités
sont partagées, d’aprés leur population, en cing classes. Les
roles sont dressés par les congrégations municipales. L’au-
torité de la province prononce en dernier ressort sur les re-
cours des contribuables.

En Frusse, les métiers et professions sont sujets & une
taxe établie par la loi du 30 mai 1820, légérement modi-
fiée par celle du 19 juillet 1861 !, Tls sont répartis en
classes ou catégories de la maniére suivante -

4. Les commercants investis des droits de marchands ;

Celte catégorie comprend les banquiers, marchands ou

1 Voir Tégoborski,

loco citato, et Rau, ¢ 360, note a, 367, note c, et 369,
note d,
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négociants en gros, les enirepreneurs de fabriques ou ma-
nufacturiers, les armateurs et les agents de change ;

B. Les commercants sans droits de marchands ;

Cette catégorie embrasse tous les détaillants, petits mer-
ciers et boutiquiers ; '

C. Les artisans qui exercent leur métier avec plus d'un
aide ou compagnon et d’un gargon apprenti, ou qui tiennent
boutique ou magasin ;

D. Les aubergfstes, traiteurs, cabaretiers, tabagistes,
confiseurs ;

E. Les boulangers ;

F. Les bouchers et charcutiers ;

(r. Les brasseurs et distillateurs ;

H. Les meuniers ;

L. Les bateliers et entrepreneurs de transport par eau
qui n’appartiennent pas a la classe des armateurs;

K. Les rouliers, voituriers et loueurs de chevaux;

L. Les colporteurs, marchands forains et tous ceux qui
appartiennent aux professions ambulantes.

La quotité de 'impot que chaque profession doit acquitter
est réglée, comme en Autriche et en France, d’apresla po-
pulation des villes ou communes dans lesquelles I'industrie.
imposable est exercée.

La Prusse est partagée a cet effet en quatre divisions.

La premiére embrasse les onze villes les plus considé-
rables de la monarchie, A savoir : Berlin, Breslau, Kenigs-
berg, Cologne, Dantzick, Magdehourg, Elberfeld, Barmen,
Aix-la-Chapelle, Stettin et Posen.

La seconde se compose de cent vingt et une villes les plus
peuplées apres les onze de la premiére division.

La troisitme division embrasse toutes les autres villes
ayant au moins 1,500 dmes de population.

Dans la quatritme sontrangées toutes les aufres localités,
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‘Le gouvernement fixe pour chaque profession et pour
chacune des quatre divisions un terme moyen de tant par
téte, que les redevables ont & payer & titre de contribution
sur les métiers et professions. La multiplication de ce
chiffre par le nombre des contribuables d’une circonscrip-
tion forme le contingent que ceux-ci doivent acquitter.

Ce contingent est réparti entre les redevables, en propor-
tion de leurs moyens et de I'étendue de leur industrie, par
les autorités communales, avec la coopération des contribua-
bles eux-mémes et d’apres une échelle dont la gradation est
marquée d’avance. En fixant le terme moyen de 'imposition,
le gouvernement détermine le minimum de la cote et la gra-
dation & observer tant entre le minimum et le terme moyen
qu’au-dessus de ce dernier.

Ainsi, dans les villes de la premiére division, la gradation
est de 6, 8,12, 18 et 24 thalers ou écus par an; passé ce der-
nier chiffre on va toujours en augmentant de 12 ¢cus. Dans
les villes de la seconde division, elle est de 2,4,6,8et12;
puis en augmentant toujours de 12 écus. Dans les localités
de la troisitme et de la quatritme division, la gradation se
fait selon les différents métiers et professions, d’aprés une
échelle plus modérée.

Le terme moyen et le minimum varient suivant les divi-
sions de la population et les catégories de contribuables. Par
exemple, pour les commercants avec droits de marchands,
qui sont assujettis aux droitsles plus élevés, le terme moyen
est de 30 écus par an dans les villes de 1a premiére division,
et le minimum y est de 12 écus.

Dans les villes de la deuxieme division, le terme moyen
est de 18 écus et le minimum de 8 ; dans celles de la troi-
sitme et de la quatrieme division, le terme moyen est de 12
et le minimum est de 6.

Pour les commercants sans droits de marchands, les
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termes moyens descendent successivement & 8,6, 4 et 2
écus dans les quatre divisions. Le minimum de 2 écus, dans
les trois premiéres, n’est plus que d’un écu dans la quatriéme
division.

Ce systéme, adopté pour les cing catégories des commer-
cants avec droits’ de marchands, des commercants sans
droits de marchands, des aubergistes, des bouchers et
des artisaus, est un peu modifié pour les boulangers des
villes des deux premiéres divisions, en ce sens que le terme
moyen y est fixé d’apreés la population, en comptant dans la
premiére division 8 deniers par téte, et dans la seconde, 6.

Les autres professions ne sont assujetties ni & cette fixation
préalable du terme moyen, ni par conséquent & la réparti-
tion, qui en est la suite nécessaire : elles comportent toute-
fois un minimum au-dessus duquel la taxe varie suivant cer-
taines circonstances déterminées par le législateur. Ainsi les
brasseurs sont taxés selon la quantité de dréche qu'ils em-
ploient dans leur fabrication ; les meuniers d’apres la quan-
tité de tournants; les bateliers d’aprés la capacité de leurs
barques; les rouliers, voituriers et loueurs de chevaux d’a-
prés la quantité de chevaux qu’ils emploient.

L'imp6t sur I'industrie est payé chaque mois par douziéme,
et pour les professions ambulantes il est acquitté d’avance
pour toute 'année.

Sont exemptés du payement de I’ unpét

Les habitants des campagnes qui vendent du pain les jours
de marché moyennant étalage en plein air, ¢’est-a-dire sans
tenir boutique ; :

Lesartisans qui ne travaillent que sur commande et moyen-
nant salaire, sans tenir magasin ni boutique, et qui n’ont

‘qu'un seul aide ou compagnon et un seul garcon ap-
prenti;

Les tisserands et tricoteurs qui n’exercent cette profession
& 23
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que comme un accessoire de leurs autres occupations, et qui
n’ont pas plus de deux métiers ;

Les propriétaires de moulins qui ne s’en servent que pour
leur usage particulier, ou bien pour l'irrigation ou le dessé-
chement du sol; :

Les charretiers et voituriers qui n’ont qu’un seul chev.al;

Les bateliers naviguant sur les riviéres et les conducteurs
des alléges, lorsque leurs barques n’exceédent pas la capacité
de troislasts ! ;

Ceux qui s’occupent de l'exploitation des mines, lors-
qu’elle n’est pas accompagnée d’une fabrication d’objets de -
commerce; : fin

Les commercants étrangers qui fréquentent les foires et
marchés ou qui achetent en gros des produits de fabrication
indigéne, et les commis-voyageurs qui recueillent des com-
mandes pour les productions du pays.

M. Giulio a fait remarquer que la gewerbsteuer prussienne
est & la fois taxe de quotité relativement aux communes, et
taxe de répartition par rapport aux contribitables. Il donne
le chiffre des taxes moyennes en francs, et I’on voit ressortir
pour la catégorie des banquiers, agents de change, manu-
facturiers et commercants en gros, qui est la plus imposée,
les chiffres suivants :

Premiére classe, deuxieme classe, troisitme classe, qua-
trieme classe de communes : 111 fr. 30 —66 fr. 78,
—44 fr. 52,—44 fr. 52,

Pour la catégorie des marchands en détail et pour celle
des artisans : ;

Premitre classe, deuxieme classe, troisitme classe, qua-
tritme classe : 29{r.68—22, fr.26,—14fr. 84,—7 {r. 42, etc.

‘Dapres M. Tégoborski, 'impot sur I'industrie a produit en
Prusse, d’aprés le budget de 1841, 3,114,000 florins, ce qui

1 1 last = GO scheflels de 55 litees = 400 livres de Prusse de 467 grammes.
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donnait prés de 13 kreutzers par téte pour une population
de 14,700,000 dmes. C'est & peu prés le double du produit
de la taxe autrichienne, et M. Giulio évalue de son cbté le
chiffre du produit & 58 centimes par téte, ce qui correspond
a la proportion admise par M. Tégoborski *. Le budget
prussien de 1853 estime le produit de la gewerbsteuer a
2,897,000 thalers, chiffre qui suppose un accroissement no-
table depuis I’époque des calculs de M. Tégoborski, accrois-
sement qui s’est encore augmenté depuis *.
La loi prussienne du 30 mai 1853 fait supporter aux so-
ciétés de chemins de fer 2 1/2 pour 100 de leur revenu net
en tant que ce revenu ne dépasse pas 4 pour 100 du capital
des actions. Si le revenu s'élave de 4 & 5 pour 100, la taxe
est portée & 5 pour 100 sur cet excédant. Elle s'éleve i
10 pour 100 sile revenu est porté de 5 & 6 pour 100 et &
20 pour 100 sur le revenu dépassant 6 pour 100. Une taxe
de 2 pour 100 du revenu net des sociétés par actions, établie
en Prusse par une loi de 1857, a été supprimée en 1861 3,
Les fonctionnaires prussiens ne supportent que la classens-
teuer et I’einkommensteuer, qui sont des impdts saisissant
Pensemble du revenu des citoyens *. Ce mot de classensteuer

! Le kreutzer du florin autrichien vaut en effet 4 centimes environ.

2 La Revue contemporaine du 31 mars 1862 et M. de Hock dans la Wochens-
chrift fiir Wissenschaft mentionnent une révision récente de la loi prussienne sur la
gewerbsteuer opérée en 1861, sans en faire connaitre les détails.

Draprés une correspondance de Berlin nous savons que la loi du 19 juillet 1861
a seulement modifié le taux des moyennes imposées aux catégories A, C, E, K
et L dela loi de 1820. Elle a eu pour résultat un petit aceroissement du produit
de la gewerbsteuer prussienne. Cet accroissement avait 6té évalué a 135,000 écus
pour 1862 et il a été dans I'application de 258,469 écus, sauf quelques remises et
modérations a déduire de cette angmentation du produit. Le budget prussien de 1864
prévoit le chiffre de 3,755,000 thalers et celui de 1865 le chiffre de 3,847,000 tha-
lers pour le produit de la g ewerbsteuer.

3 Rau, Finanzwissenschaft, 3 375, note ¢, 5¢ édition. Le produit d’une taxe sur
es chemins de fer (Eisenbahn abgabe) figure au budget de 1864 pour une prévi-
dion de 1,020,000 thalers et a celui de 1865 pour 1,070,000.

4 Rau, 2 395, note a.,
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est une expression indéfinie qui comprend en Allemagne,
comme 1'a remarqué M. Rau, des taxes trés-différentes.

La plupart des Etals germaniques ont aussi des taxes
sur I'industrie.

Dans le grand-duché de Bade I'impdt surl'industrie repose
sur un systeme particulier. La taxe y est divisée en deux
parties, assises, I'une sur le produit du travail de I'entrepre-
neur avec des additions proportionnées au nombre des auxi-
liaires qu'il emploie, I’autre sur le produit du capital employé
dans I'industrie. _

Voici, & cet égard, les dispositions fondamentales de la’
nouvelle loi sur cette matiere votée, en 1854, dans le grand-
duché de Bade.

L'imp0t sur 'industrie repose : 1° sur le produit du travail
(ou, pour employer I'expression méme de laloi, sur le mérite
personnel, verdienst) du contribuable, et 2° sur le produit du
capital employé dans 'industrie.

Tout revenu industriel non compris dans le produit du
capital employé dans I'industrie est considéré comme résul-
tant du mérite personnel.

Le mérite personnel de I'industriel est estimé en capital,
suivant une classification dont le premier degré est repré-
senté par le chiffre de 300 florins, et le douziéme par celui
de 8,000 florins. -

Un tarif fondé sur laspécialité des professions indique soit
la classe, soit la série des classes dans laquelle chaque pro-
fession doit trouver place, tant6t en tenant compte du lieu
ot elle est exercée, tantot sans en tenir compte. Sous le pre-
mier rapport on distingue : 1° les villages; 2° les bourgs de
marchés (marktflecken) et les petites villes au-dessous de
4,000 dmes; 3" les villes de 4,000 & 10,000 dmes; 4° les
villes au-dessus de 10,000 4mes.

Lorsque le tarif permet de placer ceux qui exercent une
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profession dans plusieurs classes, chaque industriel doit étre
rangé dans la classe qui correspond a I’extension et au profit
plus ou moins grand de ses affaires comparées avec celles
des personnes exercant la méme profession.

S'il s’agit d’'une industrie taxée en tenant compte de la
population du lieu, la comparaison ne s’¢tablit qu’entre les
industriels de ce méme lieu ; sinon entre ceux du lieu comme
de la contrée environnante.

Les veuves, les femmes séparées de leurs maris, les femmes
célibataires, qui exercent une profession, sont affranchies de
toute laxe relative au mérite personnel, si leur industrie ap-
partient a la premiere classe, et ne sont imposées que pour
les trois quarts si leur industrie se range sous ce rapport
dans une classe plus élevée.

La taxe du mérite personnel recoit un accroissement pro-
portionnel au nombre des auxiliaires (gehiilfe) employés par
le contribuable.

On ne prend pas toutefois en considération les ouvriers
employés & I’agriculture, ceux qui sont au-dessous de leur
dix-septiéme année, les personnes du sexe qui n’accom-
plissent que des travaux domestiques, les femmes mariées
qui prennent part aux affaires de leur mari, les ouvriers tra-
vaillant & la tdche pour une fabrique, mais en dehors des
locaux qui en dépendent ni le premier ou l'unique
ouvrier d’une veuve qui continue l'industrie de son mari
décédé.

Les auxiliaires non compris dans ces exceptions se divi-
sent en deux classes, sous le rapport de I'accroissement de
taxe auquel ils donnent lieu & la charge du maitre qui les
emploie. Les auxiliaires males en nombre inférieur & dix,
Texception des manceuvres employés dans la navigation, le
flottage, la pharmacie, etc., des emballeurs, des valets etdes
ouyriers qui accomplissent un travail manuel sans appren-
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tissage spécial préalable, sontrangés dans la premiere classe,
entrainant une taxe supplémentaire d’un cinquiéme du ca-
pital représentant le mérite personnel du maitre.

Les personnes du sexe employées comme auxiliaires, les
ouvriers auxiliaires au-dessus du nombre de dix, et enfin
ceux qui sont exceptés de la premiere classe, sont rangés
dans la seconde et donnent lieu & une augmentation de 10
florins par téte dans le capital imposable afférent au mérite
personnel du contribuable.

La taxe relative au mérite personnel comporte quelques
dispenses ou atténuations, qui ne peuvent toutefois s’étendre
au supplément dit pourle nombre des auxiliaires.

Sont dispensés les industriels des six premieres classes
qui ont dépassé I'dge de soixante-cing ans, qui ont été admis
a pension ou indemnité pour campagues ou blessures,
comme sous-officiers et soldats, ou qui ont au moins servi
en cette qualité pendant quinze années, comprenant une
campagne. :

Enfin tous ceux qui sont secourus sur des fonds publics
ou appelés a I'étre & cause de leur indigence notoire.

Des atténuations d'un, deux, trois ou quatre cinquiemes
peuvent étre accordées aux industriels dont le travail est
interrompu par desmaladies chroniques diiment constatées,
par un manque de travail notoire ou par le service militaire,
dans lequel ilssont retenus comme sous-officiers ou soldats.

La deuxiéme partie de la taxe se rapporte au capital

employé dans l'industrie (betriebscapital). On comprend sous
ce nom :

1° Les moteurs hydrauliques;

2 Toutes les machines et outils qui. ne sont pas compris
dans le capital atteint par I'impot foneier;

3° Les provisions de marchandises et de matiores pre-
mieres;
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4° Les droits et priviléges industriels résultant, par
exemple, des monopoles ou de la limitation du nombre des
concurrents;

5° Les fonds consacrés a U'exercice de la profession par
les contribuables qui, comme les banquiers, par exemple,
n'ont point de capital en marchandises ou matiéres pre-
mieres;

Les capitaux employés dans1'agriculture et les mines sont
exempts d'imp6t *. Il en est de méme des capitaux indus-
triels qui ne dépassent pas le total de 400 florins; au-dessus
de 400 florins, les capitaux consacrés & l'industrie sont
évalués suivant certaines classifications qui permettent @'é-
pargner une partie des valeurs imposables.

Ainsi, la premitre classe comprend les capitaux de 400 a
600 florins, qui sont comptés pour 300 florins; la deuxieme
classe comprend les capitaux de 600 a 800 florins, qui sont
comptés pour 500 florins; la troisieme, les capitaux de 800
41,000 florins, comptés pour 700; la quatrieme, les capi-
taux de 1,000 & 1,500 florins, comptés pour 1,000 flo-

‘rins, ete., etc. %.

1l y a dans chaque localité un cadastre industriel qui est

révisé tous les ans, soit d'aprées les déclarations des contri-

1 Cette disposition, rapprochée de celle qui ne prend point en considération le
nombre des auxiliaires employés dans I'agriculture, semble une faveur pour cette
branche .de travail. Néanmoins le tarif de la classification des industries sous le
rapport du mérite personnel comprend les agriculteurs comme devant étre rangés
dans la premigre, la troisitme ou la cinquiéme classe, suivant que les immenbles
qu'ils cultivent comme propriétaires ou fermiers valent moins de 10,000 florins, ou
de 10,000 a 20,000 florins, ou plus de 90,000 florins. Les possesseurs de mines
sont aussi compris dans le tarif badois comme devant étre rangés entre la qua-
triéme et la huitiéme classe.

2 M. Rau pense, dans I'ordre théorique, que la gewerbsteuer, comprenant la
taxe sur le capital industriel, entraine par cela méme la considération des dettes
du contribuable, & la différence de la taxe sur les terres ou les maisons, 2 401,
note a. — Nous ne voyons pas cependant que cette conséquence, rigoureusement
assez contestable, ait été réalisée dans la législation du grand-duché de Bade.



346 TRAITE DES IMPOTS.
buables, soit d’office par le péréquateur des taxes et le con-
seil d’estimation de la localité. .

Tout industriel doit déclarer annuellement le nombre et
la classe des auxiliaires qu’il emploie, la valeur originaire
ou les accroissements de son capital industriel, suivant qu’il
commence ou qu’il continue seulement I'exercice de sa pro-
fession.

Le conseil d’estimation, & la diligence du pérégquateur des
taxes, vérifie si toute nouvelle industrie est taxée conformé-
ment ala loi, si chaque industriel est classé relativement &
son ‘mérite personnel, comme il convient & la profession
qu’il exerce et & 'importance de son industrie soit en elle-
méme, soit relativement & d’autres points de comparaison ;
si le supplément de taxe & raison des auxiliaires est conve-
nablement assis; si les capitaux industriels sont justement
imposés; enfin si les dispenses ou atténuations de taxes sont
établies d’apres les regles légales.

Il appartient au conseil d’estimation, lorsqu’il suspecte
les déclarations d’un contribuable, de réclamer de plus am-
ples explications et méme d’entendre, s'il y a lieu, des
experts.

SiI'estimation du capital est confiée & des experts, I'exa-
men des relations industrielles du contribuable ne doit pas
étre poussé au dela de ce qui est nécessaire pour la décou-
verte des valeurs employées dans I'industrie.

La maniére de procéder du conseil d’estimation dans 1'as-
siette de I'impot et la décision des appels contre ses juge-
ments sont réglées par la loi relative au cadastre des impots
directs.

Quiconque néglige, lors du début ou de I'extension d’une
industrie, de faire les déclarations exigées par la loi encourt,
outre le payement de 1'impot en retard, une amende égale
au double de la taxe due pour une année entiere.

‘
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Quiconque fait une déclaration inférieure a la vérité sous
le rapport du nombre des auxiliaires qu’il emploie ou de
I'état moyen de son capital industriel encourt, outre le
payement de la partie d’impdt qu’il a voulu éviter, une
amende quadruple de cette part d’impdt pour une année
entiére. Les amendes peuvent &tre réduites lorsqu’elles
n'auront été éncourues que par suite d'erreurs excu-
sables. _

Les bases de lalégislation badoise que nous venons d’ana-
lyser paraissent avoir existé sous une loi précédente & la
date de 1815.

En 1847, le chiffre des capitaux s'élevait & 32,818,600 flo-
rins et celui de la valeur attribuée au travail personnel &
132,855,125 florins. Il y avait une addition pour les ouvriers
auxiliaires de 10,238,025 florins etle total s’élevait ainsi &
175,911,750 florins !

Certains salariés sont assujettis & la gewerbsteuer. D’autres
et notamment les fonctionnaires, avocats, médecins, insti-
tuteurs et artistes sont soumis & la classensteuer, impdt qui
atteint des revenus mobiliers provenant d’une source non
industrielle et auxquels le mot de gewerbsteuer ne pourrait
correspondre ; les revenus atteints par la classensteuer sont
capitalisés d’apres des coefficients progressifs, suivants I'élé-
vation méme de leur chiffre *.

La loi wiirtembergeoise sur les patentes est du 13 juil-
let 1821 3.

D’aprés ses dispositions, la gewerbsteuer repose : 1° sur le
profit du capital appartenant au contribuable, 2° sur la va-
leur de son travail (Arbeits Verdienst), soit que cette valeur

1 Rau, 2 373.

2 Rau, 2395, note a et 2 396, note b.

3 Plusieurs detalls suivants sont extraits de 'ouvrage de M. Herdegen, ancien mi-

nistre des finances de Wiirtemberg, sous ce titre : Wartembergs Staatshaushalt,
Stuttgart, 1848, pages 326 et suivantes.
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résulte de son travail personnel, de celui de ses ouvriers ou
de 'emploi de ses machines,

On comprend daps le capital industriel la valeur des
marchandises et des denrées, ainsi que le capital en argent
nécessaire au roulement de l'industrie. Les dettes de I'in-
dustriel ne sont pas plus déduites que celles du propriétaire
foncier. Il ya, du reste, entre les deux taxes cette différence,
que le travail de I'industriel est regardé comme un élément
intégral de sa fortune, tandis que ce méme travail n’est pas

.compris dans la supputation du revenu net du propriétaire
foncier. Les industries taxées sont divisées en quatre classes.
La premitre contient les métiers et le petit commerce ; la
seconde les manufactures et le commerce : la troisitme les
moulins et autres usines ; la quatrieme les industries alimen-
taires (Wirthschafts Gewerb). La loi a exempté de la ge-
werbsteuer les artistes véritables, les agriculteurs, domes-
tiques, salariés, couturiéres et laveuses & gages, ainsi que le
commerce des produits faits par le propriétaire du fond ou
méme par le fermier.

Le cadastre de la gewerbsteuer wiirtembergeoise ne se
résume pas dans une somme de capital, mais dans une
somme de cotes, ce qui parait se rattacher au fait que toutes
les industries taxées n’ont pas un produit Capltiﬂlae mais
que quelques-unes sont soumises a des droits fixes . Le
total de ces cotes, fixées d’apres les tables dressées dans les
instructions relatives & I'exécution de la loi, a donné d’em-
blée pour I'année 1823 un chiffre de 289,571 florins.

La population, le progres de I'industrie, I'augmentation
du nombre des contribuables par suite de la suppression de
certaines contributions indirectes, qui avaient motivé des
exemptions pour les professions que ces accises atteignaient,

! V. acet égard Malchus, t. I, p. 264 (plus ancien qu'Herdegen).
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ont porté le total du cadastre de la gewerbsteuer pour 1841
4 381,269 florins et enfin pour 1848 a 400,929 florins. La
législation wiirtembergeoise demandant a I'ensemble de
certains impdts directs réunis, et & chacun d’eux, des con-
tiengents fixes, et le contingent de I'industrie étant, d’aprés
cette base, des 3/2% ! sur un total de 2,000,000 de florins,
cest-2-dire de 250,000 florins, il en résulte que I'Etat per-
goit seulement 62 florins 21 kreutzers p. 100 de sa créance
normale. :

Suivant M. de Malchus, « c’est pour le commerce, les
fabriques et manufactures seulement que la rente du
capital et le produit du travail sont séparément appréciés
et taxés en Wiirtemberg. Toutes les autres professions in-
dustrielles sont taxées suivant des droits fixes et & cette fin
réparties en trois catégories.

» Pour les artisans et petits commercants, dont le capital
n'atteint pas 200 florins, il y a trois classes, dont la premiere
est fondée sur la limitation de l'industrie et Iabsence de
compagnons; la seconde suppose 'une de ces conditions
seulement; la troisieme admet des compagnons, et pour
chaque catégorie il y a quatre sous-divisions.

» Pour les moulins et autres usines, quatre classes reglees
d’apreés I'étendue de I'industrie et la durée de 'activité,

» Pour les industries alimentaires, on a formé six caté-
gories diverses en rapport avec les lieux d’habitation (Woh-
norte).

» Enfin pour les fabriques de boissons on se regle sur
limportance de la fabrication. »

« Quant & la taxation du revenu du capital et de I'indus-
trie pour le commerce, les fabriques et les manufactures,
il y a quatorze classes pour le revenu du ecapital avec un

! Llimpot foncier supporte 17/24, et I'impdt sur les maisons 4/24,
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s
" maximum et un minimum pour chaque classe. Dans la
premiére sont les capitaux de 200 & 500 florins, avec un
droit-de 1 florin ; dans la quatorzitme, qui comprend les
capitaux de 80,001 & 100,000 florins, la taxe est de 225 flo-
rins avec un aceroissement pour chaque somme de 200,000
florins en sus. — Pour le revenu du travail il y a un droit
particulier en principal et une addition par chaque compa-
gnon, ceux-ci rangé souvent par classes *. »

Il ya, dans le Wirtemberg, outre la gewerbsteuer, un
imp6t sur les traitements (Besoldungsteuer), réglé par une
loi du 20 juillet 1821, et remanié souvent depuis. Actuel-
lement, I'impodt est progressif depuis 1 1/3 jusqu’a 7 2/10
pour 100 2.

L'imp6t frappe non-seulement les employés de 1'Etat,
mais encore les avocats, médecins, commis-marchands, ar-
tistes, littérateurs, propriétaires et éditeurs de journaux. Cet
impot est en dehors de la gewerbsteuer, et se rattache A la
taxe sur les capitaux mobiliers désignée sous le nom de
Kapital Besoldung Pensionsteuer *. Il parait différer de la clas-
sensteuer du grand-duché de Bade, en ce sens que celle-ci
ne comprend ni les capitaux mobiliers, ni les traitements des
fonctionnaires autres que ceux des communes et fondations*.

La classensteuer de la Hesse-Electorale, quiy existe i c0té
d’une gewerbsteuer, parait avoir les mémes bases que la
Kapital Besoldung Pensionsteuer wiirtembergeoise, en y fai-
sant de plus entrer cependant, il semble, la taxation des re-
devances foncieres et du profit des fermages 5.

! Handbuch der Finantzwissenschaft und Finantz-verwaltung, von C. A,
Freiherrn von Malehus, keenigl. wiirtembergischem finantz-praesidentem, 1 vol.,
page 264.

2 Rau, 3 396, note a.

3 Rau, 2 395, note @. — Reden., p. 201 et suivantes.

4 Reden, t. T, p. 330.

5 Rau, 2 388.
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Une loi du 1* juillet 1856 a réorganisé le gewerbsteuer
bavaroise. L'imp0t est divisé en droit normal (Normalanlage)
et droit proportionnel (Betriebsanlage).

Ce point de départ a quelque ressemblance avec celui de
la loi des patentes francaises. Le droit normal est invariable
et atteint la spécialité de 'industrie sans égard 2 sa plus ou
moins -grande extension. Le droit que nous croyons pou-
voir nommer proportionnel est variable ef se mesure sur
I'extension donnée a I'industrie *.

Ce n’est pas le loyer qui sert, comme en France, de base
principale au droit proportionnel. Les éléments du droit
proportionnel sont : 1° le nombre des compagnons et ou-
vriers ; 2° le nombre et la nature des moyens, dispositions
(Einrichtungen) et instruments, etc., employés pour I'in-
dustrie ; 3° pour les brasseries et distillations d’eaux-de-vie,
la quantité des produits fabriqués. Quant aux industries dont
'extension ne peut étre appréciée d’apres des signes exté-
rieurs, la loi fixe des limites de maximum et de minimum
entre lesquelles le droit proportionnel est déterminé par la
décision d'un comité chargé de contréler les déclarations
auxquelles I'impot donne lieu *.

Les cotes normales et les cotes proportionnelles sont fixées
par un tarif, et U'industriel ne peut payer que I'addition ou
la multiplication de certaines cotes de ce tarif. Par exemple,
pour les grandes entreprises de chemins de fer, la cote nor-
male, qui est la vingt-septieme du tarif, est de 500 florins.
La cote proportionnelle pourra varier entre 1 florin et
2,500 florins, c’est-a-dire entre la premiére et la trente-troi-
sitme classe du tarif. Pour la plupart des industries taxées,
le chiffre de la population a donné lieu & quatre subdiv’i-'
sions du tarif, et, par exemple, pour les charcutiers, rangés

1 Article 3 de la loi.
2 Article 4,
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sous la septieme classe, le droit normal est de 2 florins 40
kreutzers pour les lieux de moins de 1,000 4mes de popula-
tion; de 4 florins dans les localités peuplées de 1,000 a
4,000 &mes ; de 6 florins dans les localités qui comptent de
4,000 & 20,000 dmes, et de 8 florins dans les localités qui
ont plus de 20,000 dmes de population. La considération
de la population réagit aussi sur le droit proportionnel, qui
est, dans 'espece, du demi-droit normal pour le premier
ouvrier, et du droit normal pour chaque ouvrier en sus.
L’échelle applicable aux derniéres localités citées régit
les professions qui sont, par exception, taxées sans égard
4 lapopulation. Le nombre des ouvriers et compagnons,
le nombre et Iimportance des moyens et instruments
(vor und einrichtungen) pris pour éléments du droit propor-
tionnel, sont, ainsi que d’autres circonstances essentielles
a lassiette de I'imp0t, 'objet d’une déclaration du contri-
buable *. :

Un comité électif, composé d’industriels et gens de mé-
tiers assermentés, vérifie les déclarations, décide les ques-
tions de fait et résout les difficultés techniques qui peuvent
s’élever.

L'agriculture et la sylviculture, la chasse, la péche et
Pexploitation des mines ne sont point par elles-mémes su-
Jettes & la gewerbsteuer bavaroise 2.

L’assiette de I'impot est faite d’'une maniére normale pour
trois ans, sauf certains cas exceptionnels qui obligént a
tenir compte de faits nouveaux avant I'expiration de ce
temps °.

Toute assemblée de métier est autorisée a répartir entre
le membres de la profession le contingent résultant pour

1 Articles 8 et 26,

2 Article 22,
3 Article 57,
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eux tous de l'assiette de la taxe faite pour trois ans. Dans
ce cas, il n’est tenu aucun compte des modifications en plus
ou en moins que des faits nouveaux auraient pu occa-
sionner avant I’expiration des trois ans. En ce cas aussi la
communauté est responsable de Iobligation de tous ses
membres *.

La loi ne s’applique que sous certaines réserves & la basse
Franconie et & Aschaffenbourg 2.

En résumé, la loi que nous venons d’analyser differe
principalement de la législation francaise, en ce quelle
n'admet pas le loyer comme signe général du bénéfice in-
dustriel et commercial, et donne au contraire part, pour
la distinction des cotes de quelques professions, & une cer-
taine appréciation faite par un comité. Elle parait attacher
aussi plus d’importance que la législation francaise au
nombre des ouvriers ou compagnons et a la quantité des
produits. Elle ne repousse pas, du reste, absolument toute
considération qui ressemble & celle du loyer. La prestation
proportionnelle du tailleur, par exemple, se compose de
I'addition au droit normal résultant du nombre des compa-
gnons employés, et en outre d’une certaine cote & déter-
miner par le comité, si le tailleur joint & son industrie un
magasin de draps ou une boutique ouverte.

Le tarif, joint & la loi bavaroise, que nous venons de ré-
sumer dans ses caracteres généraux, se compose de 672
qualifications d’industries sujettes a la gewerbsteuer.

Nous ne pouvons donc en donner qu’une idée fort in-
compléte, en ajoutant que non-seulement le sujet des taxes
sur I'industrie est celui qu’il est le plus difficile d’exposer
avec clarté, mais encore celui dans lequel I'arbitraire légis-
latif et la convention jouent le plus grand réle. Il est re-

1 Article 63,
2 Article G8 et final,
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marquable, que, sous cet aspect, il y a peu de principes
nettement posés; la variété est extréme. Les législateurs
semblent avoir obéi & des appréciations tout a fait indivi-
duelles pour ainsi dire dans chaque pays, <t il ne serait pas
sans difficulté d’établir entre leurs ceuvres quelque chose
qui ressemblat & cette classification par groupes et par fa-
milles, que les savants ont cru pouvoir constater dans la
nature organisée.

Si tel a été le mouvement naturel des faits, 13 méme,
comme en Allemagne, ol I'identité de la langue rend 'imi-
tation des procédés suivis chez les peuples voisins si facile
et presque si naturelle, peut-étre est-il permis de supposer
que la législation des taxes sur le commerce et I'indus-
trie est celle pour laquelle le champ de la discussion
sera le plus longtemps et le plus souvent ouvert, et dans
laquelle chaque nation sera le plus fréquemment tentée de
. s'écarter de ses propres précédents comme des exemples des
autres? '

La gewerbsteuer hanovrienne, telle qu’elle est organisée
parla loi da 21 octobre 1834, n’est qu’un supplément de la
taxe personnelle pour les commercants et industriels.

D'aprés le nombre des ouvriers, des métiers et autres
instruments de travail, d’aprés I'étendue des affaires, quel-
quefois exceptionnellement d’apres la considération de la
population, on a établi un tarif en douze classes, qui régit
déjala contribution personnelle, et qui sert aussi & marquer
le taux de la contribution sur I'industrie !.

Par exemple, les maitres macons sont répartis pour la
contribution personnelle dans la septiéme classe, payant,
pour les hommes mariés, 10 thalers 12 gros, s'ils ont 24
ouvriers ou plus; dans la huititme classe, payant 7 thalers

! Ce tarif n'a pas moins de 100 pages in=4°,
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18 gros, s’ils ont de 12 A 23 ouvriers; dans la neuviéme
classe, payant 4 thalers 12 gros, s'ils ont de 4 & 11 ouvriers ;
dans la dixiéme classe, payant 3 thalers 2 gros, s'ils ont de 1
a3 ouvriers; dansla onziéme classe, payant 2 thalers 8 gros
s'ils n’ont pas de compagnon. :

Le supplément résultant de la gewerbsteuer consiste pour
eux dans une addition de 12 A 24 thalers pour la septieme
classe, de 3 thalers 1/2 & 10 pour la huitiéme, de 2 thalers
1/2 pour la neuvieme, de 1 thaler pour la dixiéme, de
12 gros pour les onziéme et douzieme classes.

Le taux d’impot dans chaque classe est toujours le méme.
Mais les professions sont différemment distribuées entre les
classes diverses. Tandis que le maitre macon ne peut dé-
passer la septieme classe en haut et la onzitme en bas,
les filateurs de laine sont répartis de la troisiéme 2 Ia dixieme
classe, d’aprés I'importance de leur industrie ; et il s’ensuit
pour la gewerbsteuer des échelons de taxe correspon-
dants.

Toutefois, certaines professions sont taxées hors classe,
et la loi se borne & indiquer ordinairement, pour fixer leur
contribution & la gewerbsteuer, un maximum et un mi-
nimum. -

Le maximum applicable i certaines professions, telles que
celles des banquiers, des commercants d’eau-de-vie, des,
orfévres, de certains marchands et voyageurs du commerce
en gros, est de 450 thalers, tandis que le taux de impot
personnel pour la premiére classe est de 56 thalers.

La clarté du tarif et le caractére subordonné de la gewerb-
steuer, par rapport & la taxe personnelle, ont permis une
rédaction bréve (en 16 articles seulement) de la loi hano-
vrienne sur la gewerbsteuer, qui figure comme chapitre i1
dans laloi générale sur les taxes directes personnelles.

Un article spécial exempte de la gewerbsteuer diverses
24
I
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professions, notamment celle des fermiers ruraux, lorsque
le prix de leur bail est inférieur 2-80 thalers.

Le produit de la gewerbsteuer hanovrienne, dont la 1é-
gislation a été complétée le 29 mai 1844, relativement aux
commercants et industriels du dehors, s’est élevé de 113 &
116,000 thalers dans la période de 1822 & 1825, et jusqu’a
environ 140,000 thalers en 1850. Cette somme a été fournie
par environ 82,000 contribuables *.

L'industrie est taxée en Saxe par une loi de 41843, modifiée
en 1850, et qui régle la Personal und gewerbsteuer. Cette loi
atteint les salaires les plus modiques, tels que ceux des
bonnes d’enfants, des nourrices, des fileuses®. Dans le
duché de Hesse-Darmstadt la matitre est réglée par la loi
de 1827°; dans celui de Nassau, par une loi de 1841.

Le duché de Brunswick, le Mecklembourg ou 'erwerb-
steuer n’atteint qu'un petit nombre d’industries (les bou-
langers, bouchers, brasseurs en étant exempts), les duchés de
Saxe-Meiningen, de Saxe-Altembourg, d’Anhalt-Bernhourg,
ont aussi des taxes sur le commerce et I'industrie .

Il y a dans les Pays-Bas une taxe sur l'industrie établie
d’abord sur la double base du droit fixe et du droit propor-
tionnel et ensuite sur celle du droit fixe seulement. Des lois
de 1819, 1823, 1832, 1843 et 1852 ont réglé cette ma-
fiere 2.

Cette législation parait se rapprocher & la fois de celle

! Noir P llgemeine Vergleichende statistik du baron de Reden, t. I, page 745.

2 Rau, 2 392, note a. Il y a aussi en Saxe un impot distinet sur les traitements
(Besoldungsteuer). La taxe s’éléve progressivement de 8/15 a3 1/2 pour 100. (Rau,
2 395, notes a et b. — Reden, t. I, p. 127311 Y @ aussi une Besoldungsteuer en
Hanovre. (Reden, p. 747.)

3 Rau, 2 372, notes @, betc; 2 373, note d. — Reden, t. I, p. 43. Il ya
diverses classes suivant les localités, et, en outre, sept classes de professions sujet-
tes & un tarif depuis 1 florin 1/2 jusqu’a 40 florins.

4 Reden, t. I, pages 965, 1093, 1426, 1430.

® Rau, 2 372, notes a et b; 2 374, note a. Engels, p. 365.
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des patentes francaises et des institutions germaniques sur
la gewerbsteuer. A 1'imp0t se rattache, comme en France,
T'autorisation annuelle d’exercer 'industrie ; mais 'organi-
sation de la taxe se rattache davantage aux principes de la
législation allemande. D’aprés un résumé de cette législa-
tion dans ses bases fixées par la législation de 1823 !,
L'impot repose sur deux tarifs, dont 1'un & dix-sept degrés,
est indépendant de la population ou I'industrie s’exerce : le
degré supérieur dans ce tarif est de 189 florins ou 404 fr.
46 c., et le degré inférieur de 0,80 ou 1 fr. 71; lautre tarif
est au contraire subdivisé en six échelles distinctes suivant
I'importance des localités et comporte quatorze classes de
contribuables. La premiére classe est taxée & 179 florins 50
ou 384 fr. 13 c. dans les plus grandes villes, et & 50 florins
ou 107 fr. dans les plus petites communes; la quaterzieme
classe est taxée depuis 1 fl. 60 jusqu’a 50 c. de florin.

Les professions atteintes sont rangées en seize tableaux,
dont I'impot est déterminé par relation avec telle ou telle
classe des tarifs ou méme repose quelquefois sur d’autres
bases, telles, par exemple, que U'importance des dividendes
qui sert de fondement & 'imp0t sur les sociétés anonymes;
les capitaux de rentes possédés sont aussi la mesure du
droit payé par les comptoirs d’administration des rentes sur
le livre de la dette publique.

Les ecclésiastiques, fonctionnaires, avocats, les médeci'ns
attachés 4 des services publics et jouissant de traitements
fixes, les peintres, graveurs et sculpteurs, considérés seule-
ment comme artistes ne vendant que les produits de leur
travail et ne donnant pas delecons rétribuées, les agricul-
teurs, les pilotes, les pécheurs et beaucoup de petits indus-

| Volledig zamenstel der wettelyke verordningen cf het regt van patent, door
J.-P, Ciriaci. La Haye, 1843 et Giulio, p. 20.
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triels et commercants sont exempts de I'impot des patentes .

« Onn’a, dit M. Giulio 2, dans ses observations sur la lé-
gislation belge identique dans ses bases avec la législation
néerlandaise, évité dans cette l1égislation d’avoir recours au
droit proportionnel établi d’apres les loyers, qu’en laissant,
dans un grand nombre de cas auxquels renvoient les tableaux
4, 5 et 6, une trés-grande latitude d’arbitraire aux commis-
sions locales. » Lesrépartiteurs locaux peuvent, relativement
A certaines professions qui doivent étre taxées d’apres I'éten-
due des affaires de I'année précédente, pour chaque contri-
buable, se mouvoir entre la sixitme et la quatorzieme classe
et choisir eatre le maximum de 26 florins et le minimum d’un
florin. « On retombe ainsi, dit M. Giulio, dans toutes les in-
certitudes, dans tous les périls, tous les inconvénients re-
connus dans le systéme autrichien. »

Deux tableaux de la loi des patentes des Pays-Bas méri-
tent P'attention. '

Le tableau n° 9 taxe a 2 pour 100 des dividendes les reve-
nus des sociétés anonymes.

Le tableau n° 10 de la loi du 21 mai 1819, impose les di-
recteurs des bureaux d’administration pour les inscriptions
au grand livre de la dette nationale, & raison de 5 florins
par 1,000,000 de florins, valeur nominale du capital de la
dette active inserit sous leur nom. .

Les directeurs des bureaux d’administration de fonds
étrangers, les directeurs ou administrateurs de sociétés
ayant pour objet la possession de créances a la charge de
puissances étrangeres pour lesquelles il est délivré des ac-
tions aux intéressés, les directeurs ou commissaires de négo-
ciations d’emprunts quelconques,... sous la seule réserve
toutefois des emprunts négociés directement pour le compte

1 Ciriaci, p. 23 4.
£ pomh.
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des puissances étrangéres, sont cotisés & raison d’un ving-
tieme pour cent du montant cumulé des rentes ou dividendes
payés pendant 'année qui précede immédiatement celle de
la cotisation.

La loi du 6 avril 1823 a réduit le droit fixé par le tableau
9 surle montant des dividendes des sociétés anonymes &
1 1/3 pour 100, et les droits du tableau 10 & 3 florins
50 cents et & 1/30.

La législation belge sur les patentes se compose, outre
les lois fondamentales de 1819 et 1823 qui sont communes
ala Belgique et aux Pays-Bas, d’une loi du 18 juin 1842
sur la patente des marchands ambulants; d’une loi du 19
novembre 1842 sur le droit de patente des bateliers; enfin
d’une loi du 22 janvier 1849, qui, entre autres dispositions,
modifie le droit de patente des sociétés anonymes, tel qu’il
était précédemment établi, et le réduit & 1 2/3 pour 100 des
bénéfices annuels *.

Les patentes ont été comprises dans les’ évaluations de
recettes de l'exercice 1861 en Belgique pour une somme
principale de 3,600,000 francs. M. Giulio dit quwen 1840 les
patentes donnérent au Trésor belge un produit d’environ
75 centimes par téte *.

La redevance sur les mines est, & ce qu’il parait, en Bel-
gique de 2 1/2 pour 100 du produit 3. Elle est évaluée dans
le budget de 1861 a un produit en principal de 480,000 fr.,
non compris 18 centimes additionnels pour non valeurs et

frais de perception.

1 « On entend par bénéfices, suivant Iarticle 3 de cetle loi, les intéréts deg ca-
pitanx engagés, les dividendes, et généralement toutes les sommes réparties
quelque titre que ce soit, y compris celles affectées a D'accroissement du capital
social et les fonds de réserve. » : -

Les dividendes, base du droit dans la loi de 1819, ne comprenaient pas les
remboursements ou aceroissements de capitaux.

2 Rapport déja cité p. 26. : S

3 Discours de M. Dalloz au Corps législatif dans la séance du 25 ma 1859.
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L’Espagne qui marche quelque peu en arriére par rapport
a beaucoup d’autres pays de’Europe en matiere économique
et fiscale, n’a senti que fort tard la nécessité d’imposer les
revenus mobiliers, du reste, probablement moins considéra-
bles chez elle qu’ailleurs.

- Une loi de 1845, établissant une imposition sur les loyers,
concue & I'instar des principes de notre contribution mobi-
liere, mais avec un tarif progressif de 2 a 10 pour 100 a été
bientot apres abrogée. L'impuesto de inquilinatos avait été
évalué, du reste, seulement & un produit de 6 millions de
réaux par.an .

Le principe d’une contribution des patentes fut admis par
les cortés de 1821. Un essai sur des bases tres-défeclueuses
fut tenté en 1824. En 1845, la réorganisation de I'impot sur
des bases analogues & celles de la législation francaise fut
opérée, et il y eut a la fois un droit fixe et un droit propor-
tionnel sur les loyers.

Cette législation, qui était en rapport avec I’établissement
de la contribution directe sur les loyers, a été remplacée en
1830 par un systeme nouveau dans lequel la considération
du loyer est supprimée. « Il y a donc seulement, dit
M. Conte *, un tarif sans autre régle que celle de la popula-
tion pour mesurer I'importance de la richesse imposable et
la classification des industries énumérées dans chaque classe
par le gouvernement, sans tenir aucun compte des varia-
tions d'importances considérables, surtout en Espagne, entre
les industries d’une localité & Iautre.

» Mais 13 n’est pas tout le défaut de la loi : Iarbitraire de
la classification des industries par le gouvernement n’est pas
la seule absurdité du systéme en vigueur; son défaut capital
consiste dans l'arbitraire encore plus grand, qui se trouve

! Conte, Examen de la Hacienda

ublica de Espana, t. 11, pages 157 et 158,
2 Ibid., p. 97. P D , pages 157 e
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dans la répartition individuelle, attribuée & des classifica-
teurs qui, d’aprés 'art. 24 du décret royal (de juillet 1830),
peuvent élever jusqu’au quintuple ou abaisser jusqu’au cin-
quieme la cote établie. Il est, en outre, injuste, sous tous
les rapports, de rendre chaque corps d’habitants responsable
collectivement du contingent assigné. Cette contribution,
telle qu’elle est établie, peut étre qualifiée d’impot progres-
sif en sens inverse.

» Le défaut le plus notable de la réforme de 1850, ajoute
plus loin notre auteur, est d’avoir cherché a établir un sys-
teme mixte entre le droit de patente francais et I'impot sur
le revenu tel qu'il existe en Angleterre *.

D’aprés M. Block 2, les avocats, archltectes et medecms
sont sujets & la taxe sur la base imparfaite que nous venons
de décrire, ou, du moins, de faire entrevoir; le subside indus-
triel et commercial figure seulement dans les recettes de
I'Espagne pour 55,000,000 de réaux, ce qui est un peu plus
du sixieme du produit de 'impét sur les immeubles et les
troupeaux, porté pour 300,000,000 de réaux de produit
dans le budget de la méme année (1854) par 'administration
espagnole.

M. Conte trouve cette proportion considérable et exagérée
pour les revenus industriels relativement & celle qui existe
entre les produits des impéts analogues en France °

Outre le subside industriel et commercial, I'Espagne per-
coit un impot de 5 p. 100 sur les produits bruts des mines
et une retenue progressive sur les traitements des fonction-
naires au-dessus de 3,000 réaux. Telles sont au moins les
données qui résultent de 'ouvrage instructif publié en 1854

1 Conte, p. 99.

2. [’Espagne en 1850, pages 70-72. ‘

3 V. le tome 1I de son livre, p. 256, et, en outre, le Cuadro general de Los in-
gresos publicos, dans le méme volume.
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par M. Conte '. En 1857, les contribuables sujets au subside
industriel et commercial étaient en Espagne au nombre de
459,068, d’apres le fragment sur la statistique de I’Espagne
en 1860, lu par M. Hendriks, a la Société de statistique de
Londres.

En Portugal, la decima industrial, portée au budget de
1834-1855 pour 193,138,835 réis (ou environ 1,158,833 fr.),
et l'imposto de maneio de fabricas, qui figure pour 4,162,434
réis (24,974 fr.), représentent les contributions surle revenu
industriel et manufacturier.

Une taxe sur I'industrie parait avoir été projetée dans les
Etats romains, mais n’y avoir pas été appliquée 2.

Les patentes ont été établies en Piémont par une loi du
7 juillet'4851, loi peu méditée et qui parait avoir été votée
avec empressement pour satisfaire aux veeux de la propriété
fonciére qui se plaignait de supporter d’une manidre trop
exclusive les charges de I'Etat 3. Le principe de cette loi qui
semble avoir reposé sur une tentative de recherche directe
du revenu industriel et commercial, a été soumis bientot i
révision. Une loi du 7 juillet 1853 a établi sur de nouvelles
bases I'imp0t des patentes dans le royaume de Piémont.

Cette loi a été sous plusieurs rapports calquée sur la loi
francaise. La taxe, sauf pour les établissements industriels,
consistait, comme en France, en un droit fixe et en un droit
proportionnel. Les patentables étaient également compris
dans trois tableaux principaux : 1° tarif général des professions
imposées eu égard a la population; 2° tableaux des profes-
sions imposées eu égard i la population, d’aprés un tarif
exceptionnel ; 3° tableau des professions imposées sans égard
a la population.

! Ibid., pages 107 et 145.
2 Rau, 2 360, note a.
3 V. le Rapport de M. Giulio, p. 1
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Les patentables du premier tableau, qui, en France, sont
rangés dans huit classes, dont chacune correspond & huit
degrés de population, se trouvaient divisés dans le tarif pié-
montais en sept classes, dont chacune correspondait & sept
degrés de population. 1l en résulte que nous avons dans ce
tableau soixante-quatre catégories de patentables, tandis
que le Piémont n’en avait que quarante-neuf.

Les patentables des septieme et huitiéme classes sont
exempts, en France, du droit proportionnel lorsqu'ils habi-
tent des villes ou communes de 29,000 Ames et au-dessous.
L'exemption du droit proportionnel était plus étendue en
Piémont ; elle s’appliquait :

Aux patentables de la troisieme classe, habitant des com-
munes de moins de 2,000 dmes ;

Aux patentables de la quatrieme classe, habitant des com-
munes de moins de 5,000 dmes ;

Aux patentables de la cinquiéme classe, habitant des com-
munes de moins de 20,000 dmes ;

Aux patentables de la sixitme classe, habitant des com-
munes de moins de 30,000 4mes ;

A tous les patentables de la septieme classe, autres que
ceux de Turin et de Génes. :

Le droit proportionnel était du vingtieme de la valeur lo-
cative de la maison d’habitation et des batiments affectés au
commerce.

Les patentables imposés, eu égard a la population, d’aprés
un tarif exceptionnel, étaient moins nombreux qu’en France.
Ils se composaient des banquiers, des agents de change, né-
gociants, courtiers de commerce, commissionnaires en mar-
chandises, commissionnaires de transports et de quelques
autres professions analogues. Ceux qui habitent la méme
ville n’étaient pas, comme chez nous, également imposés; ils
étaient généralement divisés en quatre classes (grado), suif
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vantl'importance de leurs affaives, par une commission nom-
mée par le président du tribunal de premiére instance. Ainsi,
un banquier & Génes ou & Turin pouvait étre taxé, selon le
grado qui lui a été assigné par la commission, & un droit
fixe de 1,200 fr., 800 fr., 600 fr ou 400 fr., sans préjudice
du droit proportionnel, qui était, non comme en France, du
quinzieme, mais du vingtiéme de la valeur locative.

Le tableau des professions imposées sans égard 4 la popu-
lation comprenait, comme le tableau C annexé i la loi fran-
caise, les établissements industriels. Mais il y avait une diffé-
rence radicale dans la maniére d’asseoir les droits sur ces
établissements. En France, nous avons un droit fixe ealculé
d’apres les divers éléments de production de I'établissement
et limité par un maximum, plus un droit proportionnel du
quinzieme ou du vingtiéme sur la maison &’ habitation, et du
vingt-cinquieme, du trentiéme, du quarantiéme ou du cin-
quantiéme sur les locaux affectés A 'industrie. En Piémont,
on imposait seulement un droit fixe établi d’apres les mémes
bases que le ndtre, mais avec des taux plus élevés. 1l wewistait
pour ces professions ni maximum, ni droit proportionnel !

Ceux qui exercent des professions libérales n’étaient sou-
mis, comme en France, qua un droit proportionnel. Ce
droit était du vingtitme ou du dixitme de la valeur localive,
selon que la profession était exercée depuis trois ans ou de-
puis cinq ans. On exemptait de cette taxe ceux qui n’avaient
pas trois années d’exercice.

Il y avait exception & la régle ci-dessus pour les notaires,
pour les liquidateurs et estimateurs jurés et pour les causi-
dici ou avocats; ils payaient, indépendamment du droit pro-
portionnel au vingtieme, un droit fixe en raison de la
population. Ce droit variait entre 7 franes et 200 franes.

Telles étaient les principales différences qui existaient entre
la législation piémontaise et la législation francaise.



LIVRE IIl. — DES IMPOTS SUR LES RICHESSES. 365

Deux points seulement méritaient de fixer Pattention daus
cette législation piémoniaise : 1° le classement par une com-
mission de certains patentables habitantla méme commune,
en raison de I'importance de leurs affaires ; — 2° I'abscnee
d’un maximum et d’un droit proportionnel pour les établis-
sements industriels.

Ces points différaient profondément de notre législation

francaise, et le premier rapprochait un peu la législation pié-
montaise des autres législations européennes, qui en gé-
néral ont laissé une part quelconque & 1’appréciation de
la situation individuelle des commercants placés dans les
mémes conditions extérieures. Il est & remarquer cepen-
‘dant qu’avant 1844, en France, des commissions établis-
saient le droit fixe de certaines professions industrielles ;
etl’'on ya renoncé. Quant au second point, le législateur pié-
montais semblait avoir voulu remplacer un élément de pro-
portionnalité par I’extension d’un autre. L’impot des patentes
avait été porté pour 3,000,000 1. au budget sarde de 1858.

L’impot des patentes avait produit dans les Etats de Parme,
d’aprés le rapport de M. Pepoli, en 1860, la somme de
168,682 livres. 11 frappait quiconque exerce un commerce,
une industrie, un art ou un métier. Le droit fixe était établi
pour chacune des sept classes d’apres un tarif & trois degrés
suivant la population des lieux pour chaque classe. Le droit
proportionnel se composait du dixieme,des loyers de la mai-
son d’habitation et des lieux occupés pour I'exercice de 1'in-
dustrie sans certaines exceptions. Le systeme avait beaucoup
de rapport avec celui des patentes francaises.

Dans les provinces modenaises, ajoutait M. Pepoli, on ne
pouvait véritablement dire qu’il existit une taxe sur les pa-
tentes, mais seulement une taxe sur les capitaux employés
au commerce : les banquiers, commercants et fabricants de
tous genres élaient tenus de la payer a raison de demi pour
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cent sur les capitaux fixes ou circulants qu’ils avaient confié
au trafic. En étaient exempts ceux qui exercaient le petit
commerce avec leur seule industrie et sans un capital qui
atteignit 500 livres. Le produit de 'impdt était de 45,000 li-
vres. Il était percu par les receveurs communaux en deux
termes semestriels égaux et versé au Trésor qui abandonnait
aux communes, a titre de récompense, la premiére partie
du produit. La base sur laquelle reposait cet imp0t était &
premiére vue plus équitable, mais la formation des roles et
la vérification des déclarations ayant été, par motif d’écono-
mie, laissée aux communes, il ne fallait pas s’étonner si la
taxe ne donnait pas en pratique debons résultats. Le produit
de 45,000 livres limitait & 9 millions le capital fixe et eir-
culant de I'industrie modenaise ; ¢’était, suivant M. Pepoli,
une preuve tres-évidente de bases fausses et un triste exemple
pour ceux qui regardent comme facile d’asseoir sur des
déclarations une taxe sur les revenus.

La taxe sur les patentes ne semble pas avoir été trés-géné-
ralisée apres la formation du royaume d’Italie : car elle n’a
figuré au budget italien de 1863, que pour 4,579,751 L.
Elle a été bientdt apres abrogée par Iarticle 37 de la loi
d’impot sur les revenus de la richesse mobiliere.

Le royaume de Naples ne parait avoir eu aucune taxe di-
recte sur les capitaux ou revenus mobiliers *.

En Suisse, plusieurs cantons ont des taxes sur I'ensemble
du capital ou du revenu, taxes qui atteignent les richesses
commerciales et industrielles et n’y sont point accompa-
gnées d'impots spéciaux comme nos patentes.

! D’aprés un état dont je dois la communication a I'obligeance de M. Brenier,
ancien ministre plénipotentiaire prés la cour des Deux-Siciles, les contributions
directes pour 1856 se composaient de la contribution fonciere évaluée 3 un produit
de 7;424,020 ducats, d’impositions extraordinaires estimées 220,119, et du vente-

simo communale (164,069). V. a cet ézard les données insérées au chapitre pré-
cédent.
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Cependant on a vu surgir récemment un véritable impot
de ce genre, établi dans un intérét municipal.

La ville de Genéve posséde quelques immeubles et de plus -
elle pergoit un octroi; mais elle éprouvait cependant une
insuffisance de ressources quil'avait fait autoriser dés 1838
a4 s'imposer une taxe communale nouvelle. Pendant vingt
années, le conseil municipal de cette ville avait reculé de-
vant les difficultés de I'exécution. Mais au commencement
de 1839, une taxe des patentes atteignant méme les fonc-
tionnaires et les capitalistes, a été proposée dans l'intérét
des finances de la cité *.

L’imposition des revenus industriels comme de tous les
autres revenus mobiliers fait partie du mécanisme de l'income
tax, établi en Angleterre 3 la fin du siecle dernier et dont
nous parlerons plus loin.

On retrouve dans 'histoire de I'Inde, depuis les temps les
plus reculés jusqu’a une date récente, I'existence d'un impét
spécial sur les revenus mobiliers du commerce et de I'in-
dustrie. X

« Le moturpha, dit M. Hendriks 2, est d’une frés-
ancienne origine, et il remonte au temps des relations his-
toriques de I'Inde les plus anciennes. (’était une sorte de
taxe sur la propriété ct le revenu appliqué aux fonds et aux
profits du commerce, ainsi qu’a la fortune mobiliére. I1 était
levé sur les marchands, manufacturiers, tisserands, bouti-
quiers, etc., et sur leurs profits commerciaux, leurs mai-
sons, leur travail, leurs outils.

» Cet article n’a jamais figuré comme chef particulier de
reveriu que dans les comptes de la présidence de Madras, et

1 Nous avons donné dans la premiére édition de cet ouvrage, t. I, p. 357 et
suiv., le texte de cette proposition qui a été consacrée par une loi du 3 septembre
1859 et aservi de base a I'établissement d'une taxe qui porte le nom de municipale.

2 On the statistics of Indian revenue and tazation, by F rederick Hendricks,
(Read before the statistical Society, 18'" may 1858.)
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son rendement moyen a varié depuis 19,000 livres par an,
vers 1836-37, jusqu’a 112,000 livres dans les quatre années
1852 2 1836. »

Cette taxe a été récemment abolie par le gouvernement
anglais dans la présidence de Madras !. 11 parait que I'ins-
titution ou le rétablissement d’un impot de ce genre a pré-
occupé I'administration de I'Inde anglaise en 1839, et il a
été question d’y établir une sorte d’income tax, appliquée
spécialement aux revenus professionnels, en y comprenant
les traitements des fonctionnaires publies qui avaient été
exemptés dans le projet originaire du gouvernement. L'im-
pot devait étre de 3 pour 100 sur les revenus supérieurs
4 66 roupies 2. :

Les chambres de Buénos-Ayres ont supprimé, en 1859,
'impdt des patentes établi dans ce pays sur diverses indus-
tries. Elles ont laissé subsister sous le nom de patentes cer-
tains droits sur les voitures, établissements de billard, et
autres jeux, combats de cogs, et sur les colporteurs et débi-
tants de boissons. On peut trouver dans le Moniteur du
19 décembre 1839, le texte complet de cette loi américaine.

M. Golenski, dans sa these de 1827, a mentionné une taxe
des patentes (patentowe), établie en Pologne ‘en 1809 et
abrogée en 1814,

La Russic a prélevé longtemps, sous le nom de gquildes
et de certificats ou patentes, des impéts sur le commerce et
sur 'industrie.

Le produit ena été évalué en 1850 par M. de Tégoborski &
4 millions de roubles ®. Le budget russe de 1862, inséré

! On the statistics of Indian revenue and taxation, by Frederick Hendricks.
(Read before the statistical Society, 18" may 1858.)

2 Journal des Débats du 1= octobre; Patrie des 10 et 13 octobre 1859; In-
dépendance belge du 10 octobre ; Times du 24 octobre. Moniteur du 14 mars 1860,

3 V. Revue des Deua-Mondes de 1850, p. 800, et Gazette d’ Augsbourg de 1855,
numéro 230, Schubert donne 3 cet impot le nom de Kapitalsteuer,
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dans le Nord du 12 février 1862, compte pour un revenu de
5,200,000 roubles les patentes de commercants.

L’assiette de 1'impot repose sur une organisation tout a
fait spéciale des professions taxées.

Il existe dans I'empire russe trois guildes ou classes de
commercants. La premiere jouit d’une maniere exclusive du
droit de faire, tant a I'extérieur qu'a l'intérieur, des opéra-
tions dont le chiffre est illimité. L’'impot annuel, pour un
membre de la premiere guilde, est & Riga de 660 roubles (le
rouble égale 4 fr.) 45 copeks; mais dans les autres gouver-
nements cet impot est beaucoup moins élevé. Les membres
de la deuxitme guilde ne peuvent dépasser, dans leurs
exportations & D'étranger, la somme de 25,000 roubles
(100,000 fr.) par an; leur cotisation annuelle est de 461
roubles. Enfin, ceux de la troisieme n’ont le droit de faire
aucune opération de commerce au dehors, et sont dés lors
complétement A la merci des négociants des deux premieres
guildes. Ne pouvant participer aux bénéfices du commerce
extérieur, les marchands de la- troisitme ne sont, & pro-
prement parler, que des intermédiaires entre le producteur
et 'exportateur. Ils prélevent ainsi un premier bénéfice
que le négociant doit faire ensuite payer par l'acheteur
étranger. Leur cotisation varie suivant la résidence et I'im-
portance individuelle.

En 1851, le nombre des négociants de la premiere guilde
(non compris ceux de Finlande et de Pologne) était de
6,303 ; la seconde en comprenait 4,491; la troisieme
comptait 170,704 marchands.

La premiere guilde renfermait 26 nobles, la deuxiéme
44, et la troisieme 233. Dans la premiere guilde, il y avait
330 bourgeois d’honneur (espéce de patriciat) ; on en comp-
tait 414 dans la dexieme, et 361 dans la troisigme. Les juifs,
bourgeois d’honneur, figuraient au nombre de 27 dans la
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premiere guilde, de 39 dansla deuxiéme, et de 4 dans la
troisitme. Il y avait enfin 4 mahométans (également bour-
geois d’honneur) faisant partie de la premicre guilde, 3 de
la deuxieme et 2 de la troisieme *.

Je viens de parler au présent des guildes de la Russie... et
J’apprends par une publication nouvelle que depuis 1863
une nouvelle taxe sur l'industrie a remplacé en Russie la
taxe des guildes et la capitation des villes. On distinguerait
8 classes de localités et diverses nations d’industrie. Le pro-
duit de 7 millions 1/2 de roubles serait substitué aux 5 mil-
lions 1/2 de la taxe gles guildes et aux 4,000,000 de la capi-
tation urbaine 2.

La Russie leve en outre sur les extractions d’or de la Si-
bérie des droits dont la législation a beaucoup varié depuis
quelque temps. D’apreés la loi du 4 avril 1854, I'Ktat percoit
3, 10, 15 et 20 pour 100 3, Storch a donné, dans son Tableau
historique et statistique de I'empire de Russie, beaucoup de
détails sur ces redevances.

Nous avons aussi mentionné, dans notre Histoire des
impots générauz sur la propriéié et le revenu, une redevance
spéciale sur les mines qui est levée en Autriche.

En parcourant les diverses législations européennes qui
se rapportent & l'imposition des produits du travail lucratif,
nous ayons remarqué en divers pays des taxes assises sur les
traitements des fonctionnaires, taxes qui constituent no-

tamment I'un des éléments de la contribution que les Alle-
mands nomment Besoldungsteuer.

! Moniteur universel du 2 juin-1859. 1l parait que des déclarations sont deman-
dées aux contribuables quant a Vimportance de leurs affaires. 1ls sont intéressés
par certains priviléges de classe a faire des déclarations élevées.

2 Rau, 2 374, note a 5¢ édition publiée en 1865.

3 V. Rau, 2 182, note b, 4° édition. La perception varie suivant le poids de l'or

extrait des lavagesy Au-dessous de 2 pouds pour cent, le droit est de 5p. 100, Le
poud vaut 50,000 fr. environ,
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Les impositions ou retenues sur les traitements sont
mentionnées dans divers pays que nous avons déja rappelés
plus haut *. Elles sont d’ailleurs comprises dans les capita-
tions graduées ou classifiées et dans les impots généraux
sur le revenu faisant partie du systéme financier de quelques
Etats européens. De pareils implts peuvent paraitre, sous
quelques aspects, fictifs, puisqu’une augmentation de trai-
tement pour les fonctionnaires pourrait devenir la consé-
quence d’une taxation considérable. Toutefois, ils ont aussi
I'utilité de compléter la symétrie extérieure de I'impbét, et
c’est sans doute pour ce motif, et afin de solidariser la posi-
tion des fonctionnaires, quelquefois favorables par leurs opi-
nions a I'extension des dépenses publiques, avec celle des
autres membres de la société, qu’ils ont été introduits dans
divers systémes de taxation.

Les retenues sur les traitements appliquées i la composi-
tion d’un fonds de retraite pour les fonctionnaires sont aussi,
jusqu’a un certain point, de véritables impots, puisque ces
retenues sont obligatoires et affectées & une dépense d’uti-
lité publique. Toutefois, dans les pays ot le produit de ces
retenues n’est pas réuni, comme il I'est en France depuis
laloi de 1853, aux autres revenus da Trésor, le caractire
d’impot semble un peu obscurci et masqué par I'interposi-
tion d’une sorte de caisse d’épargne forcée 2.

! La France, I’Allemagne, la Suisse et I'Angleterre (parla land tax primitive).
Sur un imp6t analogue en Danemark, V. I'Epitome history de Johu Payne p. 61.

2 En France, la loi du 3 nivése an VII faisait figurer parmi les éléments de la
contribution personnelle mobiliére et somptuaire une contribution par retenue du
vinglieme sur les salaires et traitements publics. Elle fut abrogée par celle du
Le* thermidor de la méme année qui lui substitua une réduction temporaire et pro-
gressive des traitements jusqu’a la paix. — Rétablie par la loi du ‘%5 frimaire an VIII,
la retenue du 20° ne fut plus percue & partir de I'an IX. — La loi du 28 avril 1816
rétablit, par son article 79 sur tous traitements, salaires et remises, une rete-
nue proportionnelle qui, de 1 c. pour les traitements de 501 fr. a 1,000 fr.,
qui formaient la premiére classe, s'élevait jusqu'a 33 c. pour les traitements de

la 33 qui étaient ceux de 150,000 fr, 2 300,000. — Une exemption était accordée
25
I, 20
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Un ancien ministre des finances du royaume de West-
phalie, M. de Malchus, dont nous avons déja eu & citer 'ou-
vrage, a ramené & deux types la législation des taxes sur
Pindustrie. Il a distingué sous ce rapport :

1° La méthode qui a trait surtout & la faculté d’exercer
I'industrie, c’est le systeme des patentes ;

2° Celle qui recherche surtout le revenu présumé de l'in-
dustrie, c’est la gewerbsteuer.

L’auteur rapproche le systéme autrichien du systeme
francais, malgré le nom de gewerbsteuer porté par I'impot
percu en Autriche. Il fait une observation analogue pour la
législation hanovrienne sur la gewerbsteuer.

1l rapporte au second type de 'imposition sur industrie,
lalégislation de Bade, qui recherche & la fois le capital et le
profit, celle de Wiirtemberg, qui, d’apres cet écrivain, se
conforme & cette double base pour le commerce, les fabri-
ques et les manufactures seulement, avec des droits fixes
pour les autres professions '; enfin, celle du grand duché
de Hesse, qui, pour certaines industries, ne considére pas
le capital, mais seulement le profit industriel.

Il considére la législation parisienne de 1820 comme
constituant un type a part des deux précédents 2, en ce
qu’elle constitue partout un impot fondé sur des mittelsetze,
ou taux moyens, dont I'établissement est suivi d’'une répar-
tition entre les intéressés.

Ces réflexions indiquent combien est délicat le probleme

aux employés dont le traitement était au-dessous de 500 fr., ainsi qu’aux militaires
au-dessous du grade de sous-lieutenant. La retenue a été maintenue sous diverses
modifications par les lois de finances, jusquan 1°¢ juillet 1821. La loi du
25 mars 1817 I'avait méme étendue aux pensions civiles et militaives.

! Handbuch der Finanzwissenschaft und Finanzverwaltung, t. I, p. 249
a 268.

% Cette loi ne parait tenir, nous I'avons vu, presque aucun compte de I'élément

de la population qui est admis dans les autres législations sur la taxation de I'in-
dustrie.
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de la classification des taxes sur I'industrie. Il est peut-étre
juste de dire que la législation sur cette matitre est essen-
tiellement empirique, et qu’elle fait instinctivement des
emprunts au principe de l'impdt sur les personnes et de
I'impdt sur le revenu, sans avoir jamais exclu absolument
ni accepté absolument I'un ni l'autre.

I existe en certains pays des droits qui, sans étre iden-
tiques aux droits de patente, s’en rapprochent cependant par
certaines analogies. Nous voulons parler des licences.

La plupart des branches de commerce ou d’industrie qui,
au point de vue fiscal, sont placées sous l'action du service
spécial des contributions indirectes, donnent lieu en France
a la perception du droit de licence comme du droit de pa-
tente. Celui-ci fait partie des contributions directes ; celui-la
est classé parmi les contributions indirectes '.

Avant la révolution de 1789, le droit de licence portait la
désignation d’annuel. La perception en était faite par I'ad-
ministration des aides.

Le droit de licence est trés-léger. Il n’exceéde pas 50 fr.
pour les marchands de boissons en gros, les brasseurs, les
fabricants de cartes, de sucre indigéne. 11 est inférieur pour
les autres professions. L’objet principal de la licence est de
bien déterminer les établissements sur lesquels les employés
de la régie ont A exercer leur surveillance et de faciliter
ainsi l'action de ces préposés.

Leslicences des voitures publiques et celles des fabricants
de sucre et de glucoses sont annuelles. Toutes les aulres
licences sont trimestrielles. A Paris, les débitants et mar-
chands en gros de boissons, ainsi que les liquoristes, ne
doivent pas la licence : la taxe unique per¢ue aux entrées
sur les hoissons comprend le droit de licence. Cette circons-
tance met parfaitement en relief le caractére du droit de li-

{ Dictionnaire de U Administration francaise, par M. M. Block, V. Licence,
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cence, tout & fait accessoire des droits de consommation.
Les licences du budget brifannique ont beaucoup plus
d’importance que celles du budget francais. C'est & elles
surtout que s'applique I'observation de M. Molroguier, quia
considéré dans son Histoire critique de U'impot des boissons
(p- 68) les licences comme ayant pour résultat de limiter le
nombre des établissements exercés. Mac Culloch les compare .
a4 nos patentes. Elles n’ont pas, cependant, la généralité de
ce dernier impot, et ne pésent que sur un certain nombre de
professions dont la plupart sont en rapport avec les re-
cherches des contributions indirectes, comme celles de bras-
seurs, marchands de café, tabac, etc. Elles atteignent sou-
vent un chiffre assez élevé en se graduant sur 1’étendue de
la fabrication, ou méme sur 'importance du local occupé.
D’apres la premiere de ces bases, la licence des brasseurs
de forte biere peut s'élever, s'ils fabriquent plus de 40,000
barrells, jusqu’a 78 1. 13 shillings; tandis qu’elle descend
jusqu’a 10 shillings pour les brasseurs qui n’excedent pas
20 barrells dans leur fabrication. Les débitants de spiri-
tueux qui occupent un local estimé au-dessus de 10 1. par
an, paient une licence de 21. 4 s. 1 d.; si la valeur s’éleve
au-dessus‘de 50 1. st., la licence s’éleve 2 11 1. 6 d. *. D'au-
tres professions, comme celle des auctioneers, ou vendeurs
aux encheres, paient un droit fixe, qui est pour les auctio-
neers de 10 1. st. Le produit des excise licences a été en 1850
de 1,430,178 L 2. « 1l a été quelquefois proposé, dit Mac
Culloch ®, d’établir sur les manufacturiers et les marchands
en boutique des licences proportionnées, comme en France,
ala valeur des batiments ou usines dans lesquels ils exercent
leur industrie. Mais cette valeur n’est point un indice de
celle des produits manufacturés, ni des affaires réalisées.
" Les fabricants qui optrent sur des produits encombrants et

V. le tarif donné par Mac Culloch, p R42. - 2 Ib.,p. 494. — 3 Ib. p. 2054,
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peu précieux ont souvent besoin de constructions et d’usines
considérables, quoique le capital employé dans leurs affaires
et le montant de leurs profits puissent étre beaucoup moin-
dres que ceux des fabricants qui operent dans des biliments
moins considérables. De méme, une boutique placée dans
- un quartier de la ville & la mode peut étre louée 500 1. par
an, tandis qu’une autre semblable placée dansune situation
inférieure peut cotiter seulement 100 1., et cependant il peut
arriver que le profit réalisé par celui qui occupe la boutique
la moins chére excede celui qui est opéré par la location de
la plus chere. 11 est, par conséquent, peu sérieux de pro-
poser assiette des droits de licence sur des bases aussi
inapplicables. On ne doit faire porter ces droils que sur les -
négoces dont1'étendue peut étre connue, et dans cette limite,
de pareilles taxes sont aussi acceptables que la plupart des
autres. » i

Malchus évaluait déja, de son temps, & environ un million
sterling le produit des licences qui figurait au budget bri-
tannique, en partie dans 'excise, en partie dans le produit
du timbre, et en partie dans les assessed taxes *.

La licence différe, suivant lui, de la patente, en ce sens s
que son taux se proportionne & I'étendue de Tindustrie, et
non a la population du lieu ot elle s’exerce, et que dans
beaucoup de cas la licence n’est accordée que sous la con-
dition d’un revenu déterminé, avec lequel le montant du
prix §’éleve. Par exemple, dit-il 3, pour les commercants de
hoissons en gros ou en détail, on exige la justification d'une
rente annuelle de 10 1. st., et si la rente est supéricure, le
prix delalicence s’éléve en méme temps. Malgré I'exactitude
habituelle de 1'érudition des financiers allemands, méme

i Ifandbuch, ete., t. I, p. 243, ouvrage publié en 1830.
2 Ib.; p. 251.
3 Iv., p.256 d'aprés Raumer.
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pour les faits étrangers a leur pays, je pense qu'il y a iei
une confusion entre la rente prétendue de 10 1. st. et la valeur
locative prise exceptionnellement pour mesure de graduation
de la licence pour certaines industries. Tel est, du moins,
I’état du fait & une époque plus récente que celle & laquelle
se rapporte M. Malchus, comme cela résulte des renseigne-
ments que nous venons d’emprunter a Mac Culloch.

Les licences en Hollande paraissent avoir eu encore un
autre sens. Le produit des licences était rapproch¢, dans les
dispositions financieres de ce pays, de celui des douanes
(convoyen en licenten, disait-on), et il est probable que ¢’était
un rachat individuel ou un abonnement pour les droits de
douane ‘. C’est sous cet aspect que le savant Lang envisage
les licences des financiers hollandais 2. 1l y a eu quelque
chose d’analogue dans les licences délivrées sous le premier
empire’pendant le blocus continental.

Nous avons vu les lois sur I'imposition de I'industrie dans
divers pays conduites & la recherche, soit générale, soit par-
tielle, du capital engagé dans le commerce ou Iindustrie.
Mais le capital mobilier existe sous d’autres formes Que sous
la forme d’entreprises commerciales ou industrielles. Lors-
que les législateurs qui poursuivaient le plan d’'imposer les
diverses branches de la richesse A I'aide de taxes spéciales
et directes, ont ajouté I'impot sur Pindustrie et le travail &
la contribution foncitre, les capitaux mobiliers placés en
dehors de Uindustrie sont les seuls investis d’immunités.
Quelques Etats modernes ont essayé de combler cette lacune,
et de triompher des obstacles qui semblent dérober les
eréances et les valeurs mobilitres A une révélation extérieure
et publique de leur existence. Ces efforts peuvent étre rap-
portés au méme mouvement d'idées qui a fait établir de nos

1 V. Engels, p. 87.
% Die historische Entwickelung, etc.
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jours I'imp6t général sur la propriété ou le revenu dans les
institutions financiéres de divers peuples, puisque, le pro-
bleme de I'imp6t sur les valeurs mobilieres résolu, il ne
subsisterait en quelque sorte plus d’objection sérieuse contre
les impdts généraux que nous venons de rappeler.

Aussi, les tentatives qui ont été faites pour imposer les
capitaux mobiliers & titre spécial appartiennent-elles surtout
a des contrées ol les impots généraux sur la propriété ou le
revenu paraissent facilement acceptés.

Sinclair mentionne quelques taxes levées sur I'intérét des
capitaux en Kcosse, d’abord sous le régne de Jacques VI,
ensuite sous Charles I, et enfin en 1690; les formalités
rigoureuses qu’elles entrainaient et la dlfﬁculte de leur
assiette y firent bientot renoncer. .

L’'imposition des capitaux mobiliers est ancienne en Alle-
magne. M. Rau I’a signalée comme comprise dans Pancien
Schoss allemand, et dans certaines lois de Hesse-Darmstadt,
de Cobourg et de Baviére *

L’ordonnance communale de 1758 autorisaitles communes
de Wiirtemberg & taxer les capitaux en méme temps que le
vin, les bestiaux et les métiers. Ce droit se continua non-
seulement pour les communes de ce petit Etat, mais encore
pour I'Etat lui-méme & la fin du dernier siécle et au com-
mencement du siecle actuel *.

Le premier acte de la Diete de 1819 fut de. consacrer ce
droit dans le Wiirtemberg, et une loi du 29 juin 1821 établit
sur les capitaux actifs une taxe de 20 kreutzers par 100 flo-
rins de capital, sans égard au taux de I'intérét ni aux dettes
du contribuable. Les établissements publics, les caisses
d’épargne, les veuves, les orphelins et les infirmes qui ne
possédent pas plus de 3,000 florins de capital, sont exemptés

! Rau, 2 377, note a.
2 Herdegen, ete., p. 330.
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de I'impét. La peine de la fausse déclaration s’éleve a 15 foi
le montant de I'imp6t di au Trésor.

En 1830 T'impét fut abaissé & 10 kreutzers, de 1833 a
1836 relevé & 12 kreutzers, il descendit de 1836 2 1849 4 6
kreutzers. Enfin la loi du 29 juillet 1849 a porté la contri-
bution & 13 kreutzers par 100 florins de capital, ¢’est-a-
dire & 1/4 pour cent.

En supposant les capitaux productifs d’'un intérét de
5 pour cent, 'impdt a été ainsi successivement de 6 2/3,
31/3, 4, 2 et 3 pour cent du montant de cet intérét.

L’'augmentation du produit net de 1'impot depuis 1836 a
été. frappante : ce produit s'est élevé de 140,430 florins,
supposant un capital imposable de 140,430,000 florins en
1836-37, & 239,187 flor. en 1846-47, ce qui supposait a cetle
derniére époque un capital imposable de 239,187,000 flor.

En 1848-49, le produit porté & 586,935 florins s’établit sur
une valeur de 234,774,000 florins.

L'impét sur les capitaux se rattache en Wiirtemberg a la
taxe percue sur les pensions et traitements qui, par leur
fixité, ont paru sans doute au législateur avoir plus d’ana-
logie avec les eréances qu’avec les produits du travail atieints
par la gewerbsteuer *. '

Une autre application de I'impot sur les capitaux, appelé
ordinairement en Allemagne Kapital oder Zins rentensteuer,
a eu lieu en Baviere pendant I'année 1848. En méme temps
qu'il établissait un impot général sur les revenus superposé
a tout le systéme des contributions, le législateur bavarois
semble avoir voulu introduire une égalité plus parfaite
qu’auparavant dans les impositions spéciales qui composent
en quelque sorte lassiette fondamentale du systeme des
contributions publiques dans ce pays comme ailleurs.

L’'impot établi en Baviere par la loi du 4 juin 1848, non_

! Rau, 2 377 et suiv. Reden, t.1, p. 203 et suiv.
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sur les capitaux, comme la taxe witrtembergeoise, mais sur
les revenus, a été modifié par une loi promulguée le 11 Jllll-
let 1850.

Aux termes de cette loi, toute propriété mobiliere pro-
duisant un revenu payé par I'Etat ou les particuliers, est
soumise ala Kapitalrentensteuer sans distinction fondée sur
ce qu’elle est située en Baviére ou ailleurs, sauf toutefois le
cas ou elle serait déja taxée & I'étranger.

Les intéréts de dettes A la charge du contribuable doivent
&tre déduits des intéréts soumis i 1'impot.

La convention d’aprés laquelle le débiteur serait chargé
de la taxe est frappée de nullité.

Les créances de I'Etat, des établissements de religion, de
bienfaisance et d’instruction publique sont exemptes.

Le simplum de I'impdt est de 1 kreutzer par florin de
rente, ou de 1/60 du revenu.

Les contribuables, dont le revenu net n’atteint pas 200
florins pour la totalité de leur fortune, sont exempts de la
taxe sur les capitaux, si leur revenu provenant de cette
source n’atteint pas 20 florins, et ils ne payent qu’un demi-
kreutzer par florin si Jeur revenu imposable a la taxe des
capitaux est supérieur & 20 florins et inférieur 2 100.

Chaque loi de finances, détermine le nombre des simpla
qui doivent étre percus.

La déclaration des revenus sujets a 'impot parait remise
entitrement & la loyauté des coniribuables par I'art. 4 de
la loi de 1850, différent en cela du texte de la loi de 1848
qui avait institué un comité de vérification des déclarations
des contribuables, et qui contrastait aussi avecla loi qui I'a
suivie par I’établissement du minimum imposable sur d’au-
tres bases !.

! Daprés l'article 3 de cette loi, les capitaux au-dessous de 500 florins, en tant
qu'ils constituaient la seule ressource d’un particulier ef les capitaux au-dessous de
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Nous ignorons quels ont été les résultats fiscaux de la loi
de 1850. D'aprés les renseignements fournis par M. de
Reden, les produits bruts de Pannée 1848-49, A raison de
2 kreutzers par florin, avaient donné 498,434 florins pour
14,953,020 florins de revenu imposable et 378,825,500 flo-
rins de capital, ce qui suppose I'intérét & environ 4 pour
100. Les frais de perception n’avaient pas dépassé 14,402
florins, ou 2,89 pour 100 du produit brut.

Des taxes générales sur les capitaux et revenus avaient
été levées dans le grand-duché de Bade de 1808 i 1813;
une kapitalsteuer y a été rétablie sur le pied de 1 par 1,000
de capital en 1848 2.

La législation au sujet de cet impdt a été remaniée en
1850, et voici les produits qu’elle a donnés au gouvernement
de Carlsruhe en diverses années :

PRODUIT DE LA KAPITALSTEUER DE BADE, AU TAUX DE DE 1 pour 1,000
ou 6 kr. PAR 100 FLORINS.

R0 S i a e S T 1994097 1370k 8,
(RS S e S Lo T M
(R o R el U AT
T b by e R RN 193,964 — 32 —
15 e s e R S O 260,873 — 42 —

Pour 1856, le Steuerfuss a été porté de 6 a 8 kreutzers par

100 florins, ce qui explique I'accroissement considérable
dans les produits.

1,000 florins, en tant qu'ils constituaient la fortune enticre d’une famille, étaient
exempts de la taxe.

! Reden, t. I, . 330 et suiv.

2 Nous voyons dans les Am¢tliche Beitrage, recueil statistique intéressant publié
par Padministration du grand-duché de Bade, que la masse du capital imposable
portée a 192,027,370 florins en 1850, répartie eutre 39,532 contribuables, avait été
pour 1848 de 228,518,300 florins portant sur 114,716 contribuables. Cette dif-
férence parait résulter de ce que la législation de 1848 taxait les capitaux étran-
2ers. Nous apprenons par le méme recueil qu'en 1850 les dix villes les pluspopu-
leuses du grand-duché ne comprenant que le onzieme de la population ftotale de

I'Et‘at, renfermaient un sixieme du nombre des contribuables et plus d'un tiers du
capital imposé. (Am#liche Beitrage, etc. p. 120.)
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Pour 1857, on a rétabli le taux de 6 kreutzers, mais nous
ignorons le résultat de 'impot pendant cette année.

Quoique les peuples du midi de I'Europe paraissent avoir
moins de motifs pour taxer la richesse mobilitre que les
peuples du nord, ou moins de disposition morale & le faire,
on retrouve dans les budgets portugais une dime des inté-
réts (decima dos juros), qui étail inscrite en 1854-1855 pour
131,744,586 reis, représentant environ 790,467 ou 922,212
suivant qu’on calcule le réal & 6 ou 7 dixiemes de notre
centime.

En France, le principe de I'imposition sur les cabaux et
meubles lucratifs, et sur les deniers mis aux intéréts i rente ow
& pension était admis dans plusieurs provinces, et rattaché
au principe de I'imposition sur l'industrie par Despeisses,
dans son intéressant Traité des Tailles et autres Impositions *.

La Convention avait aussi voulu imposer la dette publique
par un impdt parallele a celui auquel était assujetti la pro-
priété fonciere. Toute la dette publique, inscrite sur le grand-
livre, portait 'art. 3 de la loi du 24 aotit 1793, rendue au
rapport de Cambon, sera assujettie au principal de la contri-
bution fonciere, qui sera réglée chaque année par le Corps
législatif. Et aux termes de larticle 112 de la méme loi, le
paiement de cette contribution devait étre fait par re-
tenue sur les feuilles du paiement annuel de la dette pu-
blique. ’était bien mal choisir dans 'ensemble des capitaux
mobiliers, que de s’adresser de préférence & la fortune des
créanciers de I'Etat.

Aussi la loi du 24 ao(it 1793 parait-elle n’avoir eu pres-
que aucun effet. :

Le premier décret que nous ayons trouvé relatif a 'exé-
cution de cette disposition, fut celui du 9 mars 1795, qui
fixa, pour la 3° année républicaine, le montant de cette con-

1 V. article 9 du dit Traité, p. 110, édition de 1656.
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tribution fonciere, opérée par retenue, au 10° du produit
annuel sur les inscriptions consolidées, et sur les intéréts
ou rentes fonciéres et perpétuelles, et au 20° du produit
annuel sur les inseriptions et rentes viageres. Nous n’avons
rencontré ni au Moniteur, ni dans le Bulletin des lois, &’in-
dication qui montre que la loi de 1793 ait recu plus tard
une suite d’exécution.

L’ouvrage de M. Philippon, sur les impots du canton de
Vaud, mentionne une taxe extraordinaire de 3 pour 1000
sur les créances, qui aurait été levée en 1813 et en 1848,
dans ce petit pays, et qui aurait produit dans cette derniére
année 460,809 fr.

Une taxe plus spéciale affectant les créances hypothécaires
a existé dans le budget de Modéne, méme depuis la forma-
tion du royaume d'Italie, ainsi qu'il résulte du rapport de
M. Pepoli, a la date de 1860, sur le budget de I’ Emilia. la
taxe a produit, en 1859, 257,000 livres. Sa véritable nature
ne nous est pas bien conue. Elle datait de 1849 eta été sup-
primée par l'art. 37 de la loi sur P'impot du revenu mobilier
en 1864.

Les classensteuern, levées pendant notre sidcle en Autriche
et dans la Hesse-Electorale, ont atteint, entre autres objets,
les capitaux mobiliers, et M. Rau rappelle aussi que la con-
tribution de ces mémes valeurs est I'un des éléments essen-
tiels, non-seulement des impots généraux levés en Angle-
terre, en Amérique, -en Suisse, et dans le grand-duché de
Saxe-Weimar, mais encore de certains impots spéciaux tels
que les einkommensteuern spéciales de divers Etats allemands,
et aussi de la gewerbsteuer saxonne *,

! La taxation directe de la fortune mobiliere qui se divise dans le grand-duché
de Bade et dans le Wiirtemberg en trois impots distinets sous les noms de ge
werbsteuer, besoldungsteuer et kapitalsteuer, et dans le Hanovre et la Baviere
en trois impots presque identiques, I'expression de kapitalsteuer étant remplacée
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La loi bavaroise, qui impose les revenus de capitaux mo-
biliers, autorise la déduction des dettes du contribuable.
Cette deduction, facile & comprendre dans le systeme des
impots généraux, qui recherchent le revenu'ou le capital net
de chaque contribuable, ne nous parait pasjustifiée par une
théorie complete et conséquente, si on applique & un impdt
spécial comme I'impodt sur les capitaux mobiliers. De plus
elle doit étre d’'une application beaucoup plus rare que ne
le serait une autorisation analogue relative a1'impét foncier,
les possesseurs ordinaires de créances mobilieres restant
rarement, assujettis & des dettes importantes de méme
nature, tandis que les propriétaires terriens sont souvent
grevés de charges dont I'existence remonte méme parfois a
I'acquisition de l'immeuble pour lequel ils sont assujettis
A I'impot foncier. :

L’adoption d’un minimum imposable, consacrée dans les
impéts bavarois et wiirtembergeois, et conseillée en prin-
cipe par M. Rau ', est un autre trait qui spécifie 'imp6t
sur les capitaux mobiliers, et qui le sépare de la contri-
bution fonciere. Cette différence est fondée sur ce que la
propriété fonciére, bien que tres-divisée en certains pays,
ne constitue cependant, que dans des cas relativement
rares, le lot de Dextréme pauvreté, tandis que les valeurs
mobilitres s’abaissent pour ainsi dire jusqu'au néant.

Tandis que I'Allemagne a poursuivi la taxation de la for-

par celle d’einkommensteuer en Hanovre, et celle de besoldungsteuer aussi par
celle d’einkommensteuer en Baviere, est divisée dans'Etat de }’Iesse-Cassel en
deux impots nommés gewerbsteuer et classensteuer ; dans T'Etat de Hesse-
Darmstadt en deux impots nommés gewerbsteuer et einkommensteuer, et en-
fin dans la Saxe royale en deux impots appelés personal 1‘md gewerbsteuer,
et rapprochés en une sorte d’unité dans les documents légis]anfs. V. Rau, 2 377,
note 6, etnotre Histoire des impits générauw Sur la propriété et le revenu,
chap. v, passim. i i

1 2 390. Un minimum de ce genre est 3 remarquer dans les lois aufrichiennes

et hessoises sur la Classensteuer.
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tune mobiliere par diverses voies et en décomposant les él¢é-
ments variés de cette fortune, I'ltalie, de nosjours, a entrepris
de taxer la fortune mobiliere par un mécanisme unique, et
elle a aussi marché dans la voie des impéts généraux sur le
capital ou le revenu, impot dont nous parlerons plus tard.
(C’est aprés une élaboration sérieuse, que nous avons ana-
lysée dans une annexe du 5° volume du présent traité dans
sa premiére édition, qu’a été rendue la loi importante de
1864, dont nous allons résumer ou reproduire textuellement
les principales dispositions.

L'impot a été assis par répartition d’un total de 30 mil-
lions & la charge de 1864. Tout individu ou toute société
résidant dans 1'Etat est sujet & I'imp6t sur la richesse mo-
biliere.

Aux termes de I'article 6, sont considérés comme revenus
de la richesse mobiliére existant dans I'Etat : 1° les revenus
inscrits aux bureaux d’hypothéques ou provenant d’actes
publics nominativement faits dans le royaume ; 2° les trai-
tements, pensions, annuités, intéréts et dividendes payés
pour le compte de I'Etat, des provinces, des communes, des
établissements publics et des compagnies commerciales,
industrielles et des assurances ; 3° les revenus d’un bénéfice
ecclésiastique, ou 4° provenant de l'industrie, du com-
merce, des emplois et des professions; et 5° en général
toute espece de revenu non foncier qui se produit dans
I'Etat ou qui est dt par une personne domiciliée ou résidant
dans I'Etat.,

Sont exempts de L'impdt (art. 7) les agents diplomatiques
et consulaires étrangers, les militaires de grade inférieur
en activité de service, les indigents reconnus tels, et les
membres d'une méme famille, vivant ensemble, qui n’ont
pas en tout, pris individuellement, 250 livres de revenu
imposable, & part du revenu du chef de famille,
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L'impot frappe (art. 8) les contribuables, d’aprés leurs re-
venus annuels, certains ou présumablés, sous quelque nom
qu’ils les percoivent, et méme les revenus simplement éven-
tuels, provenant de leur profession ou de leur industrie. Sont
exceptés les revenus des biens immobiliers déja sujets aux
contributions fonciere et prédiale, la dotation de la cou-
ronne et les apanages royaux, les revenus des sociétés de
secours mutuels, et ceux qui, par l'effet de cette loi, sont
déja soumis une fois a I'imp6t établi par elle?

Les revenus agricoles (art. 9) ne sont sujets i la taxe
qu'autant qu’ils constituent les profits des personnes non
propriétaires du sol.

L’imp6t est dd (art. 10) au lieu de domicile, ou, pour le
cas de domicile & I'étranger, au lieu de la résidence princi-
pale, et, pour les sociétés industrielles, au siége de la
société.

Tout contribuable (art. 11) doit faire déclaration de ses
revenus autres que ses revenus fonciers, ainsi que des
exemptions qu’il peut alléguer. Dans le cas ou I'impét doit
étre payé dans une commune différente de celle ou le con-
tribuable a sa principale résidence, il doit répéter la dé-
claration dans la commune méme ou ces revenus sont sujets
a Pimpot. De méme si une société industrielle a plusieurs
siéges, il doit y avoir une déclaration cumulative au siége prin-
cipal, et de déclarations correspondantes dans les autres sié-
ges. Les déclarations (art. 12) doivent distinguer les revenus
provenant de créances hypothécaires ou sous seing privé,
ou de tout autre titre d'un caractére constant, les revenus de
durée viagére ou temporaire, indépendants de I'ceuvre de
I'homme, ouprovenant d'une profession, etenfin ceux quipro-
viennent d’une industrie mixte de capitaux et de commerce.

Les revenus fixes sont taxés sans aucune diminution;
les revenus variables sont calculés d’apres la moyenne des
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trois années précédentes, et déduction faite des frais de pro-
duction des revenus industriels, sans toutefois y comprendre
Vintérét des capitaux engagés, la rémunération du travail
du contribuable et de sa famille, et leurs frais d’habitation
(art. 13, 14, 13).

Dans les revenus des sociétés sont comprises toutes les
sommes réparties & un titre quelconque entre les associés
ou actionnaires. ‘

Le contribuable qui a fait de fausses déclarations est pas-
sible d'une amende (art. 19) égale au double de la taxe due
sur la différence entre le revenu vrai et le revenu déclaré.

L'agent des finances est chargé (art. 20) de dresser les
listes, et de les remplir au besoin d’office. Une commission
municipale contrdle ce premier travail, juge les exemp-
tions et les rectifications demandées, et s'aide de tous
les documents et titres qu’elle a le droit de requérir. Ap-.
pel peut étre fait de ses déterminations devant une com-
mission provinciale. La commission municipale délibere
sur la traduction de chaque revenu réel en revenu impo-
sable comme suit : — les revenus perpétuels sont évalués
et taxés & leur valeur intégrale; les revenus temporaires
mixtes, ol concourent le capital et I'euvre de I’homme,
aux 6/8 de cette valeur: les revenus temporaires simples,
aux 5/8. ;

Tout individu (art. 28) ayant un revenu complexe, de
n’importe quelle origine, inférieur & 250 livres de revenu
imposable, est taxé en raison de 2 liyres. Cette taxe est
réduite de moitié toutes les fois qu'apres cette diminution
la répartition par quotité reste inférieure a 4 pour 100.
Le montant de cette imposition est déduit du contingent
de la commune, et le reste est réparti par quotité sur tous
les revenus imposables supérieurs & 250 livres. Toutefois la
cote normale n’est pas appliquée aux contribuables qui
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ont un revenu complexe imposable entre 250 et 500 livres.
Ceux-ci sont taxés d’aprés une échelle d’impot, croissant
de livre en livre, par une progression réguliére, en partant
de 2 livres d'impot pour un revenu de 300 livres, jusqu’a la
somme qui, d’aprés la cote normale, est due pour un re-
venu de 500 livres. La différence entre I'impét que les re-
venus imposables de 250 & 500 livres ont payé d’aprés
la cote normale, et celui qu’ils paient d’aprés Darticle pré-
cédent, est répartie sur les revenus supérieurs & 300 livres.

Dans aucun cas (art. 30) I'impot assigné & un contri-
buable ne peut dépasser un dixiéme du revenu net du
capital, ou de quelque autre revenu que ce soit provenant
de la richesse mobilitre que 'on veut imposer. Il lui est
tenu compte (art. 32) du passif qui gréve ses revenus, lors-
que ce passif est justifié.

Les communes et les provinces (art. 34) ne peuvent éta-
blir en surcroit au principal de I'impot sur le revenu, des
centimes additionnels que dans les limites et d’apres les
regles prescrites dans les lois communale et provinciale.
Sont exempts des centimes additionnels les revenus impo-
sables annuels inférieurs & 250 livres.

Cette loi, mise en vigueur au 1°" janvier 1864, a abrogé
(art. 37) les taxes personnelles, mobilieres, sur les voitures
publiques et privées, sur les patentes, sur la vente des bois-
sons et des denrées non sujettes au droit de vente en détail,
la retenue de 1 pour 100 sur les traitements, et la taxe sur les
pensions dans les anciennes provinces et en tous autres lieux
ol elles seraient payées; — la taxe sur lerevenu et lacontribu-
tion sur les métiers ou le commerce en Lombardie ; — la taxe
proportionnelle sur le produit des mines, établie par laloidu
20 novembre 1859 en Lombardie ; — la taxe sur les patentes
et les personnes, dans les provinces parmesanes ; —les taxes
sur les capitaux productifs, sur ceux qui sont placés dans le

op
I, 26
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commerce, la contribution personnelle, la taxe sur la décla-
ration du bétail et sur lesriziéres dans les provinces mode-
naises ; — la taxe d’exercice sur tous les arts, les métiers et
commerce quelconque, imposée dans les anciennes pro-
vinces pontificales par un édit du 14 octobre 1850; —1la
taxe de famille en Toscane ; — la taxe 'de 10 pour 100 sur
les traitements, pensions et revenus asgsignés dans les Deux-
Siciles ; — les taxes directes personnelle et mobiliére qui,
dans quelques provinces du royaume, étaient pergues par
les communes et les provinces, sauf les dispositions de
Part. 34.

Si nous résumons la série historiqug des lois d’impot
actuelles sur le revenu mobilier dans les divers pays de
I'Europe, nous voyons se développer ordre des dates sui-

vantes, en commencant d’abord par la taxation des revenus
industriels :

En 1791, la loi francaise sur 1és patentes ouvre en
quelque sorte la marche.

En 1798, l'income-tax pour la cédule D fait dans la
Grande-Bretagne, par application d’'un systéme général, ce
que la loi des patentcs a entrepris spécialement en France.

En 1812, la loi autrichienne suit Pexemple de la France.

En 1815, au moment méme ot la législation francaise
disparait de plusieurs pays dans lesquels la conquéte 1'avait
implantée !, le grand-duché de Bade et la Baviere rem-
placent la contribution des patentes par une taxe analogue.

En 1819, ce sont les Pays-Bas.

En 1820, la Prusse.

En 1821, le Wiirtemberg.

En 1827, le grand-duché de Hesse.

! Notre législation des patentes parait avoir 6té maintenue dans la principanté de
Birkenfeld, reste de I'ancien département de la Sarre, avec notre contribution per-
sonnelle et mobiliére et notre taxe des portes et fenétres. (Reden, t. 1, p. 1042.)
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En 1834, le Hanovre se donne des lois pour I'imposition
de la fortune mobiliere dans ses sources professionnelles.

Nous omettons d’autres Etats moins importants ou plus
retardés dans cette marche. ;

L'imposition directe du revenu provenant des capitaux
mobiliers n’acquiert pas la méme généralité, & moins qu’on
ne la retrouve en France dans la contribution sur les loyers,
et elle reste le lot en quelque sorte spécial de la Grande-
Bretagne et de certains Etats germaniques.

Mais, par une troisitme ligne de progression, si I'on
peut s’exprimer ainsi, I'impét général sur les capitaux ou
revenus, ou sur le revenu mobilier en général assis sur un
taux léger, vient apres 1848 s'ajouter, dans quelques grands
Etats allemands et en Italie, aux taxes spéciales préexis-
tantes sur la fortune mobiliere.

(Quant aux produits de ces diverses organisations finan-
ciéres, nolis avons vu que I'impot surles patentes donnait par
téte un résultat plus considérable en France qu’en Prusse, en -
Belgique et en Autriche. kn Angleterre, tout dépend du taux
de l'income-tax. Lorsqu’ila été percusur le pied de 3 pour 100
et a été d’un produit total de 5 & 6 millions de livres ster-
ling, la part de I'industrie et de la fortune mobiliere dans ce
total ne parait pas avoir été relativement & la population du
Royaume-Uni plus considérable que le poids de I'impét des
patentes relativement a la population de la France. Mais
lorsque, dans les temps de guerre, l'income-tax a été élevé
29 ou 40 pour 100 du revenu constaté, le produit par téte
a 6té nécessairement beaucoup plus fort qu'en France.

L’imposition de la taxe sur le revenu industriel peut
encore étre relativement appréciée, en en comparant le
produit avec le budget des receltes, et surtout avec le pro-
duit général des taxes directes dans un pays.

Dans le bays de Bade, le produit de la gewerbsteuer était

<
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en 1857 le cinquieme du montant des impdts directs. En
France, pour les patentes, la proportion a été dans la méme
année du sixieme, en ne tenant compte que des impositions
affectées aux dépenses générales'. En Prusse, pour la ge-
werbsteuer, ¢'était en 1833, non compris une part des reve-
nus industriels dans la classensteuer et I'einkommensteuer,
le neuvieme environ >, En Autriche, dans la méme année,
la gewerbsteuer n’était estimée qu’a environ 4,000,000 fl.
sur 86 millions & peu pres du produit total des taxes direc-
tes , mais il fallait ajouter a ces 4,000,000 une partie du
produib de la personal erwerbsteuer hongroise et de I'ein-
kommensteuer générale, partie dont nous ne pouvons faire
exactement la ventilation, et qui pourrait bien s’élever i en-
viron 7 millions de florins, d’ott un total de 11 millions sur
86, ou environ 1/8 du produit des impots directs & la charge
du revenu industriel et commercial.

Apres avoir étudié dans toute I'Europe le tabletu des di-
verses taxes sur le commerce et sur I'industrie, ainsi que sur
les autres revenus mobiliers, nous nous sentons entrainés
a quelques considérations sur les faits qui se sont déroulés
devant nous.

Le systeme des taxes directes spéciales sur les diverses
branches des revenus differe surtout de celui d’une taxe
générale sur le revenu de chaque citoyen, en ce sens que
dans la recherché des branches particulitres du revenu, le
législateur peut recourir & examen de signes extérieurs et
matériels. Ces moyens diminuent tout a la fois I'importance
des appels qui doivent étre faits (pour I’assiette de I'income-
tax général) a la libre déclaration des citoyens, et aussi
I'intervention de I'arbitraire administratif qui peut étre né-

Compte définitif des recettes, p. 40.
P. 20 du Staatshaushalts-Etat firr 1855.
3 V. le Summarium der Divelitn steweren dans le budget aufrichien de 1853,

1
2



LIVRE Ill. — DES IMPOTS SUR LES RICHESSES. 391

cessaire pour corriger et rectifier les résultats émanés de la
personnalité des contribuables.

Si tel n’était pas I'avantage de la recherche directe du
revenu foncier, industriel, etc., on ne pourrait concevoir
lutilité de s'éloigner de I'idée d’un impét général sur le
revenu, et de sacrifier I'équité large du but sans aucun
profit du coté de la précision et de I'avantage pratique des
moyens. -

Aussi, bien que dans certaings législations 1'impot sur
I'industrie suppose certains appels faits aux déclarations des
contribuables, son caractére général suppose-t-il une assiette
réglée par des circonstances susceptibles d’une vérification
pour ainsi dire matérielle,

La définition des industries et possessions afteintes par
cet impdt spécial, et le choix des signes d'aprés lesquels
I'importance de I'industrie peut étre appréciée et taxée, tel
est le double probleme fondamental qui se présente par
conséquent au législateur occupé de celte intéressante mais
difficile matiére. :

Sil'on entend par industrie I'exploitation d’un capital par
le travail de I’homme, on trouve les législateurs de divers
pays généralement d’accord pour faire de I'industrie sous
cette forme, & laquelle le commerce se raltache implicite-
ment, I'objet principal, et pour ainsi dire caractéristique de
I'imp6t dont nous nous occupons.

Mais  coté de I'industrie comprise sous cette définition, il
est des travaux lucratifs qui peuvent étre quelquefois con-
fondus sous ce nom !, et qui en différent profondément,

1 M. Rau admet une double définition du mot Gewerb dans la lancue alle-
mande. Sous le sens le plus large, ce mot signifie pour lui toute occupation qui a
pour objet 'acquisition de la richesse a la différence de celles dans lesquu]l(:\s l‘ho-.
noraire n’est qu'un accessoire. Sous le sens le plus étroit, ce mot suppose I'emploi
d'un capital et exclut les simples salaires. Voy. le 2 358 de la Finanz’{.rlsserrwchaft.
11 décompose, du reste, l'industrie en : 1* travail sur le sol; 2" fabrique; 3° com-
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en ce sens qu’ils s’exercent sans véritable exploitation de
capital.

Les conseils de I'avocat et du médecin, les soins de I'ar-
chitecte, le travail salarité du domestique et de l'ouvrier,
sont d’une tout autre nature, sous ce rapport, que les travaux
du fabricant, du marchand et de 'industriel ordinaire.

Doivent-ils étre exempts de I'application d’une contribu-
tion sur U'industrie? Les législateurs ne I'ont point en géné-
ral pensé, bien qu’ils aient obéi sous ce rapport & des inspira-
tions variables et différentes, suivant les temps et les lieux,
ainsi qu’il est facile de le voir par I'analyse que nous avons
donnée de diverses législations sur cette matiere.

En général, on peut dire qu'ils n'ont atteint que dans
une mesure partielle et restreinte le travail lucratif. Les 1égis-
lateurs germaniques qui ont voulu taxer distinctement par
la gewerbsteuer le profit du travail et celui des capitaux,
semblent avoir été conduits, par ce systeme, & exonérer
facilement le travail produit sans capital. Ainsi on ne voit
figurer dans le tarif badois ni les architectes, ni les avocats,
ni les médecins, ni les artistes sculpteurs et peintres. Ce n’a
été toutefois que pour reporter sous une autre contribution
les revenus provenant de cette origine.

Tout en reconnaissant que beaucoup de professions lucra-
tives doivent étre exemptes de I'impdt dont il s’agit, lorsque
la modicité de leurs bénéfices les recommande 4 la bienveil-
lance du législateur, il nous semble que la circonstance
relative &-'emploi ou au non emploi d'un capital matériel
ne pourrait étre regardée comme une cause d’assujettisse-
ment ou de dispense relativement i l'impét. Ce n’est pas
seulement, en effet, I'intérét d’un capital que le législateur
merce ; 4 Jocation de services ; 5

ses) comme celle d’aubergiste, 6°
risques (assurances, ete., ete.).

professions mixtes (mélange de 2¢, 3¢ et 4° clas-
industries fondées sur Ja spéculation relative aux
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ale droit d'atteindre par 'impot, qu’il soit employé d’une
maniére ou de I'autre dans les affaires humaines. Le travail
qui obtient ce profit, comme celui qui recueille une rému-
nération distincte sous forme de salaire et d’honoraire, ne
sont-ils pas des ressources susceptibles de concourir aux
sacrifices nécessités par les besoins publics? La circonstance
que ces ressources sont viageres et subordonnées A la santé
de celui qui les posséde est-elle autre chose qu’un motif de
traiter ces revenus avec des délicatesses et des ménagements
particuliers *?

La contribution sur I'industrie doit-elle atteindre les agri-
culteurs? C’est 13 une question trés-diversement résolue par
les 1égislateurs.

La législation francaise les en exempte de la maniére la
plus formelle. Plusieurs législations allemandes les attei-
gnent %,

Nul doute que I'agriculture ne soit, dans un certain sens,
une industrie.

C’est la coexistence de I'impot foncier avec 'impst sur
industrie qui fait seule objection a 'extension de I'impot
industriel aux agriculteurs.

L’irapot foncier parmi nous repose par exemple sur le
produit moyen de la terre cultivée. Le capital de I'industrie
agricole est atteint. Le travail qui s’applique & l’explo.ita’fion
de ce capital pourrait I'étre sans choquer aucun principe.
Sous ce rapport, les législateurs allemands, qui, comme nous
I'avons vu plus haut, se sont bornés & exempter la p[‘(?feSSI'OIl
agricole de la part de contribution afférente au capital in-
dustriel ont été rigourcusement logiques. Mais toutes les

1 M. Rau regarde les taxes sur I'industrie et les salaires comme comportant la
déduction des dépenses pour I'entretien des contribuables (p. 365, 39[?. ‘
2 M. Rau cite sous ce rapport les lois du duché du Nassau, du duché de Hesse,

de Bade, etc.
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législations exemptant de la taxe spéciale sur I'industrie cor--
tains profits du travail, la question est de savoir si le travail
agricole ne doitpas profiter de ces faveurs.

Sous ce rapport, il suffit de songer A la subdivision
extréme de la propriété et la position de ceux qui retrouvent
simplement dans I'exploitation dela parcelle qu’ils possédent
le profit d’un mince salaire, pour comprendre la convenance
de I'exemption accordée a 'agriculture par notre législation
des patentes, qui devait s’appliquer non & des régions ex-
ploitées par de riches fermiers seulement, mais a la France
entiére avec ses petites fermes, ses métairies, etc. Toutefois,
on ne saurait en elle-méme considérer comme injuste une
taxe qui atteindrait les exploitants de fermes trés-consi-
dérables *.

On s’est demandé 2 si le bétail ne pouvait étre justement
Tobjet d’une taxe qui serait une sorte d’impot sur le capital
de lindustrie agricole.

Mais un pareil impot ne saurait se concilier aisément avec
une contribution fonciére bien assise, & cause de la confusion
qui existe entre les produits du sol et ceux du bétail, quiy
est attaché. Peut-étre cet impot a-t-il da parfois son existence
al'absence ou & I'imperfection de I'impot sur la terre.

S'il s’agit des bestiaux employés aux travaux du labourage
et de l'agriculture, il est évident que leur produit se confond
intimement avec celui de 1a terre elle-méme, comme celui
des outils ou instruments de travail.

Il en est de méme des bestiaux élevés dans les pr

.

opriétés

! Rau, 2 363, note ¢.

* Le bétail a été imposé en Saxe-Weimar 4 la fin du d
t. I, p. 1379); il était taxé a Brunswick, en 1850
dans le Meck]embourg (Ibid., t. I, p. 11 17). L'im
titue, avec la dime des récoltes (achour)
militaives algériens. V. la lettre d
de 1865, p.29 et suiy.

ernier siécle (Reden,
(Reden, t. I, p. 965), et aussi
pot des bestiaux ou Zekkat cons-
» la charge des tribus dans nos territoires
e "Empereur au maréchal de Mac-Mahon,
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herbagéres et qui en sont, pour ainsi dire, les produits.

(uant & ceux qui y sont engraissés ou entretenus, ils sont
encore un moyen d’exploitation du sol et de mise en valeur
de ses produits. Les frapper d’un imp0t, lorsque le sol est
déja grevé d’une contribution, serait presque aussi injuste
que d’établir une taxe spéciale sur les diverses avances que
le propriétaire peut faire & sa terre en constructions, planta-
tions et semences.

Peu importe que I'intérét de ce capital soit ou non déduit
du produit brut pour Iassiette de I'impét foncier, comme il
convient de le faire, suivant I'observation de M. Rau *. Cette
circonstance ne change pas le caractére d’instrument de pro-
duction déterminé par la nature du sol, caractere quiappar-
tient naturellement au bétail employé dans l'agriculture.

Ce n’est que dapsle systtme d’un impét général sur les
capitaux, abstraction faite des revenus, qu’une taxe spéciale
sur le bétail peut étre logiquement justifiée. Aussil'imp0t sur
le bétail a-t-il été souvent associé soit aux taxes générales
sur le capital, soit aux impots déterminés d’apres le capital
industriel, calculé dans le sens le plus large *.

Revenons aux taxes sur 'industrie, objet principal de ces
recherches... Le choix des signes d’apres lesquels I'imp6t
sur le commerce ou l'industrie peut étre équitablement
gradué est le probleme le plus délicat et aussi le plus impor-

1 2 363, note a. On peut consulter dans ce sens I'art. 32% du Recueil me’?hodi-
que du cadastre et Vart. 13 de Iinstruction du 31 mai 1831 pour Pexécution de
Tart. 2 dela loi du 7 aout 1850. .

2 V, Rau, % 363, note b et c. D'aprés une déclaration du roi du 12 ?VI:II }762,
on comprenait dans les bas>s d'assiette de la taille les bestiaux attachés a E.agr{-
culture. Nous nous sommes expliqués déja a cet égard en traitant de I'impot
foncier.

“Le bétail et les abeilles sont imposés en Gréce, d’aprés M. Casimir Leconte,
p. 200. Suivant M. de Reden, la taxe sur le hétail a été rattaghée quelquefoxs
aux impots percus pour l'entretien des routes, notamment en Baviére et en Wiir-
temberg.
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deux termes extirémes de 1,000 et de 125,000 florins’.
Sous certaines législations, on a recherché la quantité des
matiéres premiéres employées®; mais on a surtout pris en
considération, & cet égard, une circonstance dont nous
avons déja remarqué l'importance dans certaines législa-
tions, c’est-a-dire le nombre des auxiliaires et ouvriers em-
ployés par I'entrepreneur d’industrie. On trouve ce moyen
de graduation employé en France, & Bade, dans les Pays-
Bas, la Saxe et le grand-duché de Hesse.

Il est un dernier ordre de circonstances qui joue un role
séricux dans D'échelonnement des taxes sur lindustrie.
Nous voulons parler de tous les signes qui se rapportent
alextension dans U'espace et le temps des opérations d’une
entreprise. La population de la localité qui est le siége de
Vindustrie tire son importance de I'extension présumée du
débit et de la vente des produits par le contribuable, et 'on
sait tout le poids de cette circonstance pour les législateurs
francais, autrichiens, prussiens, badois 3. :

L’analogie conduit & apprécier quelquefois le plus ou
moins de continuité dans l'exercice d’une indusirie. Le 16-
gislateur francais a réservé des atténuations de droit pour
les fabriques forgées de chomer pendant une partie de I'an-
nee équivalente au moins & quatre mois. En établissant les
droits sur les spectacles, il a distingué les théatres out 'on
joue tous les jours de ceux ou la troupe ne joue pas tous les
jours.

Dans certains cas, le bien-étre dontparait jouir le contribua-
ble peut aussi étre un renseignement utile a 'assiette de I'im-
pit; c’est en cesens que le 1égislateur francais établit le droit

1 Ciriaci, p. 54.

* Par exemple, pour les brasseries et distilleries en Prusse et dans les Pays-Bas.
V. Rau, 2 368, note b.

3 Dans le*duché de Nassau, on distingue seulement entre les villes et le plat
pays. Rau, 2 369, note c.
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proportionnel sur 'habitation du contribuable comme sur
les locaux consacrés a¥industrie *.

En dehors enfin des divers signes que nous venons de
classer, il est des législateurs qui ont admis & certain degré
la recherche approximative, mais directe, des bénéfices du
contribuable, non pour appliquer la taxe sur 'industrie au
mare le franc du revenu industriel et commercial, comme
dans un systéme d’income-taz, mais en autorisant l'adminis-
tration & répartir les contribuables en diverses classes, sans
motif de existence de tel ou tel signe, tiré de telle ou telle
circonstance légalement définie.

Nous avons remarqué cette faculté dans les législations
de la Prusse, de UAutriche et du pays de Bade. Elle existe
aussi relativement d plusicurs catégories de patentables dans
la législation des Pays-Bas, les tableaux annexés a cette
législation n’indiquant souvent le classement réservé a telle
industrie qu’avec une latitude d’application assez étendue.
En France, au contraire, la législation des patentes se re-
fuse & toute mesure de ce genre, et il est méme & remar-
quer que si elle admet le cumul de trois éléments de gra-
dation, comme 1° la spécialité industrielle; 2° le loyer;
3° la population ou le nombre des ouvriers, machines et
métiers, elle ne pousse pas plus loin la combinaison des
moyens de variation de la taxe. Dans le grand-duché de
Bade, au contraire, comme dans les Pays-Bas ?, on voit le
nombre des ouvriers se combiner distinctementavec les trois
autres moyens de graduation.

Ce qui caractérise done la législation francaise, comparée
aux législations étrangeres, c’est la recherche de la fixité, la
crainte de larbitraire, et, par suite, la grande importance atta-
chée & la considération du loyer. En Allemagne, on se préoc-

! 1d.,3 370,
2 7d., 367, note d, ef 2 368, note d.
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cupe davantage de la proportionnalité diréctement relative
au revenu, et on ne craint pas de poutsuivre ce résultat en
s’exposant accidentellement & I’écueil de V'arbitraire. I1 y a
dans ce domaine particulier de la législation sur les taxes
d’industrie comme un rayon de cet esprit différent qui fait
ici proscrire, et 13, au contraire, accueillir I'application des
impots généraux sur la propriété ou le revenu !.

Il n'est pas étonnant que diverses critiques aient été
adressées & des bases aussi controversables que celles de la
législation sur la taxation des revenus industriels et com-
merciaux.

L’appréciation des loyers dans I'assiette de 'imp6t des pa-
tentes a été l'objet de critiques ingénieuses. Nous avons
déja cité plus haut celles de Mac Culloch : « La valeur loca-
tive, a-t-on dit encore 2, représente mal 1’aisance des con-
tribuables, puisque cette valeur varie de commune A com-
mune pour des causes indépendantes de la richesse des
habitants, et aussi de famille & famille, d’aprés le nombre
et I'dge de leurs membres. On observe encore que la con-
tribution mobiliere repose déja sur cet unique élément, et
qu'en le prenant pour base de I'impét commercial, on ne
fait que doubler la charge. On remarque enfin qu’en consi-
dérant méme le loyer des habitations comme une mesure
exacte de la fortune, on ne pourrait en faire Ia regle d’'un
impot qui doit étre proportionné aux profits retirés d’un
commerce, d'une industrie ou d'une profession, puisque
- souvent la méme personne tirant son revenu en partie de

biens-fonds, en partie de capitaux employés dans le com-

! Notre observation sur le caractére distinctif de la législation francaise des pas
tentes par rapport aux aulres législations européennes correspondantes a été con-
firmée par M. de Hock (Separatabdruck ausder Wochenschrift fir Wissens-
chaft, ete., p. 13).

* Giulio. Relazione della commissione permanente di finanze sul projetto di

egee peril riordinamento dell’ imposta sull” industria e commercio, ete, (P, 18.)
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merce et l'industrie, la valeur locative de son habitation se
rapporte & la somme totale de ses revenus et au seul profit
de ces capitaux; par conséquent, lui imposer, a titre de taxe
commerciale, une quote-part de valeur locative aprés lul en
avoir levé une autre portion a titre de contribution mobi-
liere, et apres avoir taxé directement son revenu foncier &
titre d'impot territorial, est en réalité imposer trois fois le
méme fonds sous trois noms différents. »

M. Rau a apprécié dans les termes suivants notre légis-
lation des patentes ' : « L’avantage de cet impét, dit-il, est
d’étre levé en évitant tout arbitraire, d'apreés une reégle fixe
et sans difficulté. Mais si on soutient pour son éloge, qu’il
encourage l’extension des affaires, par cela seul que son
poids s’allége en raison directe de cette extension, c’est 1a
un avantage fort douteux, car les patentables qui ne peuvent
agrandir la sphére de leur entreprise s’en trouvent trop
gravement atteints. La contribution des patentes contient
un encouragement qui n’est ni juste, ni économiquement
utile pour les grandes entreprises, et il y a la le principe
d’une inégalité beaucoup plus grande que celle qui peut
se trouver dans les erreurs que l'on rencontre inévitable-
ment en taxant les industriels d’aprés leurs revenus pré-
sumeés.

L’opinion de M. Rau, plus developpee dans d’autres pas-
sages, est en effet favorable & la prise en c0n51deratxon de
la position personnelle des contribuables soumis a la taxe
sur l'industrie, & la condition toutefois que cette apprécia-
tion soit renfermée dans des limites tracées d’apres la clas-
sification fondée sur les signes extérieurs déterminés par la
loi 2.

Le reproche adressé par le savant économiste allemand
374,
571

'y
2 3571 et 3372
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ala législation francaise des patentes mérite naturellement
de grandes réflexions, et il est facile de soutenir que, mal-
gré la complication déja grande de notre législation il
efit été possible de porter encore plus loin les subdivisions,
par exemple, en faisant entrer la considération du nombre
des ouvriers comme un élément additionnel dans toutes
les parties de la classification actuelle, et dans une autre
voie aussi, en élevant beaucoup les maxima qui intro-
duisent dans plusieurs cas une dérogation trés-considérable
au principe salutaire de la proportionnalité. Mais aller,
comme les Allemands, jusqu’a établir des sous-classes fon-
dées ;sur 'appréciation des bénéfices divers qui pourraient
étre constatés par des jurys de contribuables ou par des
agents de l'administration financiére, c’est & nos yeux
rapprocher singuliéerement cette législation spéciale de la
branche, précisément la plus difficile, des taxes générales
sur le capital ou le revenu. \

Depuis que M. Rau a écrit les lignes que nous venons de
citer, la législation francaise a subi du reste quelques chan-
gements de détail que nous avons indiqués et qui ne sont
pas dénués d’importance sous le rapport de I'application
croissante du principe de proportionnalité.

Nous reconnaissons, d’ailleurs, qu'en cette matiére, ol il
s'agit d’éviter plus ou moins complétement I'intervention
d'une sorte d'arbitraire, le degré de susceptibilité morale
appartenant aux meurs d’un pays, et la nature des rapports
qui s’y sont ¢tablis entre les administrateurs et les admi-
nistrés, doivent jouer un grand role. Iei, comme sur plu-
sieurs autres points de nos recherches, il faut observer que
le nature des taxes, étant en relation avec les meurs et la
politique des divers pays ou elles peuvent étre établies, ne
saurait étre approuvée ou condamnée partout en vertu de
regles absolument uniformes. Ce qui caractérise la taxation
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francaise sur le terrain du travail lucratif comme sur celui
du revenu foncier, ¢’est le désir d’éviter les recherches fré-
quentes, le gout du repos dans les estimations primitives.
(’est la méme tendance, peut-étre, qui a fait aussi, dans
un domaine différent, établir sur le pied de la répartition
d’aut® taxes, ailleurs assises sur le pied de la quotité.
Enfin, ¢’est une assez grande part faite aux susceptibilités
des situations individuelles.

Malgré cette tendance du législateur, les questions spé-
ciales si diverses que souléve I'application de la loi sur les
patentes, portent le nombre des pourvois contentieux au
conseil d’Etat, dans cette branche de contributions, fort au
dela du total des affaires relatives & toutes les autres contri-
butions directes. Le tableau suivant, que je dois & D’obli-
geance de M. Aucoc, maitre des requétes au conseil d’'Etat,
en fait foi. Il renferme des résultats curieux qui mettent
en présence le contentieuxs des diverses contributions su-
jettes & la juridiction administrative quant aux difficultés
dont elles sont I'occasion'. On sait que les coniributions
indirectes et les taxes d’enregistrement sont, sous ce méme
rapport, soumises 2 la juridiction des tribunaux ordinaires..

1 M. de Hock, en signalant cette importance des débats contentieux Sur I'ap-
plication de notre loi des patentes, a commis, en rapportant cette fonction & la
section des Finances du conseil d'Etat, une erreur que son exactitude habituelle et
sa grande connaissance de notre administration intérieure permettent peut-étre
seules de relever. (V. le separatabdruck souvent cité par nous, p. 14.)

1. 27
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Quant & la division introduite chez certains peuples entre
les deux éléments de la richesse commerciale et industrielle,
composés de 'industrie personnelle et du capital employé
dans U'entreprise, ses avantages, qui se résument dans une
plus grande précision dans 'analyse de la richesse imposa-
ble, nous paraissent accessoires et compensés par d’aussi
graves inconvénients. L'industrie est une, et la distinction
des deux éléments en question peut fausser aisément I'ap-
préciation de son importance totale, d’autant plus que le
chiffre du capital est moins & considérer que le revenu qui
enest tiré. Or, ce revenu varie suivant les industries et aussi
suivant le renouvellement plus ou moins fréquent du capi-
tal, circonstance non moins grave que I'importance du capi-
tallui-méme. Quel rapport y a-t-il, par exemple, entre le
capital d’'un marchand de métaux, qui peut étre renouvelé
lentement, et celui d’'un marchand de comestibles, quisubit
nécessairement un renouvellement incessant?

Il y a liea de remarquer aussi que sile capital immobilier
est fixe, le capital industriel est variable suivant les diverses
époques d’une méme année, et sous ce rapport I’analogie
entre ces diverses sortes de capitaux ne saurait étre qu’in-
complete *.

A nos yeus, il n’est pas d'imp6t d’une organisation plus
délicate que celui des patentes, il n’en est pas qui divise
davantage les législateurs financiers, et il n’en est pas, d'un
autre e6té, qui doive attirer au méme degré leur attention,
surtout chez ceux des peuples modernes quine connaissent
pas les impots généraux sur la propriétd et le revenu.

L’impot des patentes est, en effet, destiné, plus que
tout autre, dans le systeme financier de ces peuples, &
maintenir 1'équilibre de la taxation entre la fortune mobi-

t Redeu, ps 330, t. I, cite une brochure allemande qui a développé cette idée.
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litre et la fortune immobiliére, et & veprésenter plus ou
moins complétement, pour I'une de ces branches de la ri-
chesse publique en voie rapide d’accroissement, ce que I'im_
pot foncier est pour I'autre, croissante aussi,, mais dans une
~ proportion plus mesurée et plus restreinte.

Aussi avons-nous vu, dans ces dernieres années, en
Hollande, en Belgique, en Piémont et en Prusse, le sys-
ttme des patentes aboutir, relativement aux sociétés ano-
nymes, & une sorte d'impdt sur le capital ou le revenu
mobilier.

Nous avons exposé les bases de ces taxes sur les sociétés
anonymes dans les deux premiers de ces pays'.

En Piémont, le décret du 12 septembre 1853 avait ap-
prouvé un tarif qui consacrait la perception d’un droit de
2 1/2 pour 100 sur le revenu des sociétés anonymes pen-
dant 'année précédente, et de 2 pour 1000 sur le capital,
pour les société n’ayant pas encore une année de durée .

~ M..de Cavour voulut bien m’envoyer le 19 mai 1858 un
tableau du produit progressif de la taxe sur les sociétés ano-
nymes pendant les trois années précédentes. Le produit
s'était élevé de 162,677 liv. en 1855 & 238,138 en 1856, et
a 325,952 liv. en 1857. La Banque nationale avait payé
en 1857, 46,400 liv., et la compagnie du chemin de fer de
Novare 29,942 livres.

En Prusse, la loi du 18 novembre 1887 a décidé dans ses
articles 17, 2° et 3°, que toutes les sociélés par actions con-
sacrées en tout ou en partie & une entreprise commerciale
ou industrielle, & I'exception des sociétés de chemins de fer,
seraient soumises, & dater du 1°" janvier 1858, & la taxe sur

1 Lois de 1819 et de 1823, concernant la Belgique et la Hollande, modifiées

en Belgique par la loi du 22 janvier 1849, et dans les Pays-Bas par celle du
6 avril 1825.

2 Raccolta delle leggi, regolamenti, ete., in materia di contribuzioni direite,
t. 11, p. 388,
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la base du 50° des intéréts et dividendes distribués pendant
'année précédente. Le droit a été fixé au minimum de 36
thalers. Les sociétés étrangéres qui exercent dans la Prusse,
en méme temps qu'au dehors, unc industrie sujette a la
taxe, ont été soumises & I'impét dans la mesure de I'impor-
tance de leurs affaires au dedans du pays. L'impot a été
fixé & 36 thalers pour la premiére année de I'exercice de
'industrie *. T parait que I'impdt a été supprimé en 1861,
mais les sociétés de chemins de fer supportent une taxe dont
nous avons fait connaitre plus haut le produit *.

L’imp0t sur les capitaux mobiliers, isolés de tout emploi
commercial ou industriel a été souvent eritiqué comme ne
pouvant atteindre son véritable but, et comme devant abou-
tira ’élévation du taux de I'intérét, et & Uaggravation du sort
des débiteurs platot que des créanciers.

Nous croyons cette objection fort exagérée. Pour dimi-
nuer Uoffre des capitaux de maniere a élever le taux de leur
loyer, il faudrait admettre que I'imp0t, supposé cependant
modéré, et que nous n’avons pas vu dépasser, ni en Wiirtem-
berg ni en Baviére, 6 pour 100 du revenu?, ce qui n’équivaut
pas & plus de 3 pour 1000 du capital, serait cependant
suffisant pour porter un grand nombre de capitalistes, soit
A dénaturer leur fortune par des achats d'immeubles, soit &
les transporter au dehors du pays par des placements faits
al'étranger. : g

L’expérience démontre qu’un abaissement aussi minime,

1 Celte loi est 1a seule qui ait été votée par le Landfag prussien sur un ensem-
ble de mesures d'impot présentées a sa délibération en 1857. La promulgation de
cette loi na eu lieu que plusieurs mois apres son vote.

2 V. supra, p. 31l :

3 D'apres M. Rawu, I'impot sur les créances compris dans la gewerbsteuer de
Saxe s'éleve de 2/3 & environ 2 pour 100. Mais la taxe se scrml_c!‘(!vue px;ogrcsswe-
ment de 2 2 50 p. 100 dans la classenstewer autrichicnne. Voy. 2 388, note e,

et 2 389, note a.
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dans le taux de lintérét, que celui résultant du prélevement
d’un impot dans les limites rappelées plus haut, n’a point
ordinairement de pareils résultats.

Les inconvénients des placements & I'étranger, les embar-
ras et les frais qu'ils entrainent dans certains cas, ne sont
pas couverts par une prime aussi peu considérable, et d’ail-
leurs, il est possible de soumettre, dans certains cas, les
capitaux placés & I'étranger & un impot ayant quelques rap-
ports avec celui qui porte sur les capitaux placés dans le
pays.

Quant & la direction donnée aux capitaux mobiliers vers
Pacquisition des biens-fonds, si elle était la conséquence
dun imp6t modéré levé sur ces capitaux, ce serait la preuve
que les valeurs vénales des immeubles ont été injustement
comprimées par I'immunité des placements des capitalistes.
Mais il est difficile de croire qu'une sérieuse révolution dans
les relations des valeurs pait se produire par le seul fait d’un
Impot modéré et qu'elle ne trouvat pas en elle-méme son
frein par la hausse rapide que subirait la valeur des im-
meubles, si beaucoup de capitaux étaient appliqués a leur
acquisition.

La réflexion et I'effet de I'impét sur les débiteurs ne sont
donc pas des objections péremptoires & nos yeux contre I'é-
tablissement d’un impot sur les valeurs mobiliéres.

Nous ne nous arréterions pas davantage a la crainte de
voir les intéréts de I'Ktat gravement affectés par une taxe
qui atteindrait les revenus tirés des fonds publics, en méme
temps que les intéréts d’autres créances ou capitaux, abs-
traction faite de toute particularité relative & telle ou telle
législation nationale, et aussi des nécessités locales ou tem-
poraires du crédit dans certains pays.

La Grande-Bretagne, si v

ersée dans la science et Ia pra-
tique du crédit,

ne s’est pas arrétée A une objection sem-
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blable dans l'assiette de son income-tax. L’indispensable ga-
rantie due aux créanciers de 1'Etat, abstraction faite de
toute loi particuliére, c’est I'égalité de traitement par rap-
port aux situations et aux titres analogues aux leurs. Nous
sommes certes loin d’approuver les législations qui ont fait
porter des impéts spéciaux sur les rentes dues par le Trésor
public, comme cela parait avoir eu lieu & Venise au xv* sié-
cle, d’aprés M. Daru', et en Hollande au xvi’, comme
'énonce M. Engels 2. Mais lorsque 1'égalité dont nous par-
lons est maintenue, la justice générale est respectée comme
I'intérét méme des créanciers de I'Etat, qui sont atteints, il
est vrai, par I'imp6t, mais qui 'auraient été également dans
tout autre placement qu’ils auraient pu choisir.

L’objection la plus sérieuse que rencontre I'établissement
des impots sur les capitaux et revenus mobiliers est celle-1a
méme qui est opposée & I'institution des impdts généraux
sur la propriété et le revenu : c'est la difficulté de découvrir
les créances et valeurs mobilieres imposables, en évitant
les inconvénients d'une trop grande confiance dans les dé-
déclarations individuelles, comme ceux d'une investiga-
tion trop inquisitoriale dirigée sur les affaires privées des
citoyens. ‘

M. Rau, quoique partisan de I'impdt sur les capitaux mo-
biliers, reconnait franchement cette difficulté. 1l ne croit
pas.méme pouvoir I'éviter en limitant 'impodt aux créances
susceptibles d’une constatation rigoureuse, telles que celles
sur I'Elat ou les titres hypothécaires. « Il serait défectucux,
dit-il, de n’imposer que les créances d’'une constatation fa-
cile, parce qu’indépendamment de l'inégalité devant la loi,
qui en serait la suite, il en résulterait un encouragement
pour les capitalistes & diriger leurs fonds vers des place-

§ T, 11, 2¢ édition, p. 155.
2 p. 135.
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ments affranchis de taxe, et pour les débiteurs hypothécaires
- Pobligation de subir un intérét un peu plus élevé. » (§ 386.)

Deux moyens ont été proposés pour éluder les difficultés
relatives & la révélation des eréances sur les particuliers. On
s'est demandé si I'on ne pourrait atteindre le capitaliste par
I'imp6t d’une maniéreindirecte, en autorisant le débiteur 2
lui retenir une partie déterminée de 1'intérét correspondant
a la taxe, tandis que lui-méme serait soumis a I'imposition
entitre, comme s’il était exempt de dettes. Ce procédé peut
étre pratiqué en Angleterre dans le systeme de l'income-tax
qui atteint tous les revenus et qui admet la déduction des
dettes. Mais dans un pays ot le propriétaire foncier supporte
un impdt spécial, sans déduction pour les dettes dont il peut
étre grevé, la retenue pratiquée par le débiteur & I'égard du
créancier serait sans avantage aucun pour le Trésor, et n’au-
rait d’autre résultat qu'un profit pour le débiteur.

On a congu I'idée d’obliger les créanciers A faire enregis-
trer leurs créances en attachant au défaut de cette formalité
la sanction du refus de I'action judiciaire. Mais cette mesure,
difficile a pratiquer pour les préts & court terme, entrainerait
de grandes répugnances par la nécessité de donner i tous
les engagements une certaine publicité. ;

La déclaration personnelle des citoyens, entourée de tou-
tes les garanties que la prudence pourrait procurer, est en
définitive 'unique moyen qui ait été jusqu'a présent prati-
qué largement, et qui paraisse pouvoir I'étre relativement
aux impots sur les capitaux mobiliers, en exceptant ceux de
ces capitaux qui, comme les titres sur les compagnies indus-
trielles et les rentes nominatives sy I'Etat, ont une exis-
tence extérieure rebelle  la dissimulation et pour
le controle de la déclaration est inerit d’avance d
gistres impossibles A cacher.

Il est curieux de voir comment, d

lesquels
ans des re-

ans les pays ot la décla-
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ration individuelle est frappée & tort ou & raison de discrédit
et de défiance, de vains efforts sont faits pour atteindre la
fortune mobiliere directement et d’une autre maniére que
par les contributions sur les jouissances et les consomma-
tions.

Un impot sur les créances hypothécaires est proposé a
I'Assemblée constituante de 1848, en France. Il est rejeté par
cette assemblée.

Lors du vote du second décime de guerre en 1855, la
commission du Corps législatif chargée d’examiner le projet
de loi, et dont M. du Miral était le rapporteur, s'est efforcée,
comme MM. Roques Salvaza et Granier de Cassagnac l'ont
fait depuis en 1862, de formuler des dispositions propres
faire tomber directement sur certaines valeurs mobiliéres les
recherches du fisc.

On s’est trouvé toujours placé en cette matiere entre une
sorte d’inconséquence difficile & justifier, et I'adoption du
mécanisme des déclarations et contréles qu’on proclame re-
poussés définitivement par les meeurs. Souvent méme on
hésite devant des mesures qui ont recu I’approbation de 1é-
gislateurs sérieux, et ¢’est ainsi qu’on a laissé subsister dans
notre législation sur les patentes la disposition de I'article 17
de 1a loi du 25 avril 1844, qui impose les sociétés anonymes
A un seul droit fixe, sans préjudice du droit proportionnel,
et qu’on a préféré assez récemment satisfaire, par un impot
indirect de mutation, i la nécessité reconnue par le gouver-
nement et le Corps législatif d’atteindre plus sérieusement
que par le passé les valeurs mobilieres appartenant surtout
en fait & ces sociétés.

La disposition de la‘loi francaise de 1844 e Tt venons
de citer, en ce qu’elle a de favorable aux s:ometes at’lo’nymes
par rapport aux autres sociétés commerciales, a éte com-
battue cependant par des raisons qui méritent d’autant plus
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d’attention, qu’elles émanent d'un législateur contraire en
principe a I'imp0ot sur le revenu.

« Dans ce systeme, disait M. Giulio, a propos de la dis-
cussion de la loi sarde sur les patentes ', la taxe est détermi-
née par voie de présomption, bien que pour les sociétés
anonymes la publicité des comptes rendus annuels dispense
de recourir a de simples conjectures. De plus, dans ce méme
systeme, les sociétés anonymes, déja dispensées de I'obliga-
tion de prendre autant de patentes et de payer autant de
droits ou demi-droits fixes qu’il existe d’associés, sont encore
exonérées de tout droit proportionnel sur les logements,
étant manifeste que le droit proportionnel dont il est parlé
dans l'article cité ne peut se rapporter qu’aux locaux néces-
saires pour l'exercice de 'entreprise sociale : toutes excep-
tions qui semblent avoir été introduites dans la loi pour
favoriser, suivant nous, au deld des bornes du juste, Iéta-
blissement des sociétés anonymes. »

En arrétant ici ces réflexions et sans avoir la prétention
de trancher toutes les graves questions qui se rattachent &
Pentreprise de taxer la fortune mobiliére, nous hasarderons
quelques derniéres observations sur I'état actuel des législa-
tions européennes sur cette matiére.

Tout législateur qui veut taxer les professions lucratives,
d’apres des signes extérieurs, n’est-il pas réduit a un sys-
teme de titonnements et d’approximations au milieu duquel
la conscience de l'imperfection des moyens a employer
commande souvent, comme en France, un certain vague
relatif & Uobjet & atteindre?

Hors du principe de 'impodt sur le revenu avec sa gran-
deur et ses défauts, n’y a-t-il pas certaine inégalité et cer-
taine inconséquence fréquente, sinon nécessaire, dans 1'or-

! Rapport déja cité, p. 59.
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ganisation d’un systtme d’impositions spéciales sur les di-
vers revenus ?

Par rapport a la taxation de 'industrie d’apres les facultés
personnelles de production, on pourrait défendre l'immunité
du revenu provenant d’'un capital mobilier. On ne le peut
guere au regard de I'impot qui pése sur le revenu foncier.

Cependant, si on embrasse 1'ensemble des facultés de pro-
duction dans I'industrie, est-il possible de ne pas voir dans
le capital I'élément productif le plus saillant et quelquefois
le plus notoire de la richesse industrielle?

Et si le capital employé dans I'industrie est saisi par la
taxe, la conséquence n'est-elle pas d’atteindre certains capi-
taux non industriels, mais liés étroitement & un emploi in-
dustriel, comme les titres des chemins de fer, par exemple‘!
N’est-ce pas ce qui a conduit les législateurs allemands a ces
rapprochements variés dans la terminologie de leurs taxes
mobilieres, prétendant arriver a la généralité de la taxation
par la diversité des moyens? Nest-ce pas ce qui a amené, il
y a déja longtemps, divers écrivains ou législateurs, placés
en dehors des passions révolutionnaires, & demander l'im-
pot sur les capitalistes ' ? ;

Si cette pente est naturelle, on peut y résister en s’armant
de défiances énergiques contre toute investigation de la for-
tune mobiliere, et on peut opposer des fins de non-recevoir
péremptoires appuyées tout a la fois sur certaines appréhen-
sions légitimes, mais aussi quelquefois sur la terrcur factice
ou la défiance de.l'inconnu. Toutefois, I'histoire n’apprend
pas qu'en général les questions de forme étouffent complé-
tement les questions de fond. Nul, méme en approuvant
certaines précautions nécessaires, ne peut donc assigner de
limites infranchissables aux innovations que peut suggérer

1 V. entre autres les Lettres sur la prospérité publique, de M, de Hogendorp,
t. I, p. 26 et 31. i
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le développement de la richesse mobiliere combiné avee
P'action du raisonnement et I'influence lentement variable
des meeurs dans un domaine qui, malgré des susceptibilités
particulieres, reste cependant soumis aux mémes régles que
toutes les parties de la législation civile.

(’est cette conclusion générale que semblent indiquer &
I'observateur non-seulement les progres rapides du produit
de nos patentes, mais encore les résultats obtenus en Angle-
terre pour la taxation de la fortune mobiliere. Les difficultés
d’atteindre cette richesse particuliere n’étaient point mécon-
nues dans ce pays, et I'on trouve dans les annales de ses
débats parlementaires, la citation d’un mot trivial, mais
énergique, de Walpole qui indique assez combien dans le
siecle dernier ces difficultés étaient senties sans étre sérieu-
sement expliquées par ce ministre *. Cependant, dés la fin
du méme sitcle, I'entreprise de taxer la fortune mobiliere,
parallelement avec la fortune immobiliére, semble, malgré
de sérieuses imperfections de détail, ¢tre arrivée dans la
Grande-Bretagne & des résultats féconds dans I’ensemble, et
l'income-tax non-seulement tend & prendre un domicile de
plus en plus durable au foyer du citoyen britannique, mais
encore il a essayé de le suivre au deld des mers, dans les
vastes colonies que son énergie a en quelque sorte recon-
quises récemment sur une sanglante et opinidtre révolte 2.

1 Voy. le passage cité par Sinclair dans son Analyse des sources du revenw
public, p. 79. Walpole compare assez familicrement les propriétaires fonciers aux
moutons, et la trading part of the nation, cest-a-dire les commercants, & un
animal plus sordide, plus rebelle et plus bruyant dans ses plaintes. Who

will not suffer a bristle to be pluckt from his back without making the whole
parish to echo with his complaints.

2 Voyez a la page 361 ci-dessus.



CHAPITRE III.

DES IMPOTS GENERAUX SUR LE CAPITAL ET LE REVENU.

Nous avons retracé avec détail, dans les deux chapitres
précédents, le progres historique des impdts spéciaux sur
les diverses natures de propriétés et de revenus, en nous
attachant & montrer ce qu'ils ont été dans V'origine, et quelles
modifications leur a fait subir le progrés de I'ordre social.
Les faits que nous avons suivis représentent en quelque
sorte le procédé analytique appliqué au développement de
la taxation directe.

En certains pays un procédé inverse a été suivi, et cest
par voie de synthese que le législateur, embrassant l'en-
semble de la richesse des citoyens, a cherché a proportionner
leur contribution & la totalité de leurs ressources.

Jetons donc maintenant nos regards sur les impots géné-
rauz qui ont, chez divers peuples, été destinés a atteindre
I'ensemble des richesses privées. Ces impots ont, suivant les
temps et les lieux, porté sur ’ensemble du capital ou sur
Pensemble du revenu des citoyens. Outre ce caraclere gé-
néral qui leur est commun, ils ont eu cela d’analogue entre
eux qu'ils ont ordinairement 6té assis sur des sommes de
capitaux ou des sommes de revenus nets, déduction faite
des dettes des contribuables.
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Ce qui fait leur grande différence respective, c’est que les
capitaux improductifs sont grevés par I'un de ces impdts,
mais exemptés par 'autre, et qu’en sens inverse, les revenus
produits sans le concours d’un capital, tels que les bénéfices
de certaines professions, jouissent d'une immunité complete
dans l'application d’une taxe générale sur la propriété, tandis
qu’ils restent soumis & I'impét général sur le revenu.

Celui-ci a donc quelque chose de sévere pour le revenu
du travail qu’il confond avec celui du capital. Celle-1a est
hostile au luxe, puisqu’elle atteint les propriétés inertes et
improductives comme celles qui produisent un revenu.

A Athénes, I'imp0t général sur le capital, qui était percu
dans certaines circonstances extraordinaires, atteignait la
fortune, tant immobiliere que mobiliere ; le taux variait de
1 & 4 pour 100, et la taxe s’élevait avec le degré de richesse
des citoyens, en ce sens que I'estimation du capital impo-
sable, qui montait seulement au cinquiéme de la fortune
réelle pour la catégorie la plus riche, allait en décroissant
pour les citoyens moins aisés. Obligés de déclarer eux-
mémes leur fortune, les Athéniens avaient d’abord, par va-
nité, enflé le chiffre de leur fortune. L’excés contraire amena
bientot une législation presque barbare. Le contribuable
inscrit dans une classe trop élevée, relativement a celle dans
laquelle un autre citoyen se trouvait rangé, fut investi du
droit de rejeter la taxe sur celui qu'il croyait plus capable
de la supporter ou de demander contre lui, au refus de cette
substitution, I'échange de leurs biens respectifs (aveidooi).—
Le citoyen contre lequel était dirigée une demande aussi
grave, puisque I’échange embrassait méme les actions civiles
du patrimoine de chacun, pouvait la contester. La fortune des
deux parties était alors soumise & une expertise comparée
(dmogavars), et sile résultat de cette opération tournait a
P'avantage du réclamaut, son adversaire n’échappait i I'é~
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change forcé de ses propriétés, qu’en assumant la taxe con-
testée. Cette méme législation consacra une prime a la dénon-
ciation justifiée, en offrant au délateur les trois quarts de la
fortune de quiconque en aurait dissimulé I'importance pour
diminuer sa part d'impot. Telle fut la physionomie générale
de I Eisphora athénienne dont le premier établissement re-
montait a Solon *.

Daus les premiéres années de la monarchie romaine, tous
les citoyens étaient assujettis & un égal tribut par téte qu’ils
devaient acquitter en déclarant, en vertu du cens, le nombre
d'individus composant leur famille, les nombre des esclaves
et des animaux, la quantité d'or et d’argent et autres objets
précieux, ainsi que I'étendue de terrain qu'ils possédaient.
La fraude était punie de la confiscation des biens et entrai-
nait la peine de mort. On exempta par la suite, de cette taxe,
les prolétaires possédant moins de 1,300 as. Niebuhr a vu
avec raison dans cet imp6t levé sur le cens une taxe générale
sur les fortunes ( Vermaegensteuer). Gette contribution conti-
nuée de temps en temps sous la république romaine fut
levée, & ce qu’il parait, pour la derniere fois sous le consulat
d’Hirtius et de Pansa *.

1l faut tourner ses regards vers Florence pour voir la pre-
miére application moderne de 1'impdt sur le revenu conti-
nuée pendant plusieurs siécles avec une remarquable per-
sévérance. A partir du xur° siécle, les Florentins avaient été
soumis & une taxe sur tous les revenus indistinctement.
L’estimation des biens meubles et immeubles de chaque
citoyen était calculée d’aprés leur plus basse valeur, et un
chiffre réduit au taux inférieur de 1/2 & 3 pour 100, pro-

i Presque toute la partie historique de ce chapitre est traitée plus au long
dans notre Histoire des Impots généraux sur la propriété et le revenu.

2V, I'ouvrage de Guarini, intitulé : Finanza del popolo romano, Napoli, 1842,
notes 57 et 61.
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portionnel & la fortune de chacun, constituait estimo, sorte
d'unité contributive qui servait de base i 'assiette de 'im-
pot suivant les besoins du fisc; on demandait aux coutri-
buables une somme en rapport avec leur part dans lestimo,
mais qui, au bout de 'année, représentait quelquefois le
quintuple, le décuple et jusqu'a unevaleur douze fois plus
forte que cet estimo lui-méme.

L’estimo relatif & la fortune mobiliere et 4 I'industrie était
quelquefois remplacé par une capitation atteignant les indi-
vidus de 15 & 70 ans.

L’inscription du retardataire sur le registre comprenant .
la liste des débiteurs de I'Etat, la privation des droits poli-
tiques et de divers droits civils, la vente et quelquefois la
dévastation officielle des propriétés, etc., telles étaient les
dispositions en partie/draconiennes qui punissaient le non
payement de l'impét, d’apres le statuts de 1321 et 1355.

En 1427, & la suite d'un mouvement qui donna aux idées
démocratiques plus de force, Jean de Médicis fit admettre
sous le nom de catasto, un nouvel impot beaucoup plus
eéquitablement réparti que le précédent, dont les riches pa-
raissaient avoir éludé souvent le poids. Les citoyens furent
ienus a des déclarations. On prononea la confiscation de la
moitié des biens de tous ceux qui seraient convaincus d’en
ayoir atténué la valeur. Des tamburi étaient destinds i rece-
voir les dénominations secrétesa ce sujet. Véritable impot
sur le superflu, expression légale des intérdts et des ran-
cunes de la démocratie, le catasto était réglé de telle sorte
que, dans les familles nombreuses, peu de citoyens y
étaient soumis. La somme des valeurs mobilitres et immo-
bilitres constatées donnait le capital de chaque citoyen
(sostanza), base qui ne présentait encore qu'une valeur
brute dont il fallait déduire diverses charges, et notamment
une somme de 200 florins d’or représentant le capital d’en~
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tretien de chaque membre de la famille pour apprécier 1’ai-
sance relative du contribuable. C’est en ce point que le
catasto parait avoir surtout différé de I'estimo qui 'avait pré-
cédé. Celui-ci était un impdt sur les capitaux ou les revenus;
le catasto était une taxe sur le capital disponible. Ce qui res-
tait de la sostanza, apres les déductions opérées, constituait
en effet le superflu (sovrabbondante avanzo alla vita), qu’on
soumettait & une taxe de 1/2 pour 100. -

Au mois de juin 1427, les cotes du premier catasto attei-
gnaient le nombre de 10,000. Sur ce nombre, 1,400 per-
sonnes seulement étaient taxées pour un superflu. Le
surplus contenait les cotes soumises a4 une sorte de com-
position arbitraire et les cotes indigentes complétement
dégrevées.

Cinquante-deux commercants seulement contribuérent
au catasto en 1431, et leur imposition totale dans laquelle
la cote de la maison de Médicis figura pour 428 florins, ne
g'éleva qu’a 5,501 florins, représentant environ 132,000 fr.
de notre monnaie.

L'impot du catasto était levé plusieurs fois par an, quel-
quefois A titre de prestation définitive, quelquefois a titre
d’emprunt forcé. Le payement anticipé de la taxe donnait
droit de la part de I'Etat & un intérét de 5 pour 100. Mais
alors aussi, tous ceux qui n’étaient pas inscrits sur le regis-
tre du cadastre, soit comme contribuant pour un superflu,
soit comme venus'd composition, soit comme indigents,
étaient privés de leurs droits civils et du bénéfice de la jus-
lice en matiére criminelle.

Outre le catasto des citoyens de Florence, il y avait celui
des paysans, celui des Pisans soumis aux Florent.ins de?uis
1406, enfin celui des étrangers. Des regles spéciales s’ap-
pliquaient & ces situations diverses. '

Le catasto fut renouvelé & diverses ¢poques pO;l; suiyre

1.
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le déplacement des fortunes et notamment en 1458. A cette
époque on renonca i exiger la présentation des livres des
négociants, présentation exigée en 1431, mais qui avait eu
pour résultat soit une tenue de livres frauduleuse, soit I'a-
bandon des professions commerciales. Les officiers du catasto
furent autorisés & traiter avec les contribuables pour I'im-
position du négoce et des valeurs mobilieres autres que les
rentes sur I'Etat."A défaut d’accord, on prenait I'estimation
d’un certain nombre de citoyens.

En 1471, aprés un dernier renouvellement du catasto,
I'impot se transforma et prit souvent, sous des noms divers,
le caractere d'une dime générale sur les revenus. Le duo-
decimo, la ventina, Vimposta progressiva, la gratiosa, la de-
cima dispiacente, aggravata, exgravata prirent place dans le
vocabulaire financier de Florence.

L’imp6t progressif, dont I'application se produisit deés
1442 dans cette cité démocratique, y affecta des formes trés-
diverses. En 1442, on adapta au catasto quatorze degrés de
progression, depuis le taux de 4 pour 100 sur les revenus de
1 & 50 florins, jusqu’a celui de 33 1/3 pour 100 sur les re-
venus supérieurs a 1,500 florins. En 1446, 1’échelle de la
progression s'étendit de 8 & 30 pour 100; en 1480, elle
varia de 5 & 16 2/3 pour 100, etc. ’

Ces systemes variables et capricieux de taxes générales
sur les fortunes, furent remplacés en 1495 par une dime
proportionnelle portant exclusivement sur les revenus im-
mobiliers et qui subsista pendant toute la monarchie des
Médicis.

Mais si I'imp0t progressif a disparu du budget tosecan,
apres une derniére réapparition en 1506, 'idée de I'impot sur
le revenu semble y avoir laissé quelques faibles traces dans
Vinstitution d’une contribution dite personnelle ou de fa-
mille, combinée actucllement dans ce pays avee 1'impot
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foncier. Remise en vigueur en 1850, apres des décrets de
rétablissement et d’abolition successifs, cette taxe est assise
par répartition. On distribue par classes les contribuables
de chaque commune en se fondant sur le revenu pro-
bable, le prix du loyer, la profession et le nombre d’en-
fants. Ceux dont le gain ou le salaire est seulement suffi-
sant pour soutenir leur existence, sont dispensés de I'impét,
et les personnes ayant a leur charge une famille nombreuse
peuvent étre placées dans une classe inférieure A celle qui
résulterait de leur revenu. Cette taxe spéciale a la Toscane
a conservé son existence distincte depuis la formation du
royaume italien !, jusqu’a la mise en vigueur de la loi sur
Fimposition de la fortune mobiliere.

Aprés Florence, les impOts sur le capital et le revenu
Nont été nulle part pratiqués avec autant de suite et de
durée que dans les Pays-Bas. Dés 1356, on voit Philippe II
demander aux Ktats de Hollande un tribut du centiéme
denier des biens immeubles et du cinquanti¢me denier de la
valeur des marchandises. Les Etats le refusérent, alléguant
les frais de perception, les haines que susciteraient I'estima-
tion des biens, 'impossibilité d’évaluer les produits si va-
riables de la péche, de la navigation et du commerce, enfin,
la crainte du parjure inévitable au cas olt I'impot reposerait
sur la loyauté des contribuables. « On ne doit imposer que
» les immeubles, a dit un écrivain italien un peu absolu dans
» sa doctrine, et le fait d’avoir voulu taxer les biens meubles
» souleva toute la Flandre contre le duc d’Albe *. »

Cependant en 1599, les Etats de Hollande voterent spon-
fanément une taxe sur les capitaux (bezittingen) fixée au deux
centisme denier de toutes les possessions et levée sur les
fortunes dépassant 3,000 florins. Doublée, réduite, aggra-

K V. 'dnnuario del Ministero delle finanze del regno d'llalia pel 1862, p. 22.
2 Bolero, Rasione di stato, lib, VIL
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vée, diminuée encore a différentes reprises, elle fut réduite
- au millibme denier en 1654. Cette taxe comprenant les
biens immeubles et meubles de toute nature, salaires et
traitements, atteignait méme les revenus des personnes de~
meurant hors du pays. Les usufruitiers avancaient I'imp0t
en rapport avec l'estimation de la propriété, mais, avec fa-
culté, a I'expiration de l'usufruit, de répéter contre les pro-
priétaires ce qu'ils avaient payé pour la valeur excédant le
capital au denier neuf de leurs revenus pendant I'année
1554. L’ordonnance de 1653 enjoignait aux contribuables,
sous peine d’infamie et d’'une amende du quadruple, de
déclarer la valeur exacte de leur fortune sur un pied aussi
élevé que leur affection pour le bien public pourrait le leur
inspirer. Plus tard on rendit les magistrats des villes et des
bourgs responsables envers le Trésor du produit de 'impot,
calculé d’apres le produit des années précédentes, sans autre
déduction que celle dela quote part des citoyens qui seraient
allés habiter une autre partie du pays, et de maniére & ce
que les sommes ainsi déduites se retrouvassent par voie
d’accroissement sur les roles d’autres localités. On auto-
risa ces magistrats a recouvrer, par voie de taxation supplé-
mentaire, le déficit qui pouvait se produire & leur détriment.
Des dispositions furent prises en méme temps, relativeraent
aux biens-fonds aliénés A des étrangers. Ces biens durent
rester soumis a I'impot, soit qu’ils demeurassent dans des
mains étrangeres, soit qu’ils eussent fait retour & des
nationaux.

Cependant ceite nouvelle taxe rencontrait de vives op-
positions, et Jean de Witt ne 'admettait que comme une
ressource applicable & de grandes et extraordinaires néces-
sités. L’invasion de la Hollande par les Francais, en 1672,
ramena la levée de I'impot sur le capital, interrompue de-
puis 1669. A la suite de graves désastres, les (tats géné-
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raux décréterent des emprunts forcés et doublérent méme,
4 quelques mois de distance seulement, I'impdt sur les ca-
pitaux de toute sorte. Enfin le"10 janvier 1673, un nouveau
deux centieme denier, également sous forme d’emprunt forcé,
amena dans 'assiette de 'impodtd’importantes modifications.

Depuis 1654, les augmentations de fortune survenues
étaient sans profit pour le fisc , parce que la perception du
deux centitme denier était fondée sur les roles primitifs
plutét diminués qu'accrus par des causes de réduction
constatées avec plus de soin que les causes d’accroissement.
Pour les atteindre, on s’adressa concurremment aux anciens
roles et & Pappréciation directe de certains éléments notoires
de la richesse des citoyens, tels que les immeubles et les
créances ayant une existence publique par leur nature ou
par la garantie hypothécaire qui y était attachée. On s’attacha
a constater les obligations, les rentes dues par I'Etat, les
villes, les établissements publics et les sociétés de commerce,
ainsi que les traitements & la charge des cdisses publiques.
Les obligations et rentes capitalisées furent, quoique mobi-
litres, mais & cause de la certitude de leur existence, frap-
pées d’'un deux centiéme denter réel qui atteignait aussi
les immeubles, estimés d’apres le revenu en g’aidant des
éléments du verponding. Les charges pesant sur chagque con-
tribuable, d’aprés l'assiette de ces deux centiemes deniers
réels, étaient comparées i celles qui résultaient des roles du
deux centieme denier personnel surtaxés d'un sixieme & la
charge des contribuables imposés pour plus de 3,000 florins,
et le fisc eut , d’apres I'édit de 1693, le choix de percevoir
Pimp6t d’aprés la base qui lui était la plus avantageuse. En
méme temps les traitements supérieurs & 400 florins furejnt :
soumis & une taxe du quart de leur montant. Les proprié-
taires des immeubles hypothéqués étaient autorisés & retenir
le deux centieme denier contre leurs créanciers.
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Par l'assiette réelle de la contribution, on remontait aux
valeurs omises ou écartées du patrimoine des uns sans étre
reportée dans les roles personnels au patrimoine des autres
ces accroissements compensant et au deld la diminution
de I'exemption résultant du nouveau systéme d’impét réel
en faveur des objets mobiliers et des créances chirogra-
phaires.

On leva ainsi plusieurs fois le deux centitme denier,
tantot sur la base réelle, tantot sur la base personnelle, surtout
lorsque les roles personnels de 1654 eurent été refaits en
1674. Le systéme de I'impét réel prit le dessus & partir de
1687. Depuis cette date, I'impét qui avait pes¢ sur I'en-
semble des fortunes, ne fut plus habituellement qu'une con-
tribution sur plusieurs branches mobilieres et sur la partie
immobiliere de I'avoir des citoyens. On maintenait cepen-
dant dans P'imposition réelle la faculté pour le fise d’exiger,
si 'option lui était profitable , le deux centitme denier ré-
sultant des roles personnels.

En 1715, 1716 et 1742, 1a Hollande interrompit la percep-
tion fréquente, sinon régulicrement annuelle, des deux cen-
titmes deniers pour essayer d’une capitation graduée d’aprés
les revenus présumés et les circonstances extérieures de la
vie : telles que les loyers, les domestiques, les voitures et
les professions.

En 1715 et 1716, les contribuables étaient rangés en neuf
classes payant de 5 a 200 florins. En 1749 ;] y en avait 37
payantde 641,200 florins au moins. En 1747 aussi, les Ktats
décréterent, A titre .exceptionnel, un nouvel imp6t connu
sous le nom de don libre, caleulé sur le pied de 1 pour 100
du montant net des biens Possédés en Hollande ou au de-
hors, pour les fortunes comprises entre 1,000 et 2,000 flo-
rins et de 2 pour 100 pour celles qui étaient plus considé-
rables. Quant aux fortunes inférieures & 1,000 tlorins,
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I'impdt pouvail s'acquitter par une offrande quelconque.
Les biens étaient eslimés sous le serment des contribuables
qui étaient autorisés-a déduire les dettes et & évaluer sui-
vant leur conscience les propriétés d’une consistance incer-
taine ou chanceuse. Etaient exempts de la taxe, les profes-
seurs et pasteurs, leurs veuves, les militaires et les meubles
d’un usage de premiere utilité. Les usufruitiers ou posses-
seurs de fidéicommis étaient assimilés aux propriétaires;
mais ils jouissaient de la faculté de vépéter la moitié de
I'impodt contre ces derniers ou contre les héritiers fidéi-
commissaires.

On assure que sous des influences d’opinion publique
favorables, le produit de cette contribution volontaire fut
considérable et atteignit 50 millions de florins .

La levée du deux centieme denier parait avoir cessé en
1790. De 1795 % 1804, des impots vraiment généraux sur
le capital ou le revenu furent fréquemment levés et quelque-
fois compliqués d’un caractére progressif tres-élevé. Il en
était ainsi par exemple, de la taxe extraordinaire de 1804%.
Répartie en 15 classes, dont la plus haute comprenait les
revenus supérieurs a 30,000 florins, etla plus basse ceux
de 300 & 800 florins, son taux s’échelonnait de 20 & 1 pour
100 sur les revenus. Elle comprenait aussi un impot sur le
capital qui était de 2 pour 100. Ceux qui devaient payer
moins de 500 florins étaient autorisés & faire une déduction
sur leur dette, déduction qui s’accroissait avec Ie nombre
d’enfants. Cette déduction était moitié moindre pour ceux
qui devaient verser plus de 1,000 florins. La taxe étfilt'lt, cu-
mulée avec d’autres perceptions levées sur les propriétés et
apres des actes antérieurs, rencontra une si
ante ce systeme d’impot

les revenus d’
vive opposition que l'annce suiv

1837, p. 19, note 2. Histoire

i Quer de Belastingen, elc., Amsterdam, b
p. 90.

des Impéts généraua sur la propriété et le reveny,
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s'effaca pour faire place aux accises et au timbre qui furent
rétablis par le ministre Gogel..

Si 'impot du centieme et du deux centieme denier s’¢tait
peu & peu transformé en Hollande, si de personnel il était de-
venu réel et de général de plus en plus spécial, ces change-
ments lui avaient néanmoins laissé un caractére de propor-
tionnalité assez développé, et sauf les exagérations de cer-
tains moments, les impdts hollandais paraissent avoir été
mieux assis que la catasto et I'imposta progressive, devenus
entre les mains de la démocratie florentine une arme de
guerre pour détruire la richesse des partis vaincus.

L'idée de l'imp6t direct général est ancienne dans la
Grande-Bretagne.

Les historiens anglais signalent les premitres traces de
imp6t général sur les fortunes dans leur pays au xue® siecle.
Les quinziemes levés sur tous les biens s8us Henri III et
Edouard 11T, les subsides qui les suivirent et qui consistaient
en une perception de 3/15° sur les revenus fonciers et
de 2/15% sur les revenus mobiliers, les assessments percus
au xvii© siecle sous la domination du Parlement et sous le
régne de Charles II, s'adressaient & 1'ensemble du revenu
des contribuables. L'importance supérieure des biens-fonds
et la plus grande facilité de les constater rendaient cependant
I'élément immobilier dominant dans ces diverses taxes;
aussi les assessments qui atteignaient en principe foute es-
pece de propriétés, s'appelaient-ils également land-taz ou
impét territorial, signe certain de la prépondérance effective
du caraclere foncier dans assiette générale de la contri-
bution. :

Guillaume TIT perfectionna la land-taz. 11 fit établir une
taxe de 2 et puis de 4 schellings par livre sur tous les reve-
nus provenant de biens-fonds et de 24 schellings sur 100
livres du capital représenté par les pensions, annuités, trai-
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tements, bénéfices industriels et professionnels; ce qui, sur
un intérét de 6 pour 100, taux de ’époque, constituait la
méme proportion du cinquitme par rapport au revenu im-
posé. Etaient exempts les capitaux placés dans les fonds
publics, ceux qui étaient employés a la culture des terres,
les dettes actives, le mobilier et la colde des militaires. La
prépondérance de I'élément foncier dans cette taxe des son
établissement, I'assiette de 'impét d’abord par voie de dé-
clarations volontaires et ensuite de répartitions annuelles, la
fixité des contingents locaux qui en dérivaient et qui fut cons-
tamment maintenue plus tard, permirent & la fortune mobi-
licre de soustraire & 'impdt ses augmentations ultérieures,
de telle sorte qu’elle ne contribua plus & la land-taz que pour
des contingents minimes.

En 1798, I'impot territorial qui n’atteignait que la moitié
de 1a valeur réelle de la majeure partie des terres, et le cin-
quantieme du capital mobilier de I’Angleterre, fut rendu
permanent sur le pied de 4 schellings par livre et sa parlie
immobilitre déclarée rachetable, par le propriétaire du sol
ou par un tiers, en remettant au Trésor un titre de rente
3 pour 100 supérieur d'un dixieme au montant de la contri-
bution rachetée. Les conditions de ce rachat ont été ultérieu-
rement modifiées, et 'opération reste encore inachevée
quoique toujours suivie depuis lors, et méme facilitée par de
nouvelles dispositions législatives comme nous I'avons vi,
plus haut X

La guerre quell’Angleterre soutenait alors contre la France
réclamant de nouvelles ressources, un acte de 1798, proposé
par Pitt, et accueilli presque & P'unanimité par le patriotisme
du Parlement?, établit un nouvel impdt de quotité, appelé

L i ;
2 V. les détails intéressants sur la _discussion relative de I'Income-tax dans le

Hercure britannique, de Mallet du Pan, t. I, p. 582 et suiv., & I, p. 122 et 226.
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tantot income-taw et tantot property-tax, qui frappait d’un pré-
levement de 1/120° les revenus de 60 & 63 livres sterling. Le
taux de 1'imp0ot s’élevait ensuite, suivant une série de pro-
portions ascendantes de 5 livres en 5 livres, jusqu’aux for-
tunes de 200 livres de rente et au-dessus, qui supportaient
une taxe de 10 pour 100, atténuée quelquefois par une faible
déduction autorisée pour chaque téte d’enfant. Supprimée
en 1802, en laissant un arriéré de 36,400,000 fr., 'income-
tax fut rétablie ’'année suivante sur de nouvelles bases, qui,
modifiées en 1805 et 1806, restérent les mémes jusqu’en
1816. Dans ce systeme, tous les revenus fonciers et mobiliers
furent souris & un prélevement de 10 pour 100; les revenus
professionnels seuls furent affranchis de la taxe, ¢'ils étaient
inférieurs & 50 livres sterling, et sujets, entre 50 et 150 livres
sterling, & une taxe progressivement élevée jusqu’a 10 pour
100. C’était, dans ces termes, une ressource immense, pro-
duisant, année moyenne, environ 380 millions de francs,
que nul autre impot accidentel n’a probablement jamais
procurée dans aucun pays, et qui servit puissamment le
Royaume - Uni dans sa lutte contre le premier Empire
francais. La property-tax, abolie en 1816, laissait un arriéré
de pres de 400 millions, dont la liquidation a duré jus-
qu’en 1831. ’

Cependant, cette force irrésistible, qui appelle partout
Vinfluence du principe de proportionnalité dans les contribu-
tions publiques, ramenait lentement I'Angleterre a I'income-
tax, bien que le Parlement efit fait anéantir, en 1816, les
documents de nature  en faciliter le rétablissement. Sans
cesse réclamé par d’éminents financiers, dans le but d’arri-
Ver par.ce moyen au remaniement dua systéme des contri-
butions publiques, I'impot sur le revenu rencontra en 1835,
dans R. Peel, un redoutable adversaire. Ce ministre com-
parait a cette occasion le léger fardeau du droit sur la
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dréche, dont on demandait 'abrogation, au fouet de I'im-
pit sur le revenu que cette suppression devait, & son avis,
rendre inévitable. Sept ans plus tard, obéissant & des néces-
silés qui lui parurent dominantes, R. Peel lui-méme, sacri-
fiant en méme temps ses idées sur la taxe des céréales et sur
celle du revenu, fit voter, le 22 juin 1842, 'income-tax pour
trois ans. Cette taxe a été prorogée en 1815 et 1848, tou-
jours sur les mémes bases, et continuée depuis jusqu’a
I'époque actuelle.

L’acte du 22 juin 1842, en placant I'impét de quotité sur
le revenu dans les attributions des directeurs du timbre et
des taxes, établit cing catégories ou cing cédules de revenus
imposables. ;

17 classe. A. Toutes terres, héritages, ou mieux tous im-
meubles par nature, sont imposés aw compte du proprictaire,
a raison de 7 pence par livre sterling de revenu net annuel,
soit 2 fr. 92 ¢. pour 100.

9¢ classe. B: Les mémes immeubles sont imposés en raison
de la jouissance, ou A titre de bénéfice de fermier, & raison
de 3 pence 1/2 parlivre (1 fr. 46 c. pour 100) en Angleterre,
et de 2 pence 1/2 (1 fr. 04 c. pour 100) en Kcosse.

3¢ classe. C. Pensions, annuités, dividendes, ou, plus exac-
tement, revenus sur les fonds publics, imposés a 7 pence
(2 fr. 92 c.).

4¢ classe. D. Tous profits industriels, commerciaux ou
autres, de quelque nature qu'ils soient et quelle que soit
leur provenance, tous salaires et appointements personnels,
A titre de travail ou d’industrie privée, imposés également &
T pence.

5 classe. . Enfin tous appointements de fonctionnaires
publics, imposés & 7 pence.

Ainsi le propriétaire foncier, qui faisait valoir son bien lui-
méme, était imposé & raison de 10 pence 1/2 (4,38 pour 100)
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en Angleterre, et & raison de 9 pence 1/2 (3,96 pour 100)
en Ecosse. Tous les autres produits annuels, revenus ou
salaires, ont été uniformément imposés a 7 pence, en des
termes tels que I'impot atteint, s’il est bien réparti, une trés-
forte part du produit des capitaux et du travail de la Grande-
Bretagne.

Notons cependant ici d’'importantes exemptions.

Sont affranchis de la taxe : 1° tous ceux dont le revenu,
joint aux appointements ou bénéfices, ne s’éleve pas au-
dessus de 150 livres sterling (3,750 fr.); 2° certains revenus
des hopitaux et sociétés charitables.

L’établissement de I'impdt sur le revenu, tel qu'il existe
outre-Manche, supposerait, en France, quelque chose d’ana-
logue & la fusion sous un méme titre de la contribution fon-
ciere, de celle des patentes assises sur d’autres bases, et de
divers autres impots sur les rentes et les trailements, qui
n’existent pas dans notre systeme financier.

On voit, qu’aux termes de 'acte du 22 juin 1842, le sol et
lindustrie de I'Irlande ne sont point atteints directement
par lincome-tazx, mais seulement au cas ol ils seraient ex-
ploités par des personnes résidant dans la Grande-Bretagne.
Les émoluments des charges qui doivent étre remplies d'une
maniére nécessaire et permanente, et les fonds publics
payables dans ce méme pays, sont aussi exempts de I'impét
(art. 148 de l'acte). Mais les Irlandais peuvent étre atteints
par V'income-tax, soit comme propriétaires de fonds publics,
soit comme associés & l'industrie ou en vestu d’emplois
atteints par I'imp6t sur le revenu.

Quant au principe de perception adopté par la loi de 1842,
relativement & Vincome-tax, il consiste & se placer, pour
ainsi dire, & la naissance méme du revenu territorial, pour
exiger, a ce moment, du premier percepteur du revenu
privé, la somme totale dimpét que comporte ce revenu,
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sauf aux persomies associées A la jouissance de la terre,
dans des mesures diverses, A retenir, chacune sur celle qui
lui succede, 'imp6t dont 'avance a été faite pour elle. Dans
le cas, par exemple, d'un domaine grevé d’hypotheque a
I'égard du propriétaire et exploité par un fermier, c’est &
ce dernier seul que s'adresse le fisc, en exigeant de lui
10 pence 1/2 par 20 schellings de la valeur annuelle, dont
3 pence 1/2, comme contribution afférente &'sa part dans
le produit brat, supposée légalement égale & la moitié de
la rente du propriétaire, et les 7 pence de surplus comme
payées & la décharge de celui-ci. Plus tard, le fermier
retient ce qu'il a avancé pour le propriétaire, et ce dernier
déduit A son tour, au créancier hypothécaire la part d’im-
pot afférente au chiffre de lintérét qu’il lui paie. En vertu
de Iexemption générale consacrée au profit de tous les
contribuables ayant un revenu inférieur & 150 livres ster-
ling, le Trésor rembourse au créancier la retenue qu’il a
subie, ¢il ne possede pas le minimum imposable. Une
amende rigourcuse interdit au créancier de refuser ou
d’éluder cette rétention, toute convention contraire étant
nulle. Toutefois la loi anglaise n’autorise la rétention de la
taxe que sur les intéréts annuels et payés sur des profits et
gains imposés a l'income-tax, ce qui semble obliger le créan-
cier & connaitre lessources sur lesquelles l'intérét lui est payé,
pour faire, suivant les cas, une déclaration distincte de ce
revenu, ou seulement subir la rétention de la part du pro-
priétaire débiteur.

Les bénéfices du fermier sont évalués & une quote part
déterminée du produit du sol, ¢est-a-dire moitié en Angle-
terre, et un tiers en Ecosse : ¢’est une sorte d’abonnement
ou de présomption légale conire laquelle le fermier seul
pourrait réclamer. :

Les dispositions de V'acte relatives & la quatriéme classe



432 TRAITE DES 1MPOTS.

ou cédule D soumeitent a Iincome-tax six principales
subdivisions déterminées par 'acte législatif de 1842
(§ 100). ;

1° Les profit de I'industrie et du commerce calculés sur
la moyenne des trois dernitres années ou d’'un nombre
d’années moindre, si 'entreprise est plus récente, sans que
cette moyenne puisse excéder le profit de I'année courante,
restriction ‘qui, par l'alternative qu’elle comporte, implique
une faveur pour les revenus commerciaux comparés a ceux
qui proviennent de sources différentes : aucune réduction
dans la balance des profits n’est allouée pour quelque cause
que ce soit;

2° Les profits des professions, emplois ou carriéres non
contenus dans une autre catégorie de l'acte, sans aucune
déduction;

3° Les profits d'une valeur annuelle incertaine, renfermés
dans la premiére catégorie;

4° Les intéréts provenant de capitaux en Irlande ou dans
les colonies anglaises, excepté ceux imposés sous la troisieme
catégorie ;

5° Les produits des terres en Irlande ou dansles colonies;

6° Les profits et gains ne tombant pas sous I'une des
régles précédentes, et non imposés sous I'une ou Iautre des
catégories de I'acte législatif. ‘

Tout contribuable compris dans la quatrieme catégorie
peut s’abonner pour trois ans, sur sa déclaration acceptée
par les commissaires. Par le contrat d’abonnement, le con-
tribuable s’oblige & payer pendant ce temps I'impot résultant
de sa déclaration pour I'année courante, avec addition de
5 pour 100. En cas de fraude, amende de 50 livres et annu-
lation du contrat d’abonnement,

La procédure anglaise relative A I'assiette de Vincome-taz,
assez difficile & suivre en détail & cause de ses complications
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habituelles & la législation de ce pays, peut se résumer ce-
pendant en termes assez simples.

L’assiette de 'impot a pour base la déclaration du contri-
buable. Comme garantie d’exactitude, on parait admetire
toute vérification directe et indirecte. Cependant il y a des
régles particulieres relatives & la découverte des revenus
atteints par la cédule D '. Le triple droit est destiné & punir
les déclarations mensongeres. ]

L assessor veille & ce que les roles comprennent tous les
conlril?uables. Il recoit les déclarations et les transmet &
I'inspecteur. 11 prépare les taxations d’office & defaut de dé-
claration.

Les inspecteurs réviseurs, commissaires-adjoints et spé-
ciaux contrélent et modifient, s'il y a lieu, ces éléments
préliminaires.

Les commissaires généraux ou les commissaires spéciaux
statuent sur les différends qui s’élevent entre les commis-
saires-adjoints et les inspecteurs, et sur les appels relevés
par les contribuables contre les fixations des compmissaires-
adjoints. N

En 1853, le gouvernement britannique en abaissant le
minimum imposable de 150 a 100 livres sterling avec un
tarif allégé pour les revenus de 100 & 130 livres, en appli-
quant I'impot a1'Irlande qui a éte assimilée al'Ecosse pour
le tarif des fermiers et occupants, et en la soumettant, sur
d’autres points, & un régime particulier, a annoncé la sup-
pression de l'income-taz pour 1860. Mais cette prévision
n’a pu étre réalisée, et avant cette date Pimpot a méme subi
des phases d’une grande élévation, puisqu’il a rapporté en
1853, 13,718,185 livres sterling. ‘

Par un acte du 21 mars 1857, toutefois, l'income-(ax a été

\ V. notre Histoire des Impdls généraum sur la propridié et le Tevenu,
pages 119 et 123, ‘



434 ¢ TRAITE DES IMPOTS.

réduite pour 'année, d’avril 1837 & avril 1858, de 16 pence
a7 pence '. En 1839, I'imp0t était de 6 pence *, et plus
tard il a été tour a tour relevé et abaissé, le penny s’étant
élevé successivement a un produit de 1,100,000 livres et
méme de 1,400,000 livres, dit-on.

L’impdt a atteint pour l'année 1856-57 le prodmt de
15,161,282 liv. dans la Grande-Bretagne et 1,223,212 liv.
en Irlande (recettes brutes, gross receipt).

Pour I'année finissant au 31 mars 1864 I'income-tax a fait
payer & I'Echiquier 9,084,000 1. st. :

La loi anglaise donne-t-elle lieu & beaucoup de fraudes,
ou pour nous servir d'une expression anglaise, d’évasions?
("est un point sur lequel les avis sont partagés. Mac Culloch
prétend que malgré les investigations des assesseurs et la
modération de la taxe, I'évasion etla dissimulation sont prati-
quées surune large échelle. Ilajoute que plusieurs sont taxés
suivantla somme entiére de leurs revenus, peut-étre méme au-
dessus. Le grand nombre moins honnéte, ou plus heureux
dans ses réclamations, réussit & esquiver une partie de la taxe.

Un autre écrivain a évalué la dissimulation des revenus
imposables, avant 1816, 4 environ 10 pour 100 pour la cé-
dule A, & 19 pour 100 dans la cédule B, et 412 pour 100
dans la cédule D. Les deux autres cédules ne comportent pas
de fraudes considérables.

Quant & la part dela fortune mobiliére dans le poids de
Vincome-tax, elle est & peu prés égale A celle de la propriété
fonciere, et la comparaison du produit des diverses catégo-
ries depuis I'établissement de I'impét sur le revenu, montre
que dés Porigine on s’est fort rapproché de ce résultat.

1 V. la proposition de sir G. Lewis a cet égard dans V'Annual Register de i857,
pa"e 30.

2 En moyenne d'apres le discours de M. Gladstone, du 3 avril 1862 (Traduc-
tion francaise, p. 57).
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Le nombre des contribuables atteints sous la quatriéme
catégorie en 1848, était de 147,659, dont 73,095 n’étaient
pas taxés pour une somme supérieure a 200 livres sterling
de rente; celui des contribuables atteints sous la cinquitme
catégorie, était de 49,707, dont 30,603 n’avaient point un
revenu supérieur & 200 livres sterling. De la décomposition
du nombre des personnes taxées sous ces cédules, on a in-
duit, par analogie, qu’il y avait, sous le régime de la loi de
1842, environ 400,000 contribuables atteints par I'income-
taz, payant en moyenne 13 livres sterling de taxe, somme
fort supérieure i la moyenne correspondant dans I'einkom-
mensteuer de Prusse, moyenne qui était de 179 {r. environ,
A un taux de 3 pour 100 sur les revenus, trés-rapproché de
celui de 1'income-tax suivant la législation de 1842.

Dans laméme année 1848, il y avaitsousles cédules D et E,
1720 contribuables, taxés comme ayant plus de 4,000 livres
sterling, 10,388 contribuables ayant plus de 1,000 livres ster-
ling de rente, et 19,823 ayant plus de 600 livres de revenu.

Ces calculs divers ne sont plus applicables aux faits qui
ont suivi les modifications 16gislatives de 1853. Dans I'année
finie au 3 avril 1863, on trouve pour la cédule D 298,468 con-
tribuables dans la Grande-Bretagne et 17,438 pour l'Irlande.
Total, 315,906, dont 80 en Grande-Bretagne et3 en Irlande
taxés pour 50,000 livres sterling de rente ou au-dessus.
Pour la cédule E, 104,368 contribuables dans la Grande-
Bretagne et 6,242 dansle royaume d’Irlande. Total, 10,608
contribuables, dont 76 imposés pour plus de 5,000 livres
sterling (73 en Grande-Bretagne et 3 en Irlande). Les cédu-
les D et E donnant ainsi par leur réunion 426,000 contri-
buables, ¢’est-a-dire plus du double du nombre de 1848, il
est permis de supposer que le chiffre total des personnes im=
posées & L'income-tax n’est pas inférieur 4 800,000,

Le journal de la Société statistique de Londres a donné,
5 29

o
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en septembre 1861, divers autres éléments intéressants de
la statistique de lincome-taz.

Voici les chiffres qui montrent le progres de la fortune
contribuable (property), successivement révélée aux re-
cherches du Trésor : les unités représentent des millions de

livres sterling, fractions négligées. .

Angleterre, Ecosse. Irlande.
o ARG I T 30,5 21,3
Ul S e L 1 30,5 21,5
BB oSl A s gy 21,3
(LR e e S PR [ 1) 30,4 21,4
e R 29,5 22,8
BB T Vsl 29,1 22,9
BBROG 2 L T aRee 29,9 23,0

Un autre tableau donne la décomposition des 112,082 mil-
lions de livres sterling taxés sous la cédule A en 1860, en
Angleterre :

RS e S e = 49,940
Messuages ol SRS E S SRl 100 48,779
et N ey ) /0 G T By 54
6 b e e e 2T T e ARG 212
LR R e SRR - R R R 225
OUAFTIER TG Gl e SLAE Cam ol 366
Miness el el e e o) L 3658
Seniat g laeu b S SRS S e [ 1 ¢
HibfegiaS e dS i R d et i oy 16
CanalssesiBlets oot s T 712

RarWaNs s Soes e 10,732 P
Gasworketio s Rt el o 918
Other=property., ot iy di, a0 519088
sberieral-profits;. o T e 191
Tptakee o8 7o 05149 089

On trouve dans ' Economist anglais, du 10 juillet 1859, un
article curieux sur I'income-taz. Il aboutit A cette conclusion
que I'accroissement du revenu des classes payant Iincome-
taw durant les neuf derniéres années, est en lii-méme une
somme plus forte que la charge entitre de la dette supportée
parle Royaume-Uni, et est égal aussi aumontant des sommes
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versées pendant ce temps au Trésor par les contribuables &
lincome-tax.

Ce qui ressort de tous ces éléments c’est I'efficacité du
mécanisme qui constate de pareils accroissements.

Les fraisde perception de V'income-tax et des assessed-taxes
réunis ont été, pour 1849, dans la proportion de 3 & 4 pour
100 par rapport au produit brut. Je ne saurais indiquer si la
proportion est la méme pour les assessed-taxes dont le pro-
duit est inférieur & celui de 'income-tax dans ce total.

Nous avoms vu que cet impdt avait preduit 15,298,932
livres sterling en 1815; fortifice, augmentée, mise sur le
pied de guerre depuis 1854, U'income-tax a rapporté a I'Echi-
quier des sommes presque aussi considérables, résultat qui
tout & la fois explique et tempére sous certains rapports les
objections qu’il souléve, une taxe aussi productive rendant
au pays qui la supporte des services malaisés & remplacer.

Non-seulement 'impdt sur le revenu semble prendre
racine dans les institutions permanentes de I'Angleterre.
1l a été essayé par elle dans son empire indien, et I'on a pu
lire dans divers journaux le plan de l'income-tax concu par
M. Wilson sur le pied de 2 pour 100 relativement aux reve-
nus de 240 A 600 livres sterling et sur le pied de 4 pour 100
A I’égard des revenus supérieurs. Nous ignorons si ces bases
ont été suivies, mais nous voyons que l'income-taz de I'Inde
a produit 1,281,817 livres en 1864-65. L'impot doit étre
supprimé en 1867, mais on semble prévoir dés a présent la
nécessité de le rétablir!. :

Si de I’Angleterre nous portons nos recherches dans les
Etats-Unis del’AmériqueduNord, otilescolonies britanniques

1 V. les Honiteurs du 14 mars 1860, et du 14 mavs 1861, et I'Englishman du
96 mars 1866. M. Massey a dit, suivant ce dernier journal, dans le conseil de
I'Inde, qu'il pourrait y avoir nécessité de réimposer l'income-tax « sur un plan,
meilleur, d’aprés un systéme qui ferait peser la taxe plus lourdement sur ceux qui
sont plus capables de payer, sans leur permettre d’y échapper, comme ils le fai-
saient a I'égard de la derniere imposition. »
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émancipées se sont organisées souslaforme démocratique, les
impdts généraux sur les fortunes se présentent & nous comme
représentant tantdtplus du quart, tantot plus de moitié, tantot
enfin la presque totalité des contributions dans les Etats par-
ticuliers. Ils sontassissur 'ensemble du capital sous les noms
divers de mills tax, general tax,state tax, tax on real and per-
sonal estate. 11y a méme un Etat, le Mississipi, ot I’on ne
trouve pas d'autre taxe. Quelquefois I'impot est assis sur
tous les biens, a 'exception de cette partie du mobilier in-
dispensable & I'existence, et que les lois ont soustraite aux
poursuites des créanciers !. Ailleurs, il ne frappe que les élé-
ments de la fortune les plus faciles A atteindre, Dans le Ten-
nessee, par exemple, les objets soumis A la taxe sont la
terre, les esclaves, les étalons et les voitures; dans la Caro-
line du Sud, les terres, les esclaves et les fonds de commerce;
dans le Texas, on exempte les fonds publics, locaux et étran-
gers, ainsi que l'argent qui ne rapporte point d’intéréts;
dans le Mississipi et la Virginie, certains objets de luxe pa-
raissent seuls soumis 2 la taxe, en tant qu'elle porte sur le
mobilier. Partout I'impot est assi sur le capital, estimé or-
dinairement d’apres sa valeur vénale. Les dettes ne sont pas
toujours déduites de actif imposable, ou ne sont caleulées
qu'incomplétement. L'impot sur les esclaves et les animaux
se rattache ala capitation (poli-tax), qui, dans certains Etats,
est percue sur les hommes libres, Malgré la difficulté d’esti-
mer les valeurs mobiliéres, I'impot atteint d’une maniére
sérieuse cette partie de la fortune des citoyens de maniére 3
donner un produit, dans les proportions du sixi¢me, du
quart, de la moitié et quelquefois davantage du produit
fourni par I'imposition du capital foncier. Quant au moyen

! Dans I'Etat du Texas, I'esprit démocratique a fait organiser pour chaque
citoyen une sorte de majorat insaisissable qui peut renfermer tout i la fois une
maison de ville, une propriété de 200 acres a la campagne et 230 dollars de mo-
bilier. Limmunit: d’impot ne s’étend qua ce dernier objet,
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de découvrir et de fixer le capital sujet & la taxe, le systeme
le plus répandu est celui qui a son point de départ dans la
déclaration du contribuable contrélée par la publicité et par
Iestimation d’assesseurs électifs. Dans quelques Etats I'im-
pot est assis par voie de quotité et dans d’autres par voie de
répartition. !

Mac Culloch pense que les contributions sur le capital ne
peuvent se soutenir aux Etats-Unis qu'a cause de leur ex-
tréme légéreté. La taxe d’Etat n’était, par exemple, il y a
peu d’années, que de 6 a 8 milliemes par dollar dans New-
York, I’Ohio et I'lllinois *. :

Dans quelques Etats, 'imp6t pése du méme poids sur les
diverses parties du capital ; dans d’autres, la taxe est graduée
sur la nature des objets et non sur la quotité du capital cons-
taté, comme dans le systéme progressif proprement dit.

Les revenus professionnels obtenus sans capital matériel
échappant & I'impdt tel qu’il est organisé dansI’Amérique du
Nord, pour atténuer le déficit résultant de cette circonstance,
plusieurs Etats ont combiné avec la taxe sur le capital, une
income-tux qui ne donne toutefois que de faibles produits.
Preuve assez manifeste de la faveur qu’accorde I'esprit dé-
mocratique américain aux produits annuels du travail.

L’Ohio levait en 1847, 1,187,381 dollars d’impdt sur le
capital, et la Pensylvanie 1,380,781 dollars, t’andis que
I'Etat de New-York, le plus peuplé de ces trois Etats prin-
cipaux de I'Union am‘éricaine, ne voyait de ce chef figurer
dans ses ressources que la faible somme de 291,802 dollars.
Mais, & la méme époque, les county-taxes et les town-taxes,
assises sur la méme bise, portaient le total de 'impdt géné-
ral sur le capital, dans I'Etat de New-York, a 4,843,57'5 dol-
lars, sur le pied moyen d’environ 2 dollars par téte. Limpot

.

V. I' Histoire des Impits généraua, p. 140.
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a doublé depuis par l'accroissement du capital constaté,
Le mode d’assiette suivi dans I'Etat de New-York, et qu’il
est peut-étre permis de considérer comme un type, se com-
pose des procédés suivants : déclarations des contribuables
“Tévisées par des propriétaires voisins élus tous les deux ans
par le suffrage universel, et soumis eux-mémes au controle
des super-réviseurs (supervisors) du comté ; dispense pour
les commercants de 1a production de leurs livres: assujet-
tissement de la propriété immobilitre et mobiliere & un
Impot général et uniforme, cette derniére propriété se com-
posant des meubles meublants, du numéraire des marchan-
dises, des cheptels, des eréances sur débiteurs solvables, des
actions dans les entreprises commerciales et industrielles,
des fonds de 1'Etat et méme des fonds étrangers, excepté
ceux de la Confédération ameéricaine. Sont aussi exempts de
Pimpot, les biens des établissements publics, charitables,
religieux et littéraires. Les dettes chirographaires sont dé-
duites sur le montant de la fortune mobiliere du contri-
buable, tandis que, par une anomalie difficile a justifier,
les dettes hypothécaires ne e sont point. La taxe sur les
immeubles est percue sur le propriétaire, et, & défaut de
propriétaire connu, sur I'occupant. L’impot sur le capital
est versé annuellement en un terme unique. Des intéréts
moratoires sont la peine du contribuable en retard.

Les frais de perception sont évalués de 3 3 5 pour 100; les
salaires des assesseurs et réviseurs ajoutent i cette charge
environ 2 pour 100.

D’apres le Journal des Economistes d’octobre 1862, un
impot fédéral sur le Tevenu aurait été établi dans les Ftals
fédéraux du Nord sur le pied de 1/10° 3 3 pour 100, avec
prédominance du taux de 3 pour 100, et exemption des re-
venus au-dessous de 600 dollars. Nous ne connaissons pas
les détails d’organisation de cet impot.
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En résumé, les Américains, par un systéme d’impot di-
rect qui leur est propre, bien qu’il ait quelque affinité col-
latérale avec celui de leur mere-patrie, s’attachent surtout
au capital, comme 2 l'essence méme de la matiére impo-
sable. Ils mitigent cependant cette tendance a I'aide d’autres
taxes sur les revenus professionnels, et quelquefois peut-étre
aussi en tenant compte du revenu dans l'estimation du
capital.

S’ils paraissent avoir évité l'introduction du systéme pro-
gressif, ils ont souvent fait de ces taxes proportionnelles la
ressource presque unique de leurs budgets particuliers.

Adopté depuis pres de trois quarts de siecle dans les bud-
gets des Etats particuliers de 1'Union, I'impét sur le capital
et sur le revenu ne parait pas soulever, dans I'Amérique du
Nord, la moindre réclamation. Il est vrai que I'imp6t y est
fort léger et que ses produits y recoivent un emploi soumis
au contrdle sévere des contribuables. Nous savons, d’un
autre c6té, qu'aux Etats-Unis, un homme riche croit devoir
a I'opinion de se consacrer & quelque opération d'industrie,
de commerce, ou & quelque devoir public. Il s’en suit que
les taxcs atteignant la propriété évaluée en capital, abstrac-
tion faite du revenu, constituent une sorte de prime indi-
fecte offerte & I'activité humaine, qui a recu dans cette par-
tie du nouveau monde une impulsion brilante.

Apres I'Angleterre et 'Amérique, l'ordre historique nous
conduit & étudier maintenant le mécanisme de I'impot sur
les fortunes, en vigueur, depuis quelques années seulement,
dans les Etats de la Confédération germanique, ou il tend
A se généraliser, quoipue différent partout dans ses regles et
souvent remanié dans sa législation.

Les Allemands appellent les taxes générales sur le capital
du nom de vermegensteuern et les taxes sur le revenu du

nom d’einkommensteuern.
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D’apres un historien, la vermeegensteuer personnelle cons-
tituait le fonds du systeme des taxes dans le sud-ouest de
I'Allemagne au moyen 4ge, tandis que I'impét était plus
territorialisé et plus varié dans le nord et 'est de la Confé-
dération, Sous les noms de schoss, schatzung, losung, on le-
vait dans les villes impériales de I’Allemagne, du x1v® au
xvir siecle, des taxes annuelles sur les fortunes. La losung
de Nuremberg, notamment, est souvent citée par les finan-
ciers de I’Allemagne. ] :

En Autriche, on établit & plusieurs reprises, de 1702 &
1806, diverses taxes générales, soit sur la propriété, soit sur
le revenu, taxes dont lalégislation admettait pour base avee
la déclaration du contribuable la déduction des dettes par
voie de retenue du débiteur sur le créancier, et fixait certains
minima imposables trés-variables. De 1799 41830, des taxes
personnelles sous le nom de classensteuern, graduées d’abard
suivant la qualité des contribuables, et se proportionnant
ensuite a leur fortune, atteignaient en dernier lieu avec une
progression de 2 1/2 & 20 pour 100 tous les individus possé-
dant de 100 & 150,000 florins de rente.

De 1808 jusqu’a 1813, il exista également dans le grand-
duché de Bade une taxe sur les profits et les capitaux esti-
més d’aprés leur revenu net et qui descendait par échelons
progressifs da maximum de 6
rieur a 1/2 pour 100:

Enfin un édit de 1812 succédant a diverses mesures ana-
logues prises en 1807 et 1808, établit aussi en Prusse un
Imp6t temporaire de 3 pour 100 sur tous les capitaux actifs
et de 5 pour 100 sur tous les revenus obtenus par le travail
et dépassant trois cents écus. M. Moreau de Jonneés, dans

son ouvrage sur la Prusse * rapporte que ces impots rendi-
rent de 15 & 18 millions d’écus.

1P 295,

pour 100 jusqu’a un taux infé-
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Cesapplications isoléesdel'impotsur lerevenu dontlalégis-
lation nousestimparfaitementeonn ue,n’étaientqueleprélude
de I'extension qu’il devait recevoir de nos jours en Allemagne
dans une série de mesures sur le développement desquelles
les précédents britanniques récents ont probablement exercé
autant d’influence que les vieilles institutions germanfques.

En 1821, le duché de Saxe-Weimar voyait s'implanter
dans sa législation I'Einkommensteuer, grevant les revenus
fonciers évalués d’apres la base de Vimpot territorial sans
tenir compte des charges, les pensions au-dessus de 50 tha-
lers par an, les dimes et autres revenus, déduction faite
des frais de perception, les bénéfices du commerce et de
I'industrie, ainsi que les intéréts des capitaux évalués au
maximum de 3 pour 100, sous réserve pour le créancier
d’établir un revenu moindre. :

Les bénéfices du fermier étaient calculés a forfait a un
tiers du prix du bail, n’étant toutefois atteints que §'ils dé-
passaient 50 thalers. Non-seulement ’ensemble des revenus
était taxé jusque dans les quotités les plus faibles ; mais il
y avait présomption légale d’'un bénéfice annuel de 30 &
50 thalers pour toute personne majeure et capable de travail
(erwerbsfahig) par le fait seul de son existence. Les revenus
des capitaux mobiliers devaient étre déclarés avec le nom
du débiteur, ostensiblement manifest¢ ou renfermé dans
une enveloppe scellée, sous peine du double droit, en cas
de dissimulation. La relation entre les contingents fixés par
les lois de finances et les revenus estimés a 'avance donnait
un quotient qui, appliqué aux revenus individuels, déter.-
minait les cotisations de chaque contribuable. L'impot était
ainsi établi par répartition d’un contingent appliqué a l'aide
d’un calcul de quotité.

Ces bases de la législation' de Saxe-Weimar recurent
ultérieurement plusieurs compléments et modifications par
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des actes divers de 1823, 1824, 1827, 1836, 1840. Elles
ont subi une révision nouvelle par deux lois des 18 et 19
mars 1851.

Aux termes de ces lois, I'impodt sur le revenu ne comporte,
dans la généralité de son application, d’autres exceptions
que celles qui concernent les propriétés foncieres possédées
par les citoyens de I'Etat hors du grand-duché, les entre-
prises indastrielles et commerciales dans l1a méme situa-
tion, les traitements et pensions touchés sur les caisses
étrangeres, la liste civile du grand-duc, les apanages de
sa famille, les représentants diplomatiques des puissances
etrangéres ainsi que leur suite, certains officiers pour leur
solde, les soldats pour le profit de I'industrie & laquelle ils
pourraient se livrer, si ce profit n'atteint pas 30 thalers par
an; les étudiants pour les profits de leurs travaux, les mi-
neurs de dix-huit ans et les sexagénaires, pour tout revenu
industriel inférieur & 15 thalers; tous les pensionnaives sur
caisses publiques ou sur fortunes privées ! touchant, & ce
titre, une somme inférieure & 50 thalers; les dépots des
caisses d'épargne, inférieurs & 100 thalers, les biens des
églises, paroisses et écoles, les fondations bienfaisantes et
pieuses, les indigents recevant des aumones, les compagnies
des chemins de fer pour le produit de leurs lignes, sauf un
impAt spécial auquel elles doivent dtre sujettes.

On remarque dans lalégislation de 1851, comme dans la
législation antérieure, que la taxe sur le revenu de Weimar
n’a point le caractere d’impit sur Uaisance qu’elle affecte le
plus souvent en d’autre pays européens dans I'ensemble de
son histoire. Sauf I'exemption relative aux profits divers,
pensions, dépéts aux caisses d'épargne, et aux bénéfices
de fermages inférieurs & de faibles minima, tous les revenus,
quelle que soit leur quotité, sont soumis & la taxe.

! Ausziigler.
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Sont sujets & déelaration les revenus provenant de pen-
sions sur les caisses publiques et communales, ou consenties
par suite de cessions de biens particuliers !, les redevances
emphythéotiques et seigneuriales, les rentes viageéres et les
intéréts de tous les capitaux, ainsi que les dividendes d’ac-
tions.

Sont, au contraire, appréciés par estimation les revenus
‘commerciaux et industriels de toute nature, les profits de
lous les fermages et services privés, et les revenus fonciers
quisont ainsi rapprochés de certains revenus mobiliers dans
cette-catégorie.

L'impot afférent & la premiére catégorie de revenus est
assis par quotité, d’apres une proportion établie d’avance
entre 'impot et le revenu. Son produit peut, par conséquent,
étre accru ou diminué, dans une localité donnée, par le dé-
placement des revenus. ;

La taxe afférente a la seconde catégorie est assise, au con-
traire, par voie de répartition d’un contingent préalablement
assigné & la commune, et qui reste immuable, & moins qu’il
ne soit modifié par le gouvernement. Ce principe, trés-na.tu-
rel pour les revenus fonciers, suppose que les revenus 1n-
dustriels ont, par rapport & une circonscription donnée,
la méme fixité approximative que les produits territoriaux.
L'assimilation manque évidemment d’exactitude, et nous
devons toutefois remarquer qu’en Prusse, pour la gewer bs-
teuer, comme dans le grand-duché de Weimar, en ce qui
concerne cette branche spéciale de 'impot sur le revenu, la
taxe industrielle est regardée comme susceptible de réparti-
tion. Le législateur de Weimar a, du reste, prévu et réglé
la possibilité de modifier successivement les contingents

locaux. .

! fusziige (revserata rustica).
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Les déclarations doivent avoir lieu par billets cachetes,
portant en suscription le nom et la demeure des déclarants,
ainsi que le chiffre total de leur revenu spécifié plus en dé-
tail dans 'intérieur du billet.

Aucune déduction n’est autorisée pour créances passives,
si ce n'est lorsqu’il s’agit des caisses d’épargne, banques et
compagnies par actions, qui ne sont assujetties & I'impot
que sur leurs revenus nets. '

Les contribuables doivent déclarer le revenu vrai de leurs
capitaux. En cas de dissimulation, le taux d’intérét présumé
est celui de 4 pour 100, sous réserve pour le contribuable
d’établir un taux d'intérét moindre.

Des pénalités pécuniaires qui se sont élevées dans certains
cas, jusqu'a une amende du quadruple par chaque année de
continuation de la fraude, sont instituées contre les dissi-
mulations de revenus. Une part des amendes est assignée
aux percepteurs qui ont signalé la fraude.

Le sceau apposé sur la déclaration est rompu en présence
de son auteur, si des soupcons sont élevés sur la vérité du
contenu. Le déclarant est, au besoin, mis en demeure de
confirmer sa déclaration par serment.

En cas de contestation sur la sincérité des déclarations, il
peut y avoir lieu tout & la fois & des recherches dirigées par
l'administration supérieure et la commission financiere lo-
cale (Steuerlocalkommission), et & des procédures judiciaires,
conformément aux lois pénales.

La répartition de la seconde partie de chaque contingent
‘local, s'effectue & l'aide d’une estimation dans laquelle le
total du revenu de chaque contribuable doit étre ramené a
un multiple de 5 thalers, et ne peut, sauf quelques excep-
tions en faveur des petits agriculteurs et des petits fermiers
pour lesquels il existe des cotes de 5 a 10 thalers, descendre
au-dessous d'un minimum de 15 thalers.
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Ce minimum est supposé appartenir  toute personne va-
lide, de dix-huit & soixante ans, par le seul fait de sa capa-
cité de travail, sans distinction d’état et de sexe, et indé-
pendamment de I'appréciation exacte de ses profits.

Les maitres sont responsables du payement de la taxe
assignée a leurs domestiques, et sont, par conséquent auto-
risés & demander & ceux-ci la justification de son acquitte-
ment, ou & opérer la retenue de la contribution sur les
salaires.

Le produit de I'einkommensteuer de Saxe-Weimar, est
pour I’Allemagne I'un des plus considérables, si on le com-
pare & la population de ltat dans lequel il est per¢u. Suivant
le systeme de 1821 et des lois subséquentes, ce produit s’é-
levait & 187,853 thalers pour 'année moyenne, calculée
de 1848 A 1830, et il a é1é évalué depuis la législation ré-
cente & 318,570 thalers en moyenne pour la série des trois
années 1834, 1855 et 1856 et & 265,500 thalers pour les trois
années 1866 & 1868.

Ces dernitres prévisions, dont la supériorité, relativement
au chiffre précédent, parait dériver moins des dispositions
législatives nouvelles que du taux de la contribution votée

par les états, se décomposent ainsi qu'il suit :
1834-56. 1866-68.
1o Impot sur les revenus afférents a la premicre
partie des contingents locaux (pensions, rentes, inté-
réts de capitaux et dividendes). . . . . 53.075 th. 55.900 th.
9o Id. sur les revenus afférents a la seconde partxe
des confingents locaux, suivant le méme prorata,
d'aprés la subdivision suivante : sur les revenus fon-

CIersy o v e b 101 32-/090 94.800
Sur les revenus de toute autre source. . - . 133.305 114.700
3o Id. sur les revenus des élrangers adonnes au
commerce ou a I'industrie dansle grand-duché. . . 100 100
TOTAL. .+ . .+ . . 318.570 th.* 265.500 th.

Les prévisions du budget de la période triennale 1854 &
1856 ont été dépassées en 1854, Le produit de cette année a
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été, en effet, de 333,837 thalers, ou de i thaler 8 silbergros
par'téte, sur une population de 262,524 habitants.

Quoique le chiffre prévu pour 1866 soit plus faible que
celui de 1854, si I'on fait attention qu’en 1854 I'impdt était
prélevé & 12 d. par thaler ou 3 1/3 p. 100, et qu'il ne l'est
en 1866 qu’a 8 d. par thaler ou 2 2/3 p. 100, on voit que
le revenu imposable 'est élevé dans U'intervalle.

En 1863, le nombre des contribuables étant de 121,283,
limpot sest élevé & 273,617 thalers 4 silbergros sur un re-
venu imposable de 12,312,771 thalers. -

Les plus hauts revenus atteints sont, pour les revenus
fonciers, de 9,263 thalers, supportant 205 thalers 25 sil-
bergros 4 d. d'imp0t ; et pour les autres revenus, de 27,880 .
thalers payant 619 thalers 16 silbergros 8 d. d’impot. Les
moindres revenus sont de 1 thaler et paient 8 deniers *.

L’impét sur le revenu existait en germe depuis longtemps
dans la législation prussienne, et y avait été essayé pen-
dant les guerres contre Napoléon I. 1l y figure depuis
1851, proportionnel comme dans Saxe-Weimar , mais avec
des échelons approximatifs embrassant certaines classes
de fortune fixées & l'avance, sans se préter aux nuances
intermédiaires qui pourraient représenter une proportion-
nalité rigoureuse avec les revenus du contribuable. Cest,
suivant la qualification méme de la loi, un impét sur le
revenu classifié, indépendant, d’ailleurs, d’un autre impot
dit des classes (classensteuer) dont nous nous sommes occupés
plus haut et qui rapporte quatre fois davantage.

- Depuis 1820, il existait en effet, en Prusse, un imp0t par
classes, sorte de capitation graduée, levée seulement sur la
population des campagnes et des petites villes affranchies des
taxes de mouture etde boucherie, suivant un systéme de com-

-1 Renseignements dus a I'obligeance de M, de Watzdorf.
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pensation remontant au régne de Frédéric IT. Lasituation des
contribuables, dans I'une des catégories de la classensteuer,
était déterminée par quelques indices tirés de I'existence exté-
rieure. Quatre classes distinguant : 1° les journaliers et les do-
mestiques ; 2° les paysans; 3° les propriétaires et marchands;
& les riches, étaient subdivisées chacune en trois degrés, et
cette échelle avait pour termes extrémes le maximum de un
demi-thaler, et le maximum' de 144 thalers par an. La taxe
moyenne des habitants soumis & la classensteuer était de 16
silbergros et 5 deniers par téte. Comme les taxes de mou-
ture et d’abattage donnaient dans les villes qui y étaient
sujettes un produit moyen de 51 silbergros par téte ou de 8
thalers 1/2 par familles de cing personnes, il est aisé de voir
que les habitants des campagnes et des petites villes étaient
taxés en masse d’'une maniére plus légeére que celle qui était
adoptée pour les grandes villes; mais qu'il en était tout diffé-
remment pour les contribuables aisés qui pouvaient payer
pour la classensteuer jusqu'a 14% thalers par an et avaien
ainsi un grand intérét a se jeter dans les. villes de premier
ordre assujetties aux taxes de consommation. D'un autre coté,
laconsidération de I'aisance qui faisait graduerla classensteuer
de 1/2 thaler jusqu'a 144 thalers, semblait provoquer une
élévation de ce maximum ou des moyens de taxation nou-
veaux pour les fortunes élevées dontla comparaison avec les
situations médiocres, atteintes par les degrés divers de 1
classensteuer, réclamait une proportion d'impdt trés-supé-
rieure & 144 thalers.

(’est pour remédier a ces inégalités de taxe qu'a été rendue
laloi de 1851, qui a eu tout & la fois pour objet la conserva-
tion limitée de la Mahl-und-schlacht-steuer €t I'établissement
de Veinkommensteuer, comme complément dela classensteuer.
Laloi de 1851, introduisant ce complément, a pu abaisser
le maximum de la classensteuer & 24 thalers par an, et les
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classes atteintes par cet imp6t au nombre de trois, dont cha-
cune est subdivisée en douze degrés.

La premiére classe, ainsi que nous 'avons vu plus haut*,
renferme tous ceux dont I'existence dépend du travail exercé
dans une condition inférieure, telle que celle de journalier,
ouvrier ou domestique.

La deuxieme classe comprend les agriculteurs, artisans et
fermiers, qui subsistent par un travail indépendant, ainsi
que les personnes adonnées a des professions diverses qui
peuvent.étre classées par assimilation aux contribuables pla-
cés dans la situation qui vient d’étre indiquée.

La troisieme classe comprend tous ceux dont 'existence
manifeste un degré de bien-étre supérieur a celui de la
deuxieme classe, sans offrir I’apparence d'un revenu de
1,000 thalers qui détermine I'application de I'impét sur le
revenu. 3 '

Ceux qui posseédent un revenu supérieur sont atteints par
I'einkommensteuer, suivant les trente classes représentées
dans le tableau suivant qui donne en méme temps le nom-
bre des contribuables en 1853, et dont il ressort aussi, comme
conséquence de ce systeme de taxation par catégories, que
les contribuables ayant 239,000 thalers de revenu, par
exemple, payent le.méme impOt que ceux qui en ont
201,000 et ceux qui auraient 500,000 thalers de revenus
contribuent comme ceux qui‘en ont seulement 240,000, etc.

.

1 P. 143 et suiv. ci-dessus. -
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Impét sur le revenu classifié .

asen | MxE SR vENT NOMBRE RAPPORT
annuelle. des Contribuables. des Ayee
Contribuables. {1e Nombre total.
1 30 1,060 & 1,200 14,428 32,490
2 36 1,200 1,400 7,355 16:262
3 42 1400 4,600 4721 10,631
i 43 1,600 2,000 50499 12,383
5 60 2,000 2,400 3,556 8,008
6 72 2400 2,800 2214 4,985
7 8k 2,800 3,200 1,469 3,308
8 % 2200 3,600 1,176 2,648
9 108 3600 4,000 640 1,40
10 120 5,000 4,800 917 2065
1" 144 4,800 6,000 795 1,790
12 180 6,000 7,200 514 1,457
13 246 7,200 9,600 421 0,948
14 288 9,600 12,000 258 0,581
15 360 42,000 16,000 186 0,419
16 480 16,000 20,000 98 0,227
17 600 90,000 24,000 56 0,124
18 720 24,000 32,000 42 0,094
19 960 32,000 40,000 17 0,038
20 1,200 40,000 52,000 16 0,036
24 1,560 52,000 64,000 1" 0,025
22 1,920 61,000 80,000 5 0,011
23 2, 400 0,000 400,000 - 3 0,007
34 3.000 100,000 420,000 3 0,007
25 37600 120,000 140,000 2 0.004
26 4,200 140,000 160,000 3 0,007
27 4,800 160,000 180,000 % 5
28 5,400 180,000 200,000 5 7
29 6,000 200,000 240,000 A 0,002.
30 7,200 240,000 et au-dessus. 1 0,002
: 45,407 100,000

Par une disposition qui a peut-étre quelque rapport avec
Passiette approximative de I’einkommensteuer résultant du
systeme des classes, le législateur prussien n’a pas exigé du
contribuable la déclaration directe de sa fortune. 11 a reculé
devant cette obligation, par ce motif prépondérant que les
citoyens pourraient, & cet égard, entrer facilement en conflit
avec leur conscience.

1 D'aprés un renseignement altérieur et non publié, je crois, le nombre des con-
tribuables assujetti a I'impot sur le revenu en 1857, cest-a-dire 4 ans plus tard,
a élé de 55,337, dont 16,842 pour la 1 classe, 9,481 pour la 2¢, 6,032 pour la
3¢, 6,705 pour la 4°, 4,513 pour 1a 5, 2,801 pour la 6°... { pour la 25¢, 3 pour la
26°, 1 pour la 29° et 3 pour la 30°. En 1858, le nombre des contribuables était

porté & 57,466, 'augmentation étant presque tout entiere répartie sur les 16 pre-

mieres classes.
1. 30
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Le classement des contribuables est fait d’office par une
commission composée pour un tiers de membres de la re-
présentation du cercle et pour deux tiers de contribuables
sujets a 'einkommensteuer.

Cette commission d’estimation ayant préparé les classe-
ments, il est donné avis aux intéressés qui peuvent réclamer
devant une commission supérieure formée pour la circons-
cription de la régence. Le méme droit appartient au prési-
dent de la commission d’estimation pour modifier, s’il lui est
possible, par son intervention, et son appel en sens contraire,
I'opinion de la commission supérieure.

Lorsqu’elles sont saisies de réclamations émanant des con-
tribuables, les commissions de régence possédent des moyens
d’'instruction d’une étendue considérable. Elles peuvent
faire entendre des témoins sous serment devant la justice
compétente, poser aux contribuables diverses questions sur
les détails de leur fortune, les sommer de produire tous les
titres, baux, billets etlivres de commerce en leur possession.

Si les renseignements et les productions demandées n’ont
pas lieu dans le délai déterminé , le contribuable réclamant
est considéré comme hors d’état de justifier sa réclamation.
En P’'absence de tout autre moyen de connaitre la vérité, la
commission peut aussi déférer le serment au réclamant et
lui demander sous cette garantie la déclaration de ses reve-

‘nus. Le contribuable peut, dans ces recours, agir soit par lui-

méme, soit par l'intermédiaire de deux experts qu'il initie &
la connaissance intime de sa fortune. Si le réclamant fait
une fausse déclaration de son revenu 3 la suite &’ une recla—
mation, il est passible d'une amende du quadruple.

Les revenus fonciers, le produit des fabriques rurales et
celui des usines, forges et carrieres, doivent étre évalués,
soitd’aprés les baux courants, si les biens sont affermés, soit
d’aprés la moyenne des trois derniéres anndes, s'ils ne le
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sont point. Les batiments non affermés sont appréeiés,
quant & leur revenu, d’apres les valeurs locatives courantes.

Les charges et impOts pesant sur les propriétés ainsi que
les intéréts des dettes hypothécaires ou chirographaires a la
charge du propriétaire, ne peuvent étre déduits par les dé-
biteurs qu’en indiquant le nom des créanciers et la date des
titres.

Le revenu des capitaux comprend tous les intéréts de
eréances contre les particuliers, 1'Etat, les caisses publiques,
les Etats étrangers, les sociétés et entreprises d’intérét pu-
blic, les rentes viagéres en argent ou en denrées, etc. La
taxe est assise d’apreés le revenu stipulé ou d’aprés celui de
Pannée précédente pour les dividendes ou intéréts qui sont
de leur nature variables et flottants. La déduction des dettes
s'opére sur ces revenus et sur ceux de la classe suivante, sous
la méme condition que pour les revenus fonciers.

Une dernitre classe de revenus comprend ceux qui pro-
viennent du commerce, de I'industrie, des fermages, des
fonctions publiques, des professions libérales, enfin tous les
revenus obtenus sans la possession d’un capital mobilier ou
immobilier. Les revenus fixes qui rentrent dans cette classe
sont estimés d’aprés leur montant intégral; les bénéfices va-
riables du commerce, des fermages, de I'industrie, sont éva-
lués, autant que possible, d’aprésla moyenne des trois années
précédentes. La loi régle certaines déductions & faire sur ces
revenus, & raison de la détérioration annuelle des bitiments
etoutils, des frais de production et d’e}ploitation ,desretenues
surles traitements dans U'intérét des caisses de pensions, ete.

L einkommensteuer , bien qu’établie -surtout en vue de
compléter Veffet de la classensteuer pour les fortunes tres-
élevées, a df peser indistinctement en vue de la généralité
de son application, sur tous les citoyens ayant plus de
1,000 thalers de revenus, lors méme qu’ils habiteraient 'une
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des quatre-vingt-trois villes sujettes aux taxes de mouture
et d’abattage.

Cependant, pour dégrever les habitants de ces villes qui
auraient ainsi & supporter a la fois les taxes de consomma-
tion et lintégralité de I'impdt sur le revenu, le législateur
leur a accordé une remise de 20 thalers par an sur le mon-
tant de l'einkommensteuer, qui pourrait étre a la charge
individuelle de chacun d’eux. Le tableau suivant fait con-
naitre les produits comparés de la classensteuer et de Vein-
kommensteuer, depuis 1831 jusqu’a 1857, en tenant compte
d’un supplément de 25 pour 100, ajouté aux deux impbis
en 1853 et 1856, par une mesure qui parait avoir été re-
nouvelée en 1859 par suite de circonstances politiques ana-
logues ', mais avoir cessé récemment.

CLASSENSTEUER. EINKOMMENSTEUER.
3 D S
ANNEES. NOMBRE NOMBRE
des PRODUIT. des PRODUIT.
Contribaables. Contribuables.

thal. thal.

854 12,982,089 7,712,366 45,052 1,001,443
41852... 43,043,865 7,788,522 43,391 2,078,484
1853... 13,190,405 7,941,915 12 44,407 2,113,766
1854... 13,390,472 8,092,911 47,722 2,298,275
1853, .. inconnu. 10,128,761 _‘inconnu. 3,054,838
18§6... » 10,440,416 » 3:'282,297
:g;z 2L » 8, 65?,6?9 55,337 2,836,658
188, .. » 8,906,952 inconnu. 2,944,925
859.. . » 10,424,921 » 3,345,888
1860...1 » 11,490,223 » 3,757,623
1861. .. » 11,490,223 » 3,,925,86'2
:ggg o » Ig,gfg,(‘i!‘ﬂ » 3,618,199
vas » s 142 ) 759
1864...| 16,201,101 9,632,926 68,111 glggg’,uz

- En . combinant les résultats pour le Trésor de U'impot des
classes et de I'impdt sur le revenu, ot comparant les produifs
financiers de ces deux impéts avec la population de chaque
province du royaume prussien, on a pu classer les neuf pro-
vinces dans I'ordre suivant, sous le rapport des indications
de richesse fondées surles résultats des deux impdts réunis :

{ V. le Moniteur du 8 mai 1859,
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1° Le Brandebourg; 2° la Saxe; 3° la province du Rhin;
4 la Poméranie; 5° la Westphalie; 6° la Prusse occidentale ;
7° la province de Posen; 8° la Prusse orientale; 9°la Silésie.

L’année 1848 a vuinstituer, tout & la fois, dans la Baviére,
un impdt sur le capital mobilier, sous le nom de kapital-
rentensteuer, dont nous avons parlé plus haut, et un impot
général sur le revenu, -sous le nom habituel en Allemagne
d’einkommensteuer.

Ltabli d’abord pour une année, celui-ci frappait pro-
gressivement tous les revenus supérieurs a 250 florins,
¢il s’agissait d’individus non mariés; & 400 florins quand
les familles n’avaient pas plus de trois enfants, et & 500
florins dans tous les autres cas. La taxe variait de 2/10°° pour
100 & 2 pour 100, tarif fort doux et qui ne produisait que
486,912 florins, c'est-3-dire moins de 25 centimes par téte.
Le gouvernementbavaroisa recherché une combinaison d’'im-
pot plus productive, sans étre oppressive. Une nouvelle loi
établie en1830 n’a produit, depuis cette date jusqu’en 1885,
qu’'une moyenne de 530,000 florins ;et, d’'unautre coté, I'im-
potsurle revenu aété, pendant cet intervalle, discrédité dans
Popinion, soit & cause des difficultés de son application, soit
A raison de D'échelle progressive quiy était appliquée, soit &
cause de la double taxalion résultant pour certains revenus
de la réunion de V'einkommensteuer avec d’autres taxes direc-
tes sur le sol et sur l'industrie.

Les chambres de Baviére ont voté, en 1835, une nouvelle
contribution qui, tout en conservant le nom d’einkommens-
teuer, n’est point une taxe générale sur le revenu, mais seule-
ment une taxe partielle sur les revenus non atteints par
d’autres impots, ¢’est-a-dire : 1° les salaires ; 2° les revenus
professionnels exceptés de la taxe industrielle ou gewerf)s—
teuer ; 3° les traitements, pensions, prébendes et rentes via-
géres. Nous ignorons le produit de cet impot.
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Les quatre villes libres de I'Allemagne ont aussi leur im-
pot général sur la propriété et le revenu. A Bréme, la taxe
progressive sur le capital (Schossabgabe) ne se leve que dans
des circonstances extraordinaires, tandis que 'impét pro-
gressif sur le revenu fait partie des ressources habituelles de
I’Etat. Une certaine somme est payée a découvert par les con-
tribuables soumis & I'un et 4 'autre de-ces impodts; lesurplus
est versé par eux, sans compte préalable, dans une caisse
fermée & presque tout controle. C’est & peu prés 'impot vo-
lontaire.

Le b'rmzdsteuer de Hambourg (taxe de I'incendic), ainsi
nommeée a cause d'un désastre local qu’elle est destinée &
couvrir, atteint proportionnellement les fortunes entre 500
et 50,000 marcs, et progressivement celles qui dépassent ce
chiffre. L'impét est assis sur le revenu, mais le revenu est
lui-méme estimé d'apres le capital.

Lubeck et Francfort-sur-le-Mein ont des taxes sur le re-
venu, progressives et classifiées.

Nous avons vu que dans plusieurs Etats allemands, I’im-
pot qui nous occupe avait été établi sans égard a d’autres
taxes préexistantes, de sorte que le dernier impét faisait,

_jusqu’a un certain point, double emploi avec d’autres.

En Autriche, au contraire, le législateur n’a rien négligé
pour que I’ eznkommensteuer tint compte du systéme de con-
tributions en vigueur. Idée sage assurément, mais qui a
donné lieu & des complications infinies.

Voici les regles principales de I'impét sur le revenu, tel
qu’il existe dans le vaste emplre autrichien depuis 1849.

L'impot est da par tout habitant des provinces autri-
chiennes. Pour ce qui concerne les revenus fonciers, P'impot
se résume dans un supplément proportionnel & I'impot ter-
ritorial. Ce supplément, originairement différent dans les
provinces italiennes et dans celles du reste de I'Empire, est
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anjourd’ hui fixé uniformément au tiers en sus du produit
ordinaire de I'impodt foncier et de I'impdt sur les maisons.
Le propriétaire de terres et de maisons grevées de dettes hy-
pothécaires, retient 5 pour 100 sur les intéréts ou autres
charges annuelles qu’il doit payer. :

Les revenus autres que ceux des biens fonds et des créan-
ces hypothécaires, sont divisés en trois classes, savoir :
1° les revenus industriels; 2° les revenus, profits, traite-
ments et pensions, les bénéfices de fermages, les produits
des mines et forges et de tous autres travaux tels que ceux
des écrivains, artistes, médecins, fonctionn aires publics, ete. ;
ces revenus et ces profits sont calculés d’apres la moyenne
des trois années précédentes; 3° les intéréts et rentes ne dé-
rivant pas du travail, y compris ceux des créances sur I'Ltat.
L'impot est de 5 pour 100 sur les revenus mobiliers de la
premiere et troisicme classe : il g’éleve progressivement de.
1 & 10 pour 100 pour les revenus de la deuxicme classe.
Quelques immunités ont été admises en faveur de certaines
catégories d’individus et de certaines provinces de 'Empire.
Il n'y a de minimum imposable que pour les revenus de la
deusime et troisieme classe. Pour ceus-a, le minimum
imposable dans les revenus de la classe, pris seuls en consi-
dération, est de 600 flor., et pour ceux-ci il est de 300 flor.
de revenu total, de sorte que dans toute fortune dont 'en-
semble ne rapporte pas plus de 300 flor., la partie afférente
A la troisitme classe de I'einkommensteuer jouit d’immunité.

Les revenus mobiliers de la ‘deuxieme classe étant déja
alteints par I'erwerbsteuer, ow. ta'?(e sur lindustrie, et par 1‘a
bergfrohne, ou redevance sur les mines, le législat(?ur autri-
chien a établi certaines compensations entre ces impots et
Veinkommensteuer elle-méme .

Des déclarations sont demandées aux contribuables. En

1 V. Histoire des Impodts généraus, ec., p. 210 a 212.
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cas de doute sur l'exactitude de leur déclaration, ceux-
c¢i peuvent étre interrogés sur les diverses branches de
leurs revenus comme de leurs dépenses, et peuvent étre te-
nus de produire leurs livres de commerce. Enfin,si une dis-
simulation de revenu est constatée, il y alieud triple droit.

On lit les considérations suivantes sur I'impot du revenu
en Autriche dansune publication officielle de 1860 ' :

« Les réclamations contre U'injuste assiette de 1'einkom-
mensteuer sont, dans la pratique, plus considérables qu’elles
n’étaient pour l'erwerbsteuer; car on manque, pour contro-
ler et rectifier les déclarations, de bases fixes; et, par suite,
la fixation de I'impot dépend de I'appréciation- subjective
des organes de assiette. »

«Ladisposition d’aprés laquelle les professions soumises a
laderniére classe de I'erwerbsteuersontaffranchies deleinkom-
mensteuer, ouvre une large porte a I'arbitraire des organes
de I'assiette, comme on ’avait déja remarqué pour Verwerb-
steuer. Enfin 'assiette de I'impot, & recommencer tous les ans
avec une grande perte de temps et de force, ainsi que I'im-
mixtion vexatoire et inévitable des fonctionnaires en question
dans les circonstances domestiques de la vie des contribua-
bles, sont un mal qui a déja occasionné différentes difficul-
tés & 'administration depuis I'établissement de cette taxe.»

Suivantlebudgetautrichien de1853,lesupplémentd imp6t
foncier rattaché & I'einkommensteuer est porté & 10,821,359
florins, le supplément & I'impét des maisons & 2,109,232
florins, et le produit de I'einkommensteuer sur la fortune
mobiliére (imputation faite de la taxe industrielle suivant
les cas) est de 6,651,700 florins. Total : 19,382,292 florins.
En 1887, nous apprenons, par une plus récente?® publica-
tion, que le produit de I'einkommensteuer autrichienne, por-

! Die directen steuern in OEsterreich und ihre Reform, etc., p. 29.
2 Tafeln zur Statistik des Steuerwesens, ete., Wien, 1858, p. 193.
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tant sur la fortune mobiliére, a été de 8,458,830 florins, don-
nant une moyenne de 13 kreutzers par téte de population.
En 1858, le produit de I'impdt sur le revenu mobilier a été
de 7,970,373 florins, et I'einkommensteuer totale a donné
19,202,287 florins, soit 34 kreutzers 3/4 par téte, le maxi-
mum étant de 5 florins 89 kreutzers 3/4 A Vienne, et le mi-
pimum de 5 kreutzers 3/4 en Transylvanie .

Si I'einkommensteuer autrichienne conserve une sorte de
généralité, malgré la spécialité des régles applicables aux
divers revenus qu’elle atteint, et malgré les déductions qu’elle
subit en considération des taxes particuliéres sur certaines
branches du revenu, les taxes du méme nom, établies le 12
aoft 1848 dans le grand-duché de Hesse-Darmstadt, et le 31
octobre 1854, en Hanovre, frappent seulement les revenus
exempts de I’impbt foncier ou des impots sur les professions.

Ce ne sont que des impéts partiels sur certains revenus,
comme la taxe du méme nom établie en 1853 en Baviere,
et que nous avons déja mentionnée plus haut. Ces taxes sont
complémentaires, et non vraiment générales par elles-mémes.

Dans le grand-duché du Luxembourg, une loi du 26 no-
vembre 1849 a établi, en remplacement de I'imp6t person-
nel et du droit de patente, une contribution mobiliere dont
sont affranchis les revenus, gains et bénefices mobiliers in-
férieurs & 100 francs, ainsi que les pensions et traitements
au-dessous de 200 francs. Cet impdt parait atteindre tous
les revenus mobiliers. :

L'imp6t sur le revenu est tres-léger dans tous les L%ats
germaniques qui le pratiquent. Bien que le. mllmmum im-
posable, lorsqu’il existe, soit en général moms.elevé en Al-
lemagne quen Angleterre, on remarque facilement une
énorme disproportion entre les produits de la taxe dans ces

1 Statistische Tabellen zur Denkschrift iiber die directen Steuern in OEsterreich.
Wien, 1860, p. 83.
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deux pays : différence que I'on peut sans doute attribuer &
I'infériorité de la richesse générale, & une répartition diffé-
rente de la fortune entre les citoyens, et peut-étre aussi d de
moindres exigences.

Dans le but d’atteindre I'ensemble de la fortune des con-
tribuables, les Allemands se sont tour A tour adressés ou si-
multanément & la propriété, au revenu, i des impdts géné- -
raux sur la totalité de la fortune, ou & des impéts spéciaux
et complémentaires sur les branches de richesse jusqu’alors
épargnées; tantdt a I'impot proportionnel, tantot a Pimpot.
progressif; & I'appréciation des revenus nets ou bruts,  1'é-
valuation aussi exacte que possible des fortunes, ou A cette
taxation qui classe seulement les contribuables en prenant
pour base I'évaluation approximative de leurs ressources,
entre un maximum et un minimum donnés. Cest la plus
grande variété de moyens dans l'unité d’un méme but
tendant & la taxation générale et directe de tous les revenus.

En Suisse, les impots généraux sur la propriété et le re-
venu sont d’un produit faible relativement aux autres res-
sources du budget. Ils sont levés surtout dans les cantons
d’origine germanique, mais i) existe aussi dans celui de Ge-
.béve, une taxe progressive, dite Taxe des gardes, frappant
les capitaux mobiliers, & deux échelons, & savoir les valeurs
de5,000250,000 franes dans la proportion de 1/2 pour 1,000,
et les valeurs excédant 50,000 fr. dans celle 1 pour 1,000.
On considére comme matiére imposable toute valeur méme
non productive de revenu, & l'exception des immeubles
situés dans le canton, des outils, des collections d’art et de
science et meubles meublants. Dans la Suisse allemande les
einkommensteuern et vermegensicuern existent depuis long-
temps, avec le cortége ordinaire des déclarations obligées,
des amendes en cas de fraude, et tous lesinconvénients d’une
publicité que M. Rossi ne craignait pas d’'appeler tyrannique,
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relativement & la législation de Zurich en particulier. Cer-
taines de ces taxes comportent a Zurich et a Bile un tarif
progressif.

Ce qui caractérise spécialement en Suisse I'organisation
des impdts généraux sur la propriété et le revenu, c’est l'as-
soclation assez fréquente des deux types opposés que ces im-~
pbls présentent. La taxe atteint, sous le nom de vermegen-
steuer, les capitaux de toute nature, et, sous ceux d’erwerbs
und einkommensteuer, les revenus produits sans capital. Il
est facile de reconnaitre dans cette forme de taxes helvétiques
certaine analogie avec ce que nous avons constaté dans
quelques Ktats de ’Amérique du Nord, oul'Income-taz est un
accessoire de la taxe on real and personal estate, ou impot gé-
néral surla propriété des citoyens.

La Sudde, la Russie, le Portugal, la Turquie, ont subi ou
subissent encore a des degrés différents, des impots di-
rects généraux.

Ainsi, depuis 1810, 1a Sutde a recours & une sorte d'im-
pbt général sur le revenu remanié deés 1812. Désigné sous le
nom d’allmen bevillning, et affecté au budget de la dette
publique, il a pour principal élément, outre une taxe person-
nelle, une contribution sur les salaires, les professions et
les propriétés (afyift uf len rerelseoch egendom), comprenant,
d’aprés Yordonnance du 18 aoft 1812 : 1° une taxe de 2
pour 100 sur les traitements inférieurs & 300 risdales, de
3 pour 100 sur les traitements de 300 & 600 risdales, et de
4 pour 100 sur les traitements plus élevés; ;

9 Une taxe sur les commercants, fabricants, artisans ow
boxtfgeois de 5 pour 100 du revenu de l’année préce’deu%e:;

3° Une taxe de 2 1/2 pour 1,000 de la valeur des proprié-
tés foncieres. ) ; ;

L'impdt a été modifié et en général adouci depuis '1812.
En vertu d’une loi de 1823, la taxe relative aux salaires a
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été remaniée dans le sens de ce que les Allemands appellent
la eclassification, c’est-d-dire en réglant les cotes suivant
des chiffres ronds pour les revenus compris de tel & tel taux.

On a rattaché quelquefois au bevillning, dans les époques

~de grand besoin, des surtaxes progressives, et en 1812, par
exemple, la surélévation des cotes de 5,000 risdales et au-
dessus jusqu’au taux de 73 1/4 pour 100 en sus de la cote
principale !.

Enfin, on a rattaché aussi & I'allmen bevillning en 1812,
1817 et 1818, des impots sur les domestiques, les cartes &
jouer, les meubles de soie et divers autres objets de luxe.

La somme la plus forte qui ait été produite par I'impot
général de Suede, est celle de 3,297,586 risdales species,
réprésentant 4,920,910 risdales de banque au cours posté-
rieur & 1830, c’est-i-dire environ 9 millions de francs,
somme qui figure aux comptes de 'année 1815,

En résumé, 'impot général de Sudde n'est pas une taxe
sur les diverses branches de la fortune aussi compléte que
Veinkommensteuer allemande ou lincome- tax britannique.

C’est une création mixte qui réunit diverses taxes spé-
ciales, telles que seraient en France la contribution fonciere,
celle des patentes et une taxe sur les traitements, en les
supposant, quant aux deux premieres, assises sur d’autres
bases qu’elles ne le sont en réalité chez nous, et groupées
sous un type et une dénomination uniques. On ne voit
pas comment les créances sur I'Etat ou les particuliers se-
raient atteintes par cet impot, d’apres les notions que nous
avons pu nous procurer sur ses bases fondamentales.

Limp6t sur le revenu, en Russie, remonte & une anti-
quité trés-reculée?. On ignore I'époque de sa premiére appa-

1 V. Tarticle consacré i l'impét général de Sudde dans la Revue contempo-
raine du 28 février 1857.

2 Ces renseignements, sur les anciennes traditions russes relatives a T'impot sur
le revenu, nous ont été communiqués par un jeune érudit moscovite, M. de K...
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rition, mais on en voit 'existence au xv® et au xvi° siecle
sous le nom de cinquieme, de dixiéme ou de vingtiéme
dienga. 11 portait le caractere d’un imp6t extraordinaire, qui
se prélevait en temps de guerre. Un historien du xvu° siecle,
Katoschichine, dit qu’'a propos de la guerre avec la Pologne
et la Suéde, on avait prélevé un vingtieme sur les revenus
des marchands, des propriétaires de terrains et des paysans;
qu'en 1652, cet impdt fut porté au dixieme et puis au cin-
quitme, et que le dernier taux a duré pendant trois années,
« comme autrefois il était d’usage de prélever cel impit en temps
de guerre, » ajoute le chroniqueur. L’oukase de 1662, énu-
mérant toutes les classes de la nation, ordonne le préleve-
ment d’un imp6t du cinquiéme sur le revenu de leur com-
merce ; mais en beaucoup d’autres occasions, il est ordonné
par la loi que cet impot doit s’étendre aussi sur les revenus
dus a lindustrie et i la terre. Avec le temps, il parait que
cet impot, changeant de caractére, devint un impdt ordi-
naire. Dans un oukase de 1698 de Pierre I'", il en est parlé
dans ce sens; reparaissant dans les années 1721 et 1722,
il disparait subitement sans que nous en sachions la cause.
Pour ce qui regarde le mode de son assiette, il sembl.e
qu’il devait se prélever d’apres les indications des contri-
buables eux-mémes, et sur leur serment. On permettait des
plaintes et des dénonciations de fraude. Plus tard,. par l‘ou.-
kase de 1662, nous voyons que le moc.le de ré.par.uflon avait
changé, et nous trouvons qu’il y avait des lndIVIdl']S é]u.s
parmi les citoyens et chargés en H,léme temps de détermi-
ner la quote de chacun et de la»prelever.. ;
Réintroduit dans I'année 1812, cet impot tombait sur
les propriétaires de terres habitées par les serfs. Chacun de-

vait donner connaissance de son revenu, quelle qu'en fut la

insi ¢’étai impo lel T al d’une cer-
cause. Ainsi ¢’était un impot sur le revenu tot

taine classe de la société. Les dénonciations n étaient pas
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recues; on se fiait & la conscience. L’impét était gradyé : les
revenus au-dessous de 500 roubles restaient libres, ceux de
500 payaient 1 pour 100; ceux de de 500 & 2,000 payaient
11/2 pour 100 ; ceux de 2,000 & 4,000 payaient 2 pour 100,
ceux de 4,000 & 6,000 payaient 3 pour 100, et ainsi de suite
jusqu’aux revenus de 18,000 roubles qui payaient 10 pour
100, ce qui était le maximum de la progression. Ensuite le
gouvernement crut devoir recourir A des mesures coercitives
contre ceux qui n’envoyaient pas leur cote ou qui tardaient
a le faire. En 1820, cet’impdt fut aboli et il n'existe rien de
ce genre dans la législation actuelle. Nous voyons seulement
-qu’un publiciste russe a fait naguere la proposition d’y re-
-courir de nouveau !.

L'impdt de 1812 aurait ét6, dit-on, sans résultat financier
sérieux. Le gouvernement espérait en tirer 12 millions de
roubles; il n’en obtint que deux au plus. 11 est vrai que,
suivant M. de Tourgueneff, qui nous rappelle cette insti-
tution *, la déclaration du revenu était entierement laissée
a la conscience des contribuables d’un pays ou ce cOté de la
moralité publique, surtout & I’époque dont nous parlons,
passe pour avoir été peu avancé.

En Portugal, I'origine de Iimpdt sur le revenu remonte &
la dizima, levée en 1645 et 1646 et modifiée dans son assiette
par un édit du 9 mai 16543, Le préambule de cet édit
explique que la dizima ou decima fut votée pour fournir
1,300,000 crusades par an, mais qu'elle dey
davantage si elle était bien assise;
votée pour trois ans si la guerre contre

ait rapporter
que la ‘decima était
la Castille avait une

! V. ce que rapporte le Nord d
M. Tchernischewski.

2 La Russie et les Russes, t. 11, p, 383. 3
8 Le motdizima ne signifie pas toujours en portugais impot général du dizidme 5

a quelques époques, Ie taux de cet impdt a varis, tout €n conservant le nom de
dizima ou dizimo,

u 29 avril 1862, sur la Proposition de
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aussi longue duvée, et que si la guerre se continuait, elle
-pouvait étre prorogée par le consentement des peuples (po-
vos). L’Etat ecclésiastique devait contribuer pour 150,000
crusades, les biens patrimoniaux des ecclésiastiques restant
taxés & part '. ; :

« Toutes personnes et corporations, dit M. Scheefer?, a
I'exception des hopitaux et maisons de miséricorde, payent
annuellement, aux termes de l'ordonnance de 1654, le
dixieme de leur revenu, soit qu’il provienne des biens fonds,
du commeree, des traitements, pensions, rentes ou de toute
autre source. Aucune exemption, aucun privilége ne dispen-
sent de cette obligation. »

«Lesreglesd’apres lesquelles le revenu foncier ou dizieme
devait étre découvert, attestent jusqu’a un certain point,
ajoute D'historien, des vues économiques et politiques, en
matiere d'impot, plus élevées que celles des temps anciens.

« Le revenu des cultivateurs qui exploitent les terrains
d’autrui est évalué d’apres le bénéfice qui leur reste, apres
déduction de la rente du propriétaire, des frais de la culture,
de Dentretien du bétail et de la semence. On a égard aux ré-
sultats acquis dans les fonds voisins. Les propriétaires qui
exploitent leurs fonds payent le dixieme du montant des fer-
mages antérieurs, et en outre du profit qu'ils retirent de
leur industrie agricole. Les propriétaires qui habitent leurs
maisons payent le dixi¢me du loyer qu'ils pourraient en re-
tirer. La situation est la méme pour les fonctionnaires royaux
et communaux, ausquels des logements sont concédés. On
déduit sur le revenu des maisons un dixiéme pour les frais
dentretien, et I'impdt u’est prélevé que sur le surplus.
Dans Iindustrie de Lisbonne, les maitres contribuent pour

1 V. la Collecgao chronologica da Legislagao Portugueza, compilqda e am:a-
tada por José Justino de AndradaeSilva. Segonda serie, 164181656, Lishoa, 1856,
p. 302 et suiv.

2 Geschichte von Pertugal, t. V, p. 85,
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1,200 réis au moins; les ouvriers pour 400 réis '. Les mai-
tres trés-pauvres peuvent étre taxés & une somme moindre.
Si des gens de métiers (gewerbsleute) vendent des produits
non ouvrés, ils ont & payer li-dessus le dixieme outre leur
cote industrielle. »

Il y avait certaines exemptions pour les orphelins vivant
de salaires, les indigents, les hopitaux, ete.

L’'imp0t parait avoir été assis sur les fortunes brutes ; mais
relativement aux dettes 'avance faite par les débiteurs était
recouvrée sur les créanciers 2.

L’assiette et la perception de la taxe étaient dirigées par
une junte supérieure composée de deux membres apparte-
nant au clergé, deux i la bourgeoisie, deux a la noblesse, et
de quelques fonctionnaires fiscaux, et par des juntes locales
composées d’un surintendant fiscal, d’'un noble et d'un
- bourgeois. 11 y avait des précautions spéciales pour taxer

les seigneurs et personnes trés-riches qu’on pouvait craindre
de voir échapper & 'impot 2.

Bien que nous ne trouvions pas le dixieme mentionné dans
les états des revenus du Portugal donnés pour:les années
1716 et 1754 par 'historien allemand Schefer, la mention
qu'en fait 'auteur des Mémoires concernant les impositions et
droits a la fin du dernier siecle concourt i établir & nos yeus,
simultanément avec d’autres’documents et avec les faits ac-
tuels, que la législation de 1654 a projeté son influence fort
au deld du temps pour lequel elle avait d’abord été consa-
crée. Le mystere profond dont le gouvernement portugais
avait I'habitude d’entourer ses finances, explique Vincerti-
tude de T'historien sous ce rapport.

1 Les réis, suivant I'Annuaire des Longitudes de 1862, valent 6 fr. 12 ¢. au

millier, en especes, ou 7,07 comme monnaie de compte. Suivant I'Annuaire
de 1866, 100 réis valent 5 franes 59 cent,

:3 V. les art. 8 et 19 du titre IT, Part. 12 du titre 111

3 Art. 19 du titre 111,
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Du reste, I'on trouve aujourd’hui dans les recettes portu-

gaises les membres essentiels d'une véritable contribution

générale sur le revenu épars, sous des noms divers, dans la
nombreuse série des impdts directs du royaume.

La Contribuicao predial, ou contribution fonciére, est portée au budget de
1854-1855, pour un produit de. 1,220,063,420 r.

La Decima dos juros, ou dixieme des intéréts pour. . . . 131,744,586
La Decima industrial, ou dixieme de l'industrie, pour. . . 193,138,835
L'Imposto de maneio de fabricas ', ou T'impot sur le re-
venu des fabriques, pour. . . . . & . ..o .- - 4,162,434
T OTAL . i oot ot I ST 504540109, 20 1

Si I'on ajoute & ces impdts la retenue de 25 pour 100 opé- :
rée sur les rentes de Ulitat et sur les traitements (decima
dos ordenados), on voit que cet ensemble de contributions
forme une sorte de taxe générale sur le revenu, quoique
frappant trés-inégalement ses diverses branches.

La decima dos juros atteint tous les capitaux, méme ceux
qui sont prétés a titre gratuit. Elle est, dans ce cas, ala
charge de I'emprunteur; mais si le prét est onéreux, Uimpot
passe sur la téte du préteur qui doit l'acquitter, sauf & en
faire 1a retenue au moment du payement de l'intérét.
~ La Turquie retire un tiers de ses ressources d’un impot
qui a ét6 comparé i tort oud raison & l'income-tax. Cette con-
tribution nommée aujourdhui vergu, et autrefois salian, varie
de 10 2 25 pour 100 suivant les localités.D’aprés un écrivain®,
elle est prélevée sur la fortune présumée, immobiliére, M0-
bilidre ou commerciale, et porte indistinctement sur tous les
sujets du grand seigneur, musulmans ou rayas. D’aprés un
autre écrivain, 'impot prendrait dans certaines parties de la
Turquie 14 forme d’une capitation graduée. Dans le pachalik
d’Adana, par exemple, la salian qui atteint seulement les
hommes mariés quelle que soit leur religion, serait imposé

i 1l n'est que de 5 p. 100

2 Cor. Revue des Deux-Mondes de 1850, seplembre.
3
K
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{rés-arbitrairement d’aprés la fortune des habitants divisés
en trois classes. Ceux de la premiére paient 60 piastres, ceux
de la seconde 30, et ceux de la troisicme 15 .

Si nous consultons maintenant les annales reculées de
I'histoire financiére de notre pays, nous trouvons qu’il a aussi
subi, & diverses époques, une sorte d'impot général sur le
revenu. Nous ne parlons pas des levées d’argent extraordi-
naires faites sous Louis VII, Philippe-Auguste, Philippe le
Bel, le roi Jean, et qui avaient souvent, indépendamment de
leur assiette a la fois fonciére et mobiliére, un caractére pro-
gressif. Nous avons déja vu ailleurs que la taille sous ses
diverses formes, en vigueur dans tout le royaume, affectait
au moins en principe tous les biens mabiliers et immobi-
liers du contribuable. Les nombreux priviléges que les tailles
-comportaient avaient conduit le célebre Vauban i former le
plan d’une imposition plus équitable et plus favorable au
menu peuple. La dime royale du savant maréchal avait toute-
fois le grave défaut d’étre une perception en nature, un pré-
levement sur le produit brut du sol, pleine sous ce rapport
d'inconvénients pratiques et méme d’injustice distributive.
Les malheurs publics firent mettre en pratique quelque chose
de la pensée de Vauban. Quand il fallut sauver, par des ef-
forts extraordinaires de tout genre, la France des miséres et
des hontes d’un démembrement sous Louis X1V, le gouver-
nement établit d’abord une taxe de capitation, divisée en
vingt-deux classes et dont nous avons déja parlé plus haut 2.
Quelques années aprés, le danger augmentant, le controleur
général Desmarets fit adopter I'impot du dixieme sur les
revenus de toute espéce, fonciers, mobiliers, industriels et
professionnels, impbt consacré par une déelaration du roi
donnée & Marly, le 14 octobre 1710, Conformément & Vidée

! Revue contemporaine, t. XXV, . 61, art, de M. Poujade.
2 Page 152 et suiv,
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de Vauban, la déduction des dettes ne s’opérait pas directe-
ment au profit des contribuables, mais seulement par voie
de retenue envers le créancier, ainsi que nousl’avons cons-
taté dans la législation de I'income-tax. Un des articles de
I'édit obligeait les contribuables & faire connaitre leurs re-
venus sous peine du double droit en cas de non déclaration,
et du quadruple droit pour fausse déclaration.

Le principe de généralité, tant relativement aux personnes
que relativement & la nature des biens, qui était le fonde-
ment de I'assiette du dixieme, trouva de nombreux obstacles
dans esprit de privilége dont la société frangaise de I'époque
était malheureusement imprégnée. Le roi, & partirde 1711,
consentit des abonnements avec le clergé, U'ordre de Malte,
les pays d’Etats ; divers arréts du conseil constatent que I’exé-
cution de I'édit du dixieme avait rencontré les plus grandes
difficultés, et que sa rigueur de principe avait subi de nom
breuses transactions et exemptions dans I'exécution.

Le produit du dixi¢me n’est pas exactement connu, et di-
vers renseignements font hésiter entre les limites extrémes
d'un produit annuel de 21 ou de 37 millions de livres cons-
taté de 1710 & 1744 *.

En 1717, le dixitme des biens fonds fut supprimé, mais
on laissa subsister celui des offices et pensions. En 1725, les
fréres Paris établirent une dime en nature ou cinquantieme
de tous les produits. Le gouvernement renonca dés la se-
conde année a ce mode d’imposition et se contenta soil du
cinquantiéme en argent, soit des abonnements que consen-
tirent les provinces, afin d’étre débarrassées du nouvel
impoOt.

De 1733 2 1737, le dixieme fut rétabli surle type de 1710
et avec des transactions et abonnements plus considérables

1 V. & cet éoard I'iistoire des Impdls généraue sur la proprieté et le revenu,
p. 275,
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encore que dans la premitre période de son existence. Il en
fut de méme de la troisieme levée du dixitme qui eut lieu
de 1741 & 1748. L’année suivante, le contréleur général
Machault d’Arnouville fit décréter un impdt du vingtieme
qui devait étre levé annuellement, sans autre exception que
les rentes précédemment exemptées du dixieme. L'édit
relatif & cette nouvelle imposition portait « qu’il n’y en avait
» point de plus juste et de plus égale, puisqu’elle se repar-
» tissait sur tous et sur chacun des sujets du roi, dans la
» proportion de leurs facultés. » L’article 11 de 1'édit de
1749 répétant la disposition de I'article 8 des trois déclara-
tions de 1710, 1733 et 1741 sur le revenu des particuliers
commercants et autres, dont la profession est de faire valowr
leur argent, leur imposait le vingtitme des revenus.et profits
que leur bien pouvait produire, « sans qu'il puisse étre exigé
» d’eux la déclaration d’autres biens que de ceux énoncés
» aux articles 4 et 5 du présent édit. » Cette formule sem-
blait exclure les revenus professionnels obtenus sans capital.
Le vague de la 1égislation sous ce rapport parait avoir donné
lieu & beaucoup d’arbitraire dans I'assiette des vingtiémes
d’industrie supprimés plus tard hors des villes *.

Les dixiemes percus jusqu’alors n’avaient été établis que
pour un petit nombre d’années. 1’édit de 1749 sur le
vingtieme n’assignant pas de limites i la perception du
nouvel impot, il rencontra dans toutes les classes, clergé,
noblesse, parlement, et jusque dans le tiers-état lui-méme,
mais surtout dans les pays d’Etats, une opposition extraor-
dinaire. Machault d’Arnouville voulait que tous les pro-
priétaires fissent une déclaration exacte de leurs biens.
Cette disposition fut éludée par le clergé, ensuite par les
pays d’Etats, au moyen d’abonnements auxquels le gou-

! V.T'Histoire des Impots généraus, etc., pages 283, 284 et 286 notamment.
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vernement consentit. D’un autre ¢6té on renonca aux avan-
tages progressifs de I'assiette par quotité. Lédit de 1763
orfionna que le montant des vingtiémes payés par les pa-
roisses et collectes pour raison des biens compris dans les
dénombrements ne pourrait étre augmenté, et la transfor-
mation de I'impét e taxe de répartition s’opéra par degrés
successifs. Cependant elle ne fat jamais compléte. Aussi
I'Assemblée nationale, dans son adresse aux Francais du
24 juin 1791, que nous citerons encore plus loin, signalait
précisément comme une des-imperfections, que lui sem-
blait présenter I'assiette des vingtitmes, le fait que «l'im-
position étant individuelle, sans aucun rapport avec la tota-
lité des contribuables de chaque province ni de chaque
communauté, personne navait intérét de vérifier si son
voisin était ou non taxé comme il aurait d I'étre; et que
personne ne se trouvait offensé de ce qu'un autre échappat
en tout ou en partie. »

Cependant le vingtieme ainsi modifi¢ et presque mutilé
fut maintenu, et, plus tard, aggravé d’un second, et méme
de 1760 & 1763 et de 1783 & 1783, d'un froisieme vingtieme.
Au moment oit la révolution de 1789 éclata, I'impdt sou-
vent modifié, retouché, dénaturé, depuis le célebre édit de
1749, rapportait annuellement environ 25 millions de livres
par vingtieme . Soit qu’on admette pour le diziéme de
1710 le produit de 21 ou celui de 37 millions, I'accroisse-

ment relatif de produit pour I'impot du vingliéme qui ressort
d'aprés le Comple général des revenus et dépenses fives au

1 En voici le détail
mblée constituante :

1e* mai 1789, pre’senté par Necker & I’Asse

e X (Premier vingtidme. ....ecrccecace 20,910,632 fr.l
Pays d elecnqns CLSQuam- SOUS POUr JIVPe. coecrnnrnee 4,646,806 46,468,070 fr.
pays conquis .- [gecond \'ingtiémc.: ............... 20,910,632
R 10,407,548

Pays QEfalS..cooaiserananns sesonts
{Princes du sang;

Abonnements. . ... - | s ; marches du POHOU. .. ocuuesacrrerosesiness 535,000

57,410,618 fr,
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da chiffre de 1749 a son importance. Aussi.I’Assemblée
nationale recbnnaissait-elle, dans I'impot des vingtitmes,
quelques-uns des caracteres de Justice qu’elle recherchait
dans I’assiette du systeme des taxes nouvelles. « Malgré ces
» vices, disait-elle, dans son adresse 2 la nation, décrétée
» le 24 juin 1791, Vimpét des vingtidmes était encore celui
» de tous les impots le moins 6dieux, parce qu'il frappait
» sur tous les citoyens. » Cette méme assemblée constatait,
d’ailleurs, et 13 était le coté déplorable, que les privilégiés
avaient tout mis en ceuvre peur s’exempter de I'impot. Elle
rappelait la prétention de plusieurs parlements, qu’un ving-
titme ne devait pas étre un vingtiéme pour tout le monde;
elle leur reprochait d’avoir effrayé les directeurs et les con-
troleurs, d’oti il résultait « que les pauvres sans protection
» acquiltaient les vingtitmes avec exactitude, mais qu’aucun
» noble, aucun magistrat, meéme qu'aucun riche que I'on
» plt soupconner en liaison avec quelques magistrats, ne
» payait plus de moitié ou des deux tiers de ce qu'il au-
» rait dit. »

1l est aussi & femarquer que malgré la généralité de son
principe, la taxe du vingtieme était considérée comme ayant
manqué en parlie son but relativement A Ia richesse mobi-
liere. On trouve d’utiles renseignements sur l'opinion pu-
blique & cet égard dans les veux émis par Ja noblesse, le
clergé, le tiers-état, lors de 1a rédaction des cahiers de 1789.
Le clergé de Laon, de Metz, etc., demanda avec la noblesse
de Limoges, du Périgord, ete., que les possesseurs de rentes
perpétuelles et viagéres fussent soumis a I'imp6t sur le
méme pied que les propriétaires fonciers. Sur beaucdup de
points, le tiers-éj;at émit des veeux pareils. Plus explicite que
tous, celui de La Rochelle dit « quil y avait lieu d’atteindre
> Par une imposition les Propriétaires de richesses mobi-
» liéres, trop longtemps soustraites & Pacquittement des

-
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» charges de I'Etat, ou qui n’y avaient pas été assujettis
» dans la proportion de leurs facultés. »

Lorsque la révolution vint détruire un systéme financier
qui avait adfnis la considération de la qualité des personnes
pour déterminer leur obligation relativement aux charges
publiques, il était naturel qu’on se reportat vers I'idée de la
taxation des biens, abstraction faite de la situation des pos-
sesseurs, et le systtme de 1'impot foncier assis d’une ma-
niere analogue aux anciennes tailles réelles répondait natu-
rellement A cette tendance. Un pareil impot avait aussi
Pavantage de se plier aisément a cette forme de répartition,
qui était considérée dans le préambule de I'é¢dit de 1788,
comme conforme aux droits législatifs du pays et aux prin-
cipes nouveaux sur la légitimité de 'impot. Enfin la richesse
mobilitre était plus restreinte que de nos jours, et I'école
physiocratique avait dans ces circonstances beau jeu a sou-
tenir, dans une assemblée ol elle était influente, que I'im-
pot ne pouvait, suivant ses maximes, se lever ailleurs que
sur le produit net du sol. Aussi 'un de ses chefs, Dupont de
Nemours, nous a-t-il attesté ses efforts pour empécher l'in-
troduction des patentes dans le systeme des taxes nouvelles.

Toutes ces circonstances étaient peu propices & 1'établis-

sement d’une contribution sur la généralité des revenus.

L’embarras de I’Assemblée nationale pour taxer la fortune
mobiliere parait avoir €té assez grand. Elle voulait avant
tout, dit le rapporteur du projet de la loi des patentes,

.« éyiter Dinsulte que ferait a la liberté toute inquisition
» domestique, » et se trouvait par cela méme engagée a
rechercher I'imposition détournée de la richesse mobiliére.
Aprés un essai de contribution patriotique ou d’impdt géné-
ral et volontaire levé en 1789 sur le revenu et qui n’était
pas de nature a se renouveler,_1’Assemblée nationale se
préoccupa d’un bon systeme d’impot direct sur la richesse.
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Elle résolut en principe de pondérer le nouvel impot foncier
et 'imp6t mobilier de maniére & demander & 1a propriété
territoriale le sixieme, et & la propriété mobiliére le dix-hui-
tieme seulement de leur revenu. Pour atteindre ce but, on
établit par la loi du 18 janvier 1791 dix-huit classes de re-
venus, déterminées par une induction tirée suivant des
proportions diverses du loyer de 'habitation. Ainsi, 'on
admit que les loyers de 12,000 fr. répondraient i un revenu
douze fois plus considérable ; ceux de 4,000 25,000 fr. 3 un
revenu octuple ; ceux de 2,000 3'9,500 fr. & un revenu sex-
tuple ; ceux de 500 & 1,000 fr. & un revenu quadruple ; ceux
de 100 & 500 fr. & un revenu triple, et au-dessous de 100 fr.
aun revenu double. Les peres de trois & six enfants descen-
daient d’une classe; ceux qui avaient plus de 6 enfants, les
journaliers, artisans et marchands, descendaient de deux
classes, et s'ils se trouvaient dans la dernitre classe étaient
réduits de moitié. ;

Les célibataires étaient au contraire élevés d'un degré. Une
taxe de 5 pour 100 frappait le revenu présumé d’apreés cette
base. Cette taxe était progressive par rapport au chiffre du
loyer, mais elle était, au moins dans I'intention du législa-
teur, proportionnelle par rapport au chiffre du revenu. Tou-
tefois, comme le loyer indique aussi bien Vaisance provenant
de la richesse fonciére que celle qui résulté du revenu mo-
bilier, ceux qui payaient une contribution foncitre étaient et
devaient, suivant la logique de cette législation, étre auto-
risés & en déduire le montant de leur taxe mobhiliere établie
sur le logement. Si cette dernipre contribution ne suffisait
pas pour fournir le contingent demands 3 I'imp6t mobilier,
on y suppléait par la cote d’habitation, nouveau prélévement
d’un trois-centieme du revenu présumé d’apres les loyers

d’habitation, et portant également sur les propriétaires fon-
elers et sur les autres contribuables,
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En fixant la contribution fonciére au sixieme du revenu,
I'Assemblée constituante ne voulait point taxer la propriété
mobiliere dans une proportion supérieure au dix-huitieme
et méme provisoirement au vingtiéme. La raison de cette
différence était dans le calcul d’une prime d’assurance et
d'une récompense du labeur nécessaire pour faire valoir les
capitaux mobiliers, élément qu’élle estimait fort largement
aux deux tiers du produit brut de ces mémes capitaux.

La législation de 1791 subit assez rapidement dans son
assiette les variations les plus marquées, pour aboutir enfin
au régime actuel de la contribution mobiliere ou taxe pro-
portionnelle au montant des loyers, dont nous nous occupe-
rons en détail en traitant des taxes sur les jouissances. Le

caractére proportionnel du nouvel impot qui, au moins sui-
vant la théorie de I’Assemblée constituante, le constituerait
par le fait progressif en sens inverse par rapport aux reve-
nus, et 'absence de déduction pour les cotes foncieres, com-
mandent, en effet, de le considérer surtout comme portant
sur la jouissance des appartements.

La seule raison qui pourrait encore, €n effet, continuer a
justifier dans une faible mesure le noma de contribution mo-
biliére donné A notre impot sur les loyers, est la différence de
participation des revenus fonciers et des reVenus.nfobiliers
dans les dépenses des logements. Mais si 'on considére que,
malgré cette différence légere, la valeur locative des habita-
tions correspond tout 4 la fois au revenu foncier et au revenu
mobilier, on pourrait plutot voir dans notre .co.ntrlbutm’u
mobiliere un imp6t général sur le revenu qu'un impot spe-~
cial sur la fortune mobiliére, et en effet les Allemands ont :
quelquefois comparé la Miethsteuer ou taxe sur les 1oy(lars
avec I’ Einkommensteuer ou taxe générale sur les revenus .

1 V. a cet égard la note 1 de la page 304, dans notre Histoire des Impots gene-
raux sur la propriété et le reveni.
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Le caractére éminemment ambigu et inexact relativement
a son nom de 1'impét mobilier permettait, en présence des
développements continus imprimés A la richesse mobiliére
par 'extension du crédit public et des grandes entreprises
commerciales et industrielles, de soulever en France la ques-
tion de I'imp0t sur le revenu.

L’'imprévu d’une révolution, la défaveur dont les taxes
sur les consommations avaient été frappées & la suite de
cette grande commotion, firent éclore cette question d'une
maniére hitive et prématurée, & une époque ol ni les études
des hommes d’Etat, ni les discussions de la science et de la
presse n’avaient préparé les esprits en France & sa discus-
sion et ou la proposition qui la soulevait devait aussi naturel-
lement recevoir de la situation du gouvernement dont elle
émanait, la couleur subsistant encore pour plusieurs d'une
innovation absolument révolutionnaire, si ce n’est méme
socialiste, couleur que ses adversaires les plus éclairés nous
paraitraient cependant avoir quelque tort, au pqint de vue
. d’une impartialité élevée, de persister & lui maintenir.

Le projet soumis par M. Goudchaux, ministre des finan-
ces,  I’Assemblée constituante de 1848, ne concernait que
le revenu mobilier, ct différait sous ce rvapport des divers
systémes d’impots généraux sur le revenu que I’histoire
nous a fait le plus connaitre.

La base de cette combinaison financiere ainsi scindée
était, sous le rapport logique, sujette & de graves objections,
en ce sens que la déduction des dettes de toute nature,
méme de celles qui' étaient relatives 3 des acquisitions
foncieres, et Iétablissement de minimums imposables
se combinaient assez mal avec un impot assis sur une seule
branche de la fortune des citoyens.

D’un autre c6té, on dut se:demander si une contribution
générale combinée avee I'établissement de minimums im-
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posables ne serait pas plus convenable dans ses effets
économiques que le systtme proposé, le poids de l'imp ot
foncier étant, ainsi que nous l'avons vu, considéré par
quelques financiers comme confondu dans la valeur du
sol.

La commission de I’Assemblée constituante, chargée d’ap-
précier le projet présenté par M. Goudchaux, sentiten partie
la gravité de ces raisons, ainsi que les motifs de doute sur
le mérite général de I'imp6t proposé ; mais les circonstances
de I'année 1848 dominérent dans ses discussions toute autre
considération. En présence de la charge considérable résul-
tant pour les contribuables de I'impot foncier accru des 45
centimes additionnels incomplétement soldés, la commission
préféra d’un coté I'acceptation d’une taxe contestée & oubli
des nécessités du Trésor, et d’un autre cotéla voie de I'hu-
manit ¢ ct dela prudence lui sembla meilleure que celle
d’une logique fort rigoureuse ; sous I'influence de ces idées,
le cadre proposé par le ministre fut méme plutdt rétréci
qu’étendu par elle, en ce sens que les bénéfices des fermiers
lui parurent devoir participer & I'immunité accordée déja
par le projet ministériel au revenu foncier.

En rejetant, d’un autre coté, I'assiette par répartitio‘n, et
adoptant. le principe de la quotité, la commission rentra
dans les principes les plus yrais et les plus naturels de tout
impot sur le revenu. '

La situation financiére ayant paru un instant plus rassu-
rante, et les difficultés relatives a Tétablissement du.nouvel
impot ayant été senties par le gouvernement, Vle pl‘f)]et fut,
avant toute discussion, retiré par M. Passy, ministre c'les
finances, qui annonca Pintention d’en soumetire le principe
a une étude nouvelle. e

En effet, sous linfluence des divers votes ﬁnanc'lers de
’Assemblée constituante, et en présence d’une situation tou-
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Jjours grave pour le Trésor, M. Passy présenta, le 9 aotit 1849,
un projet nouveau d’impot sur le revenu.

Voici quelles furent les principales dispositions du projet
de loi :

« Art. 1. A partir du 1" janvier 1850, il sera établi une
taxe personnelle, proportionnée a la fortune et aux facultés
des contribuables.

» Cette taxe sera due par tous les habitants qui, d’apres
la 1égislation actuelle, sont passibles de la contribution de
trois journées de travail. Elle sera exigible dans la commune
du domicile réel.

» Art. 2. La taxe personnelle sera augmentée dun
dixiéme pour chaque domestique attaché au service dela
personne ou au soin du ménage, sans que, dans aucun
cas, ce supplément puisse excéder vingt francs par do-
mestique. S .

» Art. 3. Tout habitant passible de la taxe devra déclarer
au secretariat de la mairie, par lui-méme ou par un fondé
de pouvoir, le chiffre de ses revenus de toute origine, et,
quand il y aura lieu, le nombre de ses domestiques.

» Art. 4. Dans chaque commune un comité composé du
contréleur des contributions directes, du maire et d’un ci-
toyen désigné par le préfet, rectifiera les déclarations qui
seraient reconnues inexactes, suppléera A celles qui n’au-
raient pas été faites, et dressera la matrice du role. »

Les articles 5, 6, 8, 9 et 10 réglaient les moyens de ré-
clamation par les intéressés, et un droit d’allégement par
les répartiteurs communausx.

L’article 7 fixait le taux de la taxe & 1 pour 100.

L'article 11 établissait cinq centimes par franc pour dé-
charges, réductions, ete.

Le dernier article était concu dans ces termes :

« Art. 12. Pour 1850, la taxe établie en exécution de la
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présente loi sera réduite, pour chaque contribuable, de la
cote des trois journées de travail comprises dans le role
général. » :

Dans I'exposé des motifs, M. Passy repoussait 'idée de
I'imp6t sur le revenu ou sur le capital exclusivement mo-
bilier. Il pensait qu'un impot aussi exclusif changerait, au
détriment général, les relations déja établies entre les exis-
tences privées. « On croit ne toucher qu'aux choses, disait-
» il, ne faire que réparer une omission de la loi; on atteint
» rudement et exclusivement les personnes dont la fortune
» se compose en tout ou en partie des biens auxquels sont
» demandées les rétributions nouvelles. Avec la portion des
» revenus qu'on leur Ote disparait pour elle la partie du
» capital qui la produisait, et il en ressort un manque de
» justice distributive qui se traduit en commotions écono-
» miques et en souffrances réelles. »

Le ministre évaluait le produit de I'impdt proposé a
60 milliong, tout en pensant que le revenu brut de la France,
ce revenu qui, dans sa répartition successive et générale,
se résout en revenus définitifs et nets pour chacun des ci-
toyens, montait & beaucoup plus de 6 milliards.

Ce projet avait pour but l'établissement dun véritable
impét général sur le revenu, sans déduction des deites et
avec I'addition implicite d’un impdt sur les domestiques.

11 fut écarté du plan financier adopté par M. A. Fould,
successeur de M. Hippolyte Passy au ministere des finances,
alafin de ’année 1849. Le gouvernement se contenta d’ap~
porter aux lois d’impots quelques modifications de détail,
parmi lesquelles nous croyons pouvoir signaler comme spé-
cialement concues dans un sens juste l'augmentation des
droits d’enregistrement‘sur les biens meubles, et I'établisse-
ment du droit de mutation par succession ou donation sur
les inscriptions du grand-livre, et sur les fonds publics et
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actions des compagnies et sociétés d’industrie et de finances
étrangeres. Aucun projet d'impét sur le revenu ne parait
avoir, au moins ostensiblement, occupé depuis 'attention
du gouvernement francais. Toutefois on peut consulter avec
quelque: intérét les discussions du budget des exercices
1862 et 1863, & propos desquels la question a été touchée.
Dans cette derniere discussion, M. Granier de Cassagnac a
semblé mitiger 1'aversion que I'impot lui avait d’abord ins-
pirée, en rappelant-que MM. Thiers et Berryer en auraient,
en 1848, semblé accepter le principe. M. Emile Ollivier a
déclaré qu’il ne pouvait admettre 1'income-taz que sous forme
de déclaration non contrélée. M. Magne, au nom du gou-
vernement, a combattu fortement le principe de U'imp6t, et
tandis qu’un député (M. de Beauverger) proscrivait 'impot
progressif, I'impot sur le revenu et I'impdt somptuaire
comme étant de la méme famille, M. Vuitry a fait appel aux
répugnances de la chambre et du' pays contre I'impot sur le
revenu, pour appuyer l'impét sur les voitures qu’il consi-
dérait comme fermant la porte aux innovations fiscales *.

A nos yeux, I'établissement d'un impst de ce genre en
France, présente plus de difficultés que dans la Grande-
Bretagne, 1'Autriche et la Prusse, ol nous 'avons vu suc-
cessivement s’implanter.

Quoique la contribution mobiliere francaise ne soit pas
un véritable impot sur le revenu, ainsi que nous avons es-
sayé de le démontrer, cependant on peut constater qu’elle
remplit, au moins pour les fortunes moyennes, comme la
plupart des taxes sur les jouissances dont nous parlerons
plus tard, quelques-uns des effets que produirait un impot
sur le revenu. Elle peut, dans un systéme d’analogies éta-
blies entre I'organisation des recettes publiques chez les
diverses nations de I'Europe, représenter, jusqu’a un certain

1Y, Moniteur, séances des 16 et 23 juin 1362.
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point, la fonetion que remplit, en Prusse et en Autriche,
I'impot sur le revenu.

Mais cette objection, tirée de 1’organisation générale du
systtme des impots francais, a une importance beaucoup
moindre que celle qui s’appuie sur le libéralisme des meeurs,
sentiment qui, bien ou mal entendu, parait, aux yeux de
plusieurs, incompatible avee la loi des déclarations, et avee

Tautorité des contrdles qu’il est nécessaire d'y rattacher.
Ajoutons qu’aux yeux de plusieurs autres, l'income-tax pré-
sente & la démocratie des armes dangereuses, et qu’il faut
en proscrire 'usage par crainte de ses abus 2.

On ne saurait aborder, au reste méme avec doute, la ques-
tion d’avenir de ces impots dans certains pays, sans avoir
essayé d’abord et préférablement de résumer les faits géné-
raux qui semblent gouverner les circonstances de leur établis-
sement et les conditions de leur organisation. On remarque,
en effet, quelques circonstances qui accompagnent habituel-
lement 1’établissement de ces taxes, et en méme temps cer-
tains traits permanents dans la législation qui sy rapporte.

Ces deux ordres de faits nous paraissent constituer ce
qu'on nous permettra d’appeler, le premier, les lois d'exis-
tence, le second, les lois ’organisation des impdts généraux
sur la propriété et le revenu, lois dont I'empire n’est pas, du
reste, absolu ni sans exception, et ne peut surtout absolu-
ment lier I'avenir, mais qui rendent seulement compte du
plus grand nombre des faits retracés par l’histoire-.

Tandis que les pays habités par la race germanique pure,
ou par ses principales branches, I’Allemagne, la Scandina-
vie, la Grande-Bretagne et I'’Amérique du Nord, supp.orte.nt
presque universellement des taxes de cette natu%"e, I’histoire
financiere des peuples néo-latins ne nous a fait co'nnaitre
qu’'un petit nombre d’applications isolées, temporaires ou

! Guizot, Revue des Deus-Hondes du 1* juillet 1856.
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fautives des mémes contributions. En Suisse ‘méme, pays
de race mixte, le domaine des impots généraux sur la pro-
priété et le revenu semble, sauf I'exception de Genéve, se
restreindre aux frontiéres qui circonscrivent la race et la
langue allemandes.

Cette différence d’aptitude morale, relativement aux im-
pots dont il s’agit, qui résulte entre les races germaniques
et les races latines de I'histoire et de la statistique contem-
poraine, parait avoir frappé depuis longtemps I'observation
de quelques publicistes italiens. Machiavel, Botero, Broggia
ont mentionné comme exceptionnelles les coutumes alle-
mandes sous ce rapport.

Nous devons penser quela différence de ces résultats pro-
vient plutdt de la diversité des caracteres et des meeurs poli-
tiques, que des formes de lintelligence dont nous ne vou-
lons pas cependant nier absolument I'influence.

_Ce qui signale les procédés d’application des impots gé-
néraux sur la propriété et le revenu, c’est la nécessité d'une
certaine mesure deloyauté ', de patience et méme de spon-

1 Outre les faits constatés & Genéve, a Bréme et en Hollande, et dont V'intérét
a frappé méme des auteurs assez anciens, tels que Machiavel, il faut mettre au

compte de la moralité des peuples germaniques ces restitutions assez nombreuses
au Trésor brntanmque qui forment ce que les Anglais appellent conscience money.
(V. le T'iémes du 9 janvier 1856.)

En France le produit des réparations de ce genre, heureusement croissant, a été

cependant jusqu’ici trés-peu considérable. Le ministére des finances a recueilli
sous ce rapport :

BRASA9 it 600 fr.

BABs0 I . . 4,000

B8 o 200

Bod8BRsrsei fey oy 1,000

i R e 4,711

En 485k, o 5 9,982

En 4858, 0 (TS RER 11,049 55 dont 874 39 par le clerg
B ARRE . o o Pl 100,132 46 » 2,041 20 id.
En 1857. 58,337 65 » 48 233 40 id.
En 1858 itk 28,486 87 » 4,402 » id.
En 1859 38,976 92 » 4,450 70 id.
;J:n :gﬁo lcg,lek 29 » 19 07 id.

n 1861 44,424 37 » 8 q
g dod 15083 o8 i ,636 22 par des anonymes
En 1863, 29,975
En 1864, . 32,190 38

62,851 56
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tanéité chez les contribuables !. Déclarations, examen des
déclarations, interrogations au besoin sur les affaires pri-
vées, proceés permanent entre le fisc et les particuliers,
pour parler le langage parlementaire francais du xvin®
sitcle, 'imp0Ot sur le revenu semble, jusqu’a présent, au
moins, n’avoir existé qu’a ce prix.

Nest-il pas facile de comprendre, qu'a 'exemple des indi-
vidus, certaines nations peuvent présenter, relativement a
dautres, les caractéres d’une plus grande sincérité, d'une
plus grande disposition & s'imposer spontanément, et d’'une
plus grande patience, en vue d’une juste fin? Est-il contraire
A lobservation morale d’admettre que certaines populations
possédent, avec un tempérament plus froid ordinairement,
une plus forte dose de cette équité naturelle, si nécessaire
dans la pratique de l'income-tax tout & la fois chez les con-
tribuables appelés & déclarer leur fortune, et chez les jurés
ou commissaires chargés de controler et de rectifier ces dé-
clarations? !

La nature des mceurs politiques peut bien apporter icl
son contingent 2 la différence des caractéres nationaux.

Je ne saurais affirmer qu'il y ait chez les races germa-
niques plus d’autorité ou plis de liberté que chez les peu-
ples néo-latins. Ce qui parait certain, ¢'est que l’auto.r‘xte
etla liberté y sont distribuées et congues d’une maniere
différente. : 5

Les peuples germaniques semblent a?c’epter ’plns,fam—
lement que les races néo-latines l’autorlt'e placée pres de
Pindividu, au foyer de la famille, dans la ?’IHG ou dar:s lalo-
calité. Chez les peuples néo-latins, l'autorité est plutot c.;om—
prise comme une autorité d’Etat et sous la forme officielle.

: ol ce:
Ici elle est plus patriarcale et demande plus & la confiance;
\ Selbst-Schatzung, dit M. Rau, 2402, note A, self tazalion, dirait un Anglais
par analogic de self gorerninent. ok
L ) :
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13, elle est plus militaire et demande plus & la soumission.
Tci elle repose plus sur la raison et le sentiment de la
dépendance de individu  I'égard de la société qui l'en-
toure; ailleurs, le prestige et la force sont plus nécessaires
pour assujettir & son empire des meurs plus individualistes
et plus défiantes *.

Ne résulte-t-il pas de ce contraste, que révéler sa fortune
A ses concitoyens, subir quelques contréles, redoutés comme
arbitraires, de la part des magistrats ou citoyens de sa loca-
lité, est plus tolérable aux meeurs de la race germanique qu’a
celles de la race néo-latine? »

Que sera-ce si des événements politiques ont multiplié
entre les citoyens des causes ‘de division qui les empé-
chent d’avoir confiance les uns les autres dans leur justice
réciproque *?

A c6té du fait de race, il en est un plus facile a prévoir
et & expliquer parmi ceux qui paraissent déterminer 1'éta-
blissement des taxes de la nature de celles qui nous occu-
pent.

Je veux parler du fait économique résultant du dévelop-
pement de la richesse mobiliere.

Il n’est pas difficile de démontrer combien les proportions

1 Les personnes d’expérience qui ont comparé sous ce rapport divers pays de
I'Europe ont observé que, chez certams peuples, 'antagonisme entre 'administra-
tion et les administrés est beaucoup plus prononcé que chez certains autres. La ou
cet antagonisme est pour ainsi dire passé dans les meeurs, il se manifestera au plus
haut degré dans la discussion de questions pareilles a celles que comporte I'éta-
blissement d'un imp6t sur le revenu et pourra soulever sous ce rapport les diffi-
cultés pratiques Jes plus graves. M. Passy a ingénieusement exposé la relation qui
existe en France sous ce point de vue entre le passé des populations et leurs répu-

gnances présentes. (Journal des Economistes, d’avril 1857, p. 90. V. aussi p. 83
et 94 )

Il y a lieu de remarquer que nos anciens impots du dixiéme et du vingtiéme
n'ont presque jamais été assis en fait sur la déclaration des contribuables, qui en
était cependant la hase théorique et légale.

2 Un prince d’Allemagne disait un jour en ma présence, peut-étre dans ce sens :
« Les Francais ont subi trop de révolutions pour avoir I'impot sur le revenu. »
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relatives de la fortune immobiliere et de la fortune mobi-
litre varient suivant les siécles et les pays. La richesse mo-
biliere, longtemps restreinte, cachée, d’'un produit difficile
et incertain dans une nation, y devient souvent, sous l'in-
fluence de la civilisation, tout & la fois plus considérable,
plus évidente et plus productive. Qui pourrait appliquer a la
richesse mobiliere de la France au xix° siecle les observa-
tions des jurisconsultes romains et de Despeisses, qui, d’a-
prés eux proclamait, au xvin® siecle, la jouissance des capi-
taux mobiliers, comparée i celle des immeubles; si chanceuse,
si pénible et si périssable ? '

N'est-il pas évident que dans notre temps la richesse mo-
bilitre s’accroit dans sa quotité et se manifeste davantage
dans sa forme extérieure par I'association, en quelque sorte
publique, des grands capitaux, et, d’un autre cbté, qu’elle
acquiert une régularité de produit capable d'exciter I'envie
des propriétaires fonciers, et qui rend certaines de ses
branches susceptibles d'une évaluation plus exacte que celle
des revenus territoriaux? Sous I'influence d’une situation
économique pareille, I'instinct favorable a I'admission de
la taxe sur les valeurs mobilieres, qui parait respirer chez
les peuples de race germanique, se développe d’une maniere
précoce, comme l'historien peut le remarquer, en Hollande
et dans les villes hanséatiques; tandis que la répugnance
inverse des races néo-latines céde & la puissance du fait éco-
nomique, comme nous le constatons dans les annales de
Génes et de Florence.

[l nlest pas difficile d’ajouter & ces deux circonsiances
telles particularités de I'organisation financiere d'un pays
donné, comme le peu de développement du systeme des
contributions directes déja existantes, et ensuite I'état de
I'opinion publique & I'égard des taxes de gonsommation et

" des autres revenus indirects,
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Quelle que soit 'opinion que I’on adopte sur le mérite
respectif des impots directs et indirects, quelque modifica-
tion d’esprit public que 'on puisse par conséquent attendre
du temps dans le sens d’une préférence & donner & l'une ou
a lautre de ces deux branches d'impbéts, toujours est-il
quune expérience & peu pres constante témoigne la dispo-
sition instinctive des peuples & satisfaire aux besoins de leur
gouvernement par un emploi combiné de ces deux genres
de ressources.

De 13, lorsqu’une de ces deux grandes branches du re-
venu public est peu développée, la tendance naturelle & la
compléter plutdt que de recourir i tout autre genre de
revenus.

C’est donc jusqu’a certain point, en raison du dévelop-
pement de I'impét indirect dans un pays qu'on peut quel-
quefois apprécier les chances de I’établissement de I'impot
sur le revenu. L'histoire financiére de la Grande-Bretagne
offre, sous ce rapport, un exemple remarquable. Lorsqu’en
1842 sir Robert Peel fit établir I'income-taz, I'imp0t direct
supportait dans le Royaume-Uni, la plus grande partie des
charges locales; mais les contributions indirectes subve-
naient presque seules aux dépenses de I'Etat; tandis que le
budget s’élevait & 52,313,433 livres sterling, le total de
I'impét assis sur la terre et de la taxe des fenétres, n’attei-
gnait que la somme de 2,878,484 liv. sterl *. 'était tout au
plus, on le voit, un vingtiéme des charges imposées au pro-
fit de I'Etat, tandis qu’en France, les impéts correspondants,
-auxquels on peut joindre la contribution personnelle et
mobiliere et les ‘patentes, représentent dans le budget des

-recettes de I'Etat de 1,700 millions, prés de 450 millions,

2 L'impot sur les ifaisons, qui avait produit, en 1834, 1,262,754 liv. st., avait
¢té aboli I'année suivante (Mac Culloch, ch. 1).
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¢est-i-dire plus de 23 pour 100 '. Il était naturel qu’un
impot direct sur les revenus vint détruire ou du moins atté-
nuer en Angleterre I'immunité partielie dont jouissaient,
relativement aux dépenses de I'Etat, les propriétaires. des
biens-fonds, ainsi que les détenteurs de capitaux, et com-
penser, pour les classes élevées, la charge des taxes de con-
sommation sur les classes indigentes.

La généralité du nouvel impdt, le principe de la déduction
des dettes qu'il comporte naturellement, la facilité d’en
exempter les petites fortunes devaient, d’un autre coté, ren-
dre I'établissement’ de l'income-taz moins impopulaire que
nedt été Vintroduction de divers impots directs spéciaux.

Quelque commodité que présente le systeme des contri-

1 V. le projet du budget pour 1858. En ne tenant compte que des recettes appli-
cables aux charges de I'itat, le budget des voies et moyens s'abaisse a environ
1,200 millions, mais les impots directs se réduisent aussi a environ 350 millions.
La proportion reste a peu prés la méme. Elle est plus forte si I'on tient compte
des revenus des départements et communes comptés dans le budget de I'Etat, tan-
dis que les octrois n'y sont pas comptés.

Les voies et moyens applicables aux dépenses générales du budget ordinaire de
1867 sont évalués a 1,622,855,877. 3

A laquelle somme il faut ajouter :

1° Dotation du budget de I’'amortissement :

Produit net des fOTBLS, «iuoosnruearsesanson: cunereretns 32,748,000
Tmpot du dixieme sur transports par chemin de fer.... v 27,398,000 63,146,000
Bénéfices de la Caisserdes Dépots et Consignations...... ..« 3,000,000 .
90 Gontributions directes
Fonds pour dépenses SPECIAleS.. iy s iannesnes R e s 212,598,718
1,898,601 4,595
Savoir :
Contributions directes (fonds GEMETAUX) .. e vnveensennsnsasesse ettt 5 3?2,9:3 5:’;, gg?;
Enregistrement, timbre, OTOATNOS s e L e a1 A sl wies gjeis b T SR &p’éss’én
Foréts, y compris la dotation de Y'amortissement: 15;’526,000
Douanes et Sels. .. .oaecrazesosreraaony fisis e s ; GO
Contributions indirectes (y compris le dixi¢me des transports par voies Lo sk
ferrées attribué a I’amortissement). . . 4 3 e aese 77,’9“,,000
Posteg. 3 TR s e 30,980,264
o ait AT s s rin e R SRR S MR B S PSR

1l y a & déduire pour frais de régie, de pereeption et q‘exploitatiqn des 1mpflts,
restitutions et vemboursements 241,815,418, ce qui réduit le' p’rodmt net des im-
pots et reyenus publics a 1,381,041,450 fr. (pour dépenses générales.)



488 TRAITE DES IMPOTS.

butions indirectes, en ce qu’il élude par sa forme en quelque
sorte anesthésique une partie des répulsions que soulévent
en général les taxes, on ne saurait nier que les discussions
dont il est I'objet, et qui ont pu quelquefois diminuer es-

pece d’illusion résultant de la confusion du montant de
" Iimpot avee le prix des choses consommées, n’aient eu pour
résultat de frapper certaines de ses branches d'une sorte
d’impopularité au moins temporaire, prise en considération
par les gouvernements.

De la, I'idée de voir dans income-tax une sorte d’impot
de compensation, suivant la théorie de M. Mill et de divers
Allemands *

Ne perdons pas tout & fait de vue, & propos de l'établisse-
ment des impdts généraux sur la propriété et le revenu,
I'influence des principes politiques relativement a la réparti-
tion des taxes. Peut-étre 'esprit démocratique, par les idées
du droit commun qu’il comporte et favorise, joue-t-il un
certain role dans la préparation des institutions de cette na-
ture. Peut-étre son déclin a-t-il contribué faiblement a la
disposition du catasto de Florence et du deuz-centieme denier
levé en Hollande aux xvir® et xvin® siecles.

Cependant on doit reconnaitre, I’histoire a la main, qu'il
est peu de circonstances dans lesquelles 'intervention d’une
pareille cause puisse étre indiquée, sans que le fait de race
et le fait économique, ce dernier lié souvent, on le sait, au
fait politique, n’en rendent suffisamment compte.

Quant aux circonstances qui semblent avoir fait préférer,
chez certains peuples, I'impot sur la propriété a 'impét sur
le revenu, elles sont pour nous entourées de quelque mys-
tere, et peut-étre ont-elles été quelquefois purement acei-
dentelles. Il semble, toutefois, d’apres1’exemple de la Suisse

! V.sur la théorie de M. Mill, le petit ouvrage d’Emile Broglio; Dell’ imposta
sulla rendita. Lettere al conte di Cavour, Torino, 1856, vol, I, p. 71 a 73.
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et de '’Amérique du Nord, que l'assiette de Dimpdt sur le
capital convient davantage aux pays dans lesquels 'esprit
{res-démocratique se plait & taxer des valeurs inertes et im-
productives, dont la possession emporte une certaine preé-
somption de luxe, et que IimpOt sur le revenu aurait entie-
rement épargnées. '

Apres avoir recherché, dans lalimite de nos observations,
les faits qui accompagnent ordinairement linstitution des
impOts généraux sor la propriété et le revenu, essayons de

préciser les caractéres organiques sous lesquels ces taxes se
présentent habituellement dans I'histoire. A

11 faut le constater d’abord, ces imp6ts, comme les autres,
font en général partie d'un systeme de ressources varié et
complexe ; ils n’existent guere a I'état isolé.

L'idée mise en avant par quelques {héoriciens modernes,
de econvertir toutes les taxes en une contribution unique sur

i3

le revenu, n’est pas seulement repoussee par la science ' et
par l'observation exacte de la nature des impots, elle est
encore dénuée de toute espece de précédents historiques
considérables *.

i Rau, Finanzwissenschaft, ¢ 399.

2 M. Thiers a ingénieusement comparé les impts a une charge physique qui,
pour étre supportable, a été répartie sur plusieurs points de la surface du corps qui
la soutient. (De la propriété, p. 380.)

L'impdt unique serait plus dur qu'un systeme quelconque d’impots variés. De
plus, il ne produirait pas le résultat qu'on assayerait de lui demander. Mac Cul-
Joch a établi, par exemple, en réfutant la théorie de I'impot unique, que le revenu
territorial de la Grande-Bretagne, évalué par lui & 59,500,000 liv. st. ne couvri-
rait pas la dépense ordinaire du pays, laquelle, en comprenant les dirr}es, les taxes
des pauvres et autres charges semblables, excede, dit-il, 73,000,000 liv. st. (Taxa-
tion, p.5l.) .

Ce que nous avons dit dans le chapitre précédent de la conversion hypothétique
de la taille et de la capitation en vingtiemes, étant appliqué aux autres contribu=
tions de 'ancien régime, toutes pareillement converties en vingtiemes, il en résul-
tgrait quiil eut fallu 19 vinctiemes pour remplacer tous les impots percus par
'ancien gouvernement francais. V. Necker : De Padministration des finances, Vi,
et 'Histoire des Impots généraux sur la Propriété et le Revent, P- 293.
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Un des traits les plus caractéristiques et les plus saillants
des impdts sur le revenu ou le capital, une circonstance qui
faiten quelque sorte partie de leur définition, est leur appli-
cation générale & toute espece de biens mobiliers et fonciers,
produits de capitaux ou bénéfices d’industrie. Il en résulte
une différence essentielle entre I'introduction de ces impéts
dans un pays et une addition proportionnelle quelconque
& un systeme incomplet de taxes directes préexistantes.

Cette universalité caractéristique des impéts généraux
sur la propriété et le revenu, universalité quiest la con-
dition tout & la fois de leur justice et de leur fécondité, fait
habituellement soumettre & leur empire une nature de biens
pour laquelle on a souvent réclamé une compléte immunité
au nom des intéréts bien entendus des Etats ou du caractere
sacré des contrats. Nous voulons parler, non-seulement des
traitements et salaires publics, mais encore des engagements
de la dette nationale.

Des gouvernements loyaux et expérimentés en matiere
de crédit public, tels que ceux de Ja Hollande et de I'Angle-
terre, n'ont pas craint de soumettre, depuis longtemps, &
'impot général sur la propriété ou le revenu, les rentes
servies & leurs créanciers, méme lorsqu’elles avaient été
originairement déclarées franches de taxes.

Ce qui distingue plus nettement éhcore I'impoét sur la
propriété ou sur le revenu de toute espéce de centimes addi-
tionnels & des taxes spéciales préexistantes portant sur des
revenus particuliers, c'est le principe de la déduction des
dettes qu'il comporte souvent avec lui sous des formes tres-
diverses, et qui a été étendu quelquefois jusqu’a la consi-
dération_des charges de famille inhérentes i la

position des
contribuables. :

L

' V., dans e sens, de Hock,p. 51 du Separabdruck déja plusieurs fois cité,
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Ce prinecipe de la déduction des dettes est tellement carac-
téristique des applications qui ont été faites dans le temps
moderne des impots sur les capitaux ou sur le revenu, qu’il
‘n'a été méconnu que dans un petit nombre de législa-
tions '. : , ‘

A ces caractéres les plus habituels des impdts qui nous
occupent, il faut en ajouter d’autres encore.qui tiennent a
la nature de ees taxes par des liens logiques, intimes, et
qu'on voit rarement et difficilement brisés.

Pour indiquer tout d’abord celui de ces caracteres qui est
le plus en rapport avec la déduction des dettes dont nous ve-
nons de parler, il est facile de remarquer, dans I'étude des
précédents relatifs a 'impdt du revenu ou du capital, que
I’établissement d’un minimum imposable accompagne habi-
tuellement cette forme de contribution. Il est méme permis
de poser, avec une certaine justesse, cette régle, que le mi-
nimum imposable est susceptible de s'élever en raison du
nombre et de I'importance des taxes directes qui accompa-
gnent I'impot général sur la propriété ou le revenu.

On ne s’est pas contenté quelquefois d’exempter les petites
fortunes des impots dont nous étudions la législation ; on a
appliqué & ces contributions une échelle progressive, soit
dans la Grece démocratique, louée a tort, sous ce rapport,
par Montesquieu, soit dans quelques Litats modernes dont
la constitution politique est trés-différente. I faut se hdter
d’ajouter qu’ordinairement, en Angleterre, et, a ce qu’il .
parait, en Suede, par exemple, le tarif proportionnel.a
promptement repris la place usurpée par l'impot prqgressﬁ.

1 Leinkommensteuer de Weimar ne comporte pas la déduction des flettes;
elle est d’un autre coté partiellement établie par voie de répartition, et n’exige pas
d'une maniére générale un minimum de revent, : :

Les impots sur la propriété en Amérique ne comportent pas toujours la déduc-
tion des dettes, et ce principe ne s‘applique pas non plus d'une maniére absolue
dans la législation autrichienne.
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La ou il n’a pas définitivement repris 'empire, il a tout au
moins reconquis une partie’de son influence '.

Les taxes générales sur la propriété et le revenu étant
destinées A-atteindre tout & la fois les biens immobiliers qui
sont localisés et les biens mobiliers qui ne sauraient I'étre ;
devant tenir compte, souvent en méme temps, des dettes de
chaque contribuable, comme des ménagements dus aux re-
venus trop modiques ; et suivant ainsi la fortune person-
nelle plutdt que des biens ayant une assietle permanente :
ces impots, disons-nous, sont presque nécessairement assu-
jettis des lors & la loi d’'un reglement par quotité 2.

L’assiette de 'impot sur le capital ou sur le revenu étant
établie par voie de quotité, les seuls moyens que les législa-
teurs aient pu employer pour son application pratique sont
la déclaration des contribuables et 'estimation spontanée ou
contradictoire opérée par certaines autorités ou par de sim-
ples citoyens désignés de diverses maniéres.

Il est & remarquer qu’une trés-grande variété de systemes
a été essayée, sous ce rapport, chez les différents peuples.

Ici 'impot a été une contribution presque volontaire, et
méme 'acquittement en a été couvert du voile du secret®.

Ailleurs, la déclaration ou le versement sont encore libres
de toute contradiction, mais ils peuvent subir, par la publi-
cité plus ou moins étendue a laquelle ils sont assujettis, un
certain controle de pudeur morale *.

! V. le nouveau projet de loi sur I'einkommensteuer de Baviére sur lequel les
deux chambres se sont accordées le 10 avril 1856.

2 Dans le grand-duché de Saxe-Weimar et quelques Etats particuliers de I'Amé-
rique du Nord, I'impot parait cependant étre assis au moins en partie par répartition.

3 Bréme, Genéve autrefois, la Hollande en 1747,

4 Tel est I'état actuel des choses & Genéve, ou deux conseillers d' Etat sont seuls
témoins des versements. .

La publicité des déelarations qu'on peut concevoir comme le frein d'un pouvoir
de self-tazation discrétionnaire confiée aux contribuables s’associe d'un autre coté
a Zurich et en Amérique a un systéme de controle positif et sévere.

-
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Dans un trés-petit nombre de législations, on a, au con-

traire, négligé ou évité avee soin la déclaration des contri-
buables '.

Plus souvent on a fait concourir les deux moyens d'ins-
truction, et, aprés avoir demandé aux contribuables tout ce
que leur loyauté permet d’en attendre, on a eu recours,
pour la fixation définitive de la cote de chacun, 4 des com-
missions quelquefois composées d’éléments purement admi-
nistratifs, mais souvent aussi formées de maniére & associer
laforce des éléments administratifs avec une sorte de repré-
sentation des contribuables, ou méme constituées en jury
de citoyens, chargés de statuer sur des questions intéressant
la propriété privée *.

L’organisation de U'impdt sur le revenu, si variée sous le
rapport des moyens de vérification de la matiére imposable,
est, au contraire, & peu pres uniforme sur un point trés-
controversé, cép’e‘ndaut, par les théoriciens, nous voulons
parler de I'identité du taux de I'impot a I'égard des diverses
natures de revenus.

1 Par exemple en Prusse, a Liibeck et a New-York, dans la législation anté-
rieure 2 1850.

Le projet proposé par la commission de I'Assemblée constituante francaise
de 1848, commission composée de MM. Vivien, Faucher, Billault, de Rémusat,
Stornu, De Corcelles, Bésnard, David (du Gers), Delzons, Dusollier, Gaulthier,
de Rumilly, Girerd, Louvet, Voirhaye et de Parieu, n'exigeait pasnon plusla dé-
claration des contribuables. 1l la rejetait sur 1. second plan et I'admettait seule-
ment comme pouvant résulter de la réclamation du contribuable contre la taxa-
tion d'office. Cette décision que nous nous appelons avoir ét¢ prise, comme presque
toutes celles de la commission dont nous fiimes le rapporteur, a la majorité d’une
seule voix, parait avoir eu pour base une hésitation peu logique devant la consié-
quence du principe de I'impot accepté par la commission. La loi prussienne de 1851
a sans doute adopté depuis une disposition analogue, mais dont I'inconvénient s‘a?-
ténue peut-étre a cause du classement par approximation du revenu des contri-
buables qui est le principe de einkommensteuer prussienne.

2 Sans sortir de I'Allemagne, nous pouvons rappeler que la prédominance de
I'élément administratif et fiscal se trouve en Autriche ; la disposition inverse e:fi.ste
dans la législation bavaroise, et Ia loi prussienne tient en (uelque sorte le milien
entre les deux autres.



494 TRAITE DES IMPOTS.

 Cette identité,  laquelle il a été dérogé dans I'établisse-
ment de la taxe badoise de 1808 !, a été le sujet de plusieurs
objections soulevées, non-seulement dans les écrits de divers
économistes *, mais encore, & plusieurs reprises, dans les
débats du parlement britannique et dans la préparation de
Peinkommenstever prussienne.

Pour établir la nécessité de proportions d’impots, diffé-
rentes suivant la nature des divers revenus, on fait observer
- que I'individu jouissant d’un capital fixe et permanent est,
au fond, dans une situation tres-différente de celle du fone-
tionnaire amovible jouissant d'un traitement précaire et tout
au plus viager, ou d’un industriel qui n’obtient son bénéfice
que par les efforts répétés de son intelligence ou de ses bras.

En supposant trois contribuables jouissant, dans ces di-
verses situations, d'un revenu annuel égal, on fait remar-
quer que leur aisance n’en est pas moins fort inégale et
différente. i

Pour que ceux-ci se trouvassent dans une position aussi
avantageuse que celui-la, pour qu'il fit juste de leur appli-
quer le méme impot, il faudrait, dit-cn, qu’outre le méme
revenu, ils pussent épargner annuellement, et par un pro-
cédé analogue A celui de 'amortissement, un excédant suffi-
sant pour reproduire, apres 'extinction du revenu tempo-
raire, un capital propre & le perpétuer.

M. Mac Culloch établit, d’aprés ce calcul, qu'un revenu
viager de 1,000 livres, pour une personne Agée de quarante
ans, et & laquelle il reste 27 ans 61/100 d’existence, d’aprés
les tables de probabilité de la vie humaine, ne représente
pas une valeur plus considérable qu’un revenu constant de
600 livres, et devrait, par conséquent, en supposant le taux

! V. p. 153, de I'Histoire des Impots générau.
* Consultez & cet égard en sens divers Rau, V, 398, note 1, Mac Culloch, p. 122.
Benyenuti, ch. xviu, et Voorthuysen, De direlkte Belastingen << partie, p. 23, ete.



LIVRE ill. — DES IMPOTS SUR LES RICHESSES. 495

de I'impot fixé 4 10 pour 100, supporter non 100 livres,
mais seulement 60 livres de contribution '.

Cette théorie qui a pour but d’arriver & ce qu'on nomme
en Angleterre la discrimination des divers genres de revenus,
semble spécialement Placée chez nos voisins sous le patro-
nage de 1'esprit démocratique, qui se propose ainsi de favo-
riser les revenus naissants du travail par rapport & ceux qui
proviennent en tout ou partie du capital *.

La base de ce systeme, identique & celui qui prétend dé-
gager dans la fortune du citoyen le superflu du nécessaire,
consiste & vouloir réaliser par la taxation une charge intime-
ment et absolument égale pour chaque contribuable.

Yadresse A ce principe un double reproche.

L application rigoureuse en est impossible, et elle suppose
nécessairement une déviation plus ou moins grande du
principe de P'impdt sur le revenu.

Pour arriver au but désiré dans Uesprit du systeme, il
faudrait tenir compte, en effet, des charges de famille, des
chances de la vie, en un mot, de tous les détails infinis qui
différencient la nature des ressources et des dépenses du
contribuable.

Les premiers pas qu'on ferait dans le calcul exact de tous
les éléments délicats de I'aisance individuelle conduiraient
i la recherche d’une valeur abstraite et singulierement com-
pliquée, en raison tout a la fois du capital, du revenu et des
dépenses nécessaires du contribuable *.

4 Taxation, p. 124.

2 Celte question, vivementdébattue en 1851 chez nos voisins, 616 réveillée plus
récemment par une motion de M. Hubbard, quia été renvoyée a un comité parle-

_ mentaire, malgré I'opposition de M. Gladstone. Ce comité a conclu, en 1861, au

maintien du systéme en vigueur. Cependant, certaines modifications sont proposées
dans un travail ingénieux de M. Sargant, publié, en 1862, dans le Journal de la

Société statistique de Londres. i
3 Le Morning Chronicle, du 17 janvier 1853, en rendant comple de Vécrit de
M. Hemming intitulé : 4 just income-ta® Tow posstble, et constatant que le sys=
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Comment résoudre, dans cette voie, méme les plus sim-
ples problemes, et par exemple, celui de I'évaluation com-
parative des revenus divers provenant soit du capital seul,
soit de V'industrie seule, soit tout & la fois du capital et de
Iindustrie? Comment distinguer nettement dans les entre-
prises commerciales, dans la direction des offices ministé-
riels, dans toutes les industries qui ont besoin d’avances, le
produit du capital et le profit résultant du travail et de I'ha-
bileté personnelle ?

Le produit territorial est lui-méme souvent un revenu
mixte, de nature compliquée et de permanence variable,
puisqu’il comprend & la fois la rente due & la fertilité propre
du sol, et celle qui peut dériver soit de travaux accidentels,
comme des défrichements, des engrais exceptionnels, des
défoncements du sol, des plantations, etc., soit de circons-
tances passageres affectant surtout le produit des propriétés
béties, comme I'interruption ou l'ouverture de certaines
voies de communication, la création ou la destruction de
certaines industries, etc., etc.

M. Mac Culloch I'a dit avec raison 2 : « Deux lots de terre
actuellement affermés au méme prix peuvent avoir une
» valeur de revenu différente, si les produits de 1'un d’eux

» sont dus en grande partie a I'influence passagere de cer-
» taines améliorations. »

»

SiTon veut méler & I'estimation actuelle la prévision de

I'avenir, comment done déterminer une taxe sur la fortune
méme territoriale?

téme de la taxation sur le capital était en définitiv
tisan de I'impot différentiel sur les diverses espeéces de revenus, disait, non sans
quelque raison : « Au fond, c'est & ce résultat que doivent arriver tot ou tard les
auteurs de projets, s'ils ont é1é conduits soit par un sentiment instinctif, soit par

des conclusions précipitées, hasty assumplions, & rejeter la régle simple de la
taxation égale. »

e proposé par cet écrivain, par-

' P. 123, 4 treatise on the principles of taxation,
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Sur quelle base encore pourrait-on estimer le revenu d’une
mine ou d'une carriére susceptible d’épuisement ?

On se heurte contre mille difficultés dans cette voie qui
semble se bifurquer bientdt a I'infini devant I'observateur.
Car il ne faudrait pas toins tenir compte de la durée pro-
bable des revenus que du travail différent, nécessaire pour
les réaliser ; de telle sorte qu’on devrait rechercher, au-des-
sous du taux appliqué aux revenus d’une propriété perma-
nente, un degré de proportion différent pour les revenus
mixtes qui proviennent i la fois du capital et du travail, et
parmi ceux qui n’ont point pour base un capital permanent,
distinguer les annuités viagéres appartenant & l'oisif du
revenu acquis dans I'exercice journalier d’une profession.

Et sil'on admet un minimum imposable, il devient encore
nécessaire, comme le faisait remarquer M. Goulburn dans
le parlement anglais de 1848, d’avoir un minimum spécial
approprié & chaque nature de revenus, et, par suite, un
minimum mixte et composé, applicable & la réunion de plu-
sieurs espéces de revenus '.

Il n’y a done & nos yeux que deux solutions possibles :
ou imposer le revenu tel qu'il est, sans s’occuper de sa na-
ture, de son origine, ni de la situation de celui qui le percoit,
ni de rien qui concerne le capital créé ou le capital a créer,
ou entrer dans I'appréciation illimitée et pratiquement im-
possible de la nature du revenu, et aussi de tous les besoins
de celui qui le percoit, en franchissant toutes les bornes qui
circonserivent la notion fondamentale d'une income-taz,
et mélangeant évidemment la base du capital avec celle du
revenu.

Sans doute, certains revenus sont moins stables et plus

S o e

1 M. Goulburn ajoutait & plusieurs arguments qui précédent cette cousidération,
peut-étre contestable, que le revenu élevé de plusieurs professions était en partie
fondée sur le caractére temporaire de leur exercice.
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intéressants que d’aatres; mais la durée de I'impdt ne subi-
ra-t-elle pas les mémes chances et l'influence des mémes
causes? Ne viendra-t-elle pas rétablir ainsi I'équilibre qui
paraissait troublé?

« Si le revenu des personnes qui exercent une profession,
dit un écrivain néerlandais de nos jours ', a une durée
moindre que celui des propriétaires, I'imp0t qui pése sur les
premiers cesse. aussi avec leur mort, ou est diminué, soit
par la maladie, soit par d’autres circonstances, tandis que
I'impdt qui porte sur les propriétaires passe, apres leur
déces, A la charge de leurs héritiers. »

“Quant a la condition du travail nécessaire pour la réalisa-
tion de certains revenus, elle n’établit pas une cause de dif-
ference plus sérieuse que telles ou telles charges inhérentes
A la position du contribuable, A la constitution de sa famille,
charges que les 1égislations fiscales ont, en général, renoncé
3 prendre en considération 2.

Ajoutons enfin que dans divers systemes de contributions,
le capital lui-méme supporte des taxes propres, comme les
droits d’enregistrement, en France, par exemple, et que
cette circonstance diminue considérablement I'inégalité al-
léguée entre le sort des revenus de capitaux et des revenus
produits sans capital.

Ces diverses raisons nous paraissent plus que suffisantes
pour justifier le sentiment général des législateurs qui ont
établi 'impot sur le revenu sur un pied d’uniformité par-
faite, quelles que soient la source et la nature des divers
revenus taxés. Cette solution, logiquement conforme au prin-
cipe de I'impot sur le revenu, a été imitée en sens inverse
par les législateurs américains qui ont généralement taxé le

1 De direkte Belastingen, etc., t. II, p. 174.

2 M. de Yoorthuysen fait remarquer que si les revenus des eapitaus sont percus
dans Poisiveté, les capitaux eux-mémes ont été créés par le travail, t. 1, p. 38,
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capital d’'une manidre uniforme, sans rechercher la quotiié
plus ou moins grande des revenus, et qui ont méme, dans
certains Ktats, aggravé 'impdt sur les capitaux impro-
ductifs et les objets de luxe, comparativement aux capitaux
de luxe.

Sil'on résume les différents caractéres assignés aux impots
sur le capital et sur le revenu par I'étude comparée de leur
histoire, et que nous venons de rappeler successivement,
on est conduit A dire que ces impots, ordinairement super-
posés A plusieurs autres, sont établis par voie de quotité, et
d’aprés un taux uniforme sur les capitaux ou les revenus de
toute nature, déduction faite des dettes, et avec immunité
pour les fortunes au-dessous d’un minimum déterminé.

Telle est la formule qui pourrait résumer avec le plus de
brieveté et le moins d’imperfection le développement his-
torique des institutions qui ont été le sujet de ce cha-
pitre. ‘

Mais si les imp6ts généraux sur la propriété et le revenu
peuvent, a I'aide de ces remarques, étre aussi bien compris
de nos lecteurs que la plupart de ceux qui sont acclimatés
dans le sol financier de la France, peut-étre ne devons-nous
pas quitter le sujet sans relever les avantages et les in-
convénients de cette nature de taxes, pratiquées chez plu-
sieurs des peuples qui nous accompagnent dans le progres
de la civilisation.

Le systéme actuel de nos contributions repose, en général,
sur la base de la proportionnalité, en ce sens que les auteurs
des diverses constitutions qui nous ont régis depuis soixante
ans, ont paru regarder leur formule relative & la proportion-
nalité de Pimp6t comme suffisamment remplie par le sys-
teme financier existant.

Toutefois, il est nécessaire de reconnaitre que le terme
dont le rapport avec I'impot constitue la proportionnalité

I 33
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dans notre législation fiscale n’est ni.le capital, ni le revenu
du contribuable, mais un certain ensemble complexe qui
comprend tout & la fois diverses parties du revenu brut, et
certaines conséquences ordinaires de la fortune, telles que la
valeur locative plus ou moins élevée de 'habitation du con-
tribuable, ses consommations diverses, et enfin, pour les
prestations en nature, le nombre des bras, des voitures et
des animaux de trait dont il dispose. L’imp0t n’est done pas
rigoureusement proportionnel & la fortune des citoyens; il
I’est seulement & certains signes plus ou moins directs, plus
ou moins fideles de cette fortune.

L’'impdt général sur le capital ou sur le revenu, par la
base méme sur laquelle il repose, affecte une tendance tout
ala fois plus simple, plus générale et plus juste. 1l se pro-
pose de dépasser le signe, souvent arbitraire, pour atteindre
en réalité la fortune du contribuable. Son objet exclusif est
de frapper directement les biens et revenus de toute nature
et de toute origine, non dans leur produit brut, mais dans
leur produit net et utile.

CetimpOt a donc poar caractére essentiel de chercher une
application rigoureuse du principe de proportionnalité qui
est la premiere des regles établies par Adam Smith, comme
les critériums du mérite des impots et de leur conformité
aux conditions fondamentales qu’ils doivent remplir : « The
» subjects of every state, » a dit le savant économiste, « ought
» to contribute towards the support of the government, as nearly
» as possible in proportion to their respective abilities ; that is
» in proportion to the revenue wich they respectively enjoy
» under the protection of the state *. » Or, la conformité a
cette régle de proportionnalité n’est pas seulement un avan-
tage de justice morale pour la société, c¢’est encore un avan-

1 Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, 1.V,
ch. xr, part, 11,
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tage économique réel. Car les taxes vraiment proportion-
nelles sont les seules qui respectent parfaiternent la réparti-
tion naturelle de la richesse, et qui laissent au travail toute
sa liberté et toute sa récompense en affectant ses profits du
prélevement le plus équitable possible.

L’avantage de proportionnalité que les impots généraux
sur la propriété et le revenu paraissent retirer du prineipe
méme sur lequel ils sont assis est-il purement théorique, ou
bien les résultats statistiques fournis par I'étude des finances
de divers peuples européens permettent-ils d’établir sous ce
rapport quelques confirmations - positives d’une induction
que la spéculation semble par elle-méme justifier?

Cette question tire un haut intérét de tout ce qui est dit
et écrit en France depuis quelques années surla taxation de
la fortune mobiliere. Sans prétendre I'éclairer d’'une ma-
niere complete, nous espérons au moins pouvoir I'entourer
de quelques renseignements instructifs.

La richesse agricole d’'un pays est susceptible d’un ae-
croissement presque indéfini. Le perfectionnement des la-
bours et des amendements divers auxquels le sol est soumis,
I’amélioration des races animales et de tous les instruments
du travail n’ont pas de bornes rigoureusement marquées, et
laissent & I'activité et & I'intelligence de 'homme la perspec-
tive de progres immenses.

Toutefois, si la nature des perfectionnements agricoles est
indéfinie, le champ sur lequel ils s’étendent est borné. L'é-
tendue géographique du pays et la profondeur de la couche
végétale sont, pour I'agriculture la plus savante, des bar-
rieres infranchissables.

Il n’en est pas de méme de la richesse mobiliére. Elle
n'est pas assujettie aux mémes restrictions d’espace. Les
nations les plus éloignées deviennent ses tributaires par le
commerce, Il 0’y a pour ainsi dire aucune limite pour le
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nombre des manufactures qu’elle peut élever et exploiter,
des vaisseaux qu’elle peut construire et charger, des échanges
quelle peut instituer, des trésors métalliques qu'elle peut
entasser.

Aussilaccroissement de cette richesse est-il souvent plus
rapide que celui de la richesse immobiliere, et, malgré la
difficulté d’arriver & des chiffres précis sur des questions de
ce genre, la proportion de la richesse mobiliere, par rapport
4 la richesse fonciére, parait s'étre considérablement aug-
mentée dans les temps modernes.

On peut en trouver un indice dans la comparaison. des
valeurs soumises en France aux droits de mutation par
déces. En 1833, ces mutations intéressaient 552,737,197 fr.
de valeurs mobilitres, et 984,497,817 francs de valeurs
immobiliéres. C’était presque la proportion de 1 & 2 entre
ces deux natures de valeurs. En 1853, les valeurs mobilieres
atteintes s’élevaient & 819,922,271 fr. etles valeurs immobi-
lieres & 1,176,410,461 francs. La proportion est au-dessous
de 1 &1 1/2. Il est vrai que, dans I'intervalle entre ces deux
années, quelques valeurs mobilieres auparavant non sujettes
aux droits de mutations, comme les inseriptions sur le
‘grand-livre, les fonds publics et actions des compagnies ou
sociétés d’industrie et de finances étrangeres, ont été sou-
mises au droit d’enregistrement; mais ces valeurs ne repré-
sentent, par leur importance, qu’une portion minime de la
différence entre les résultats de ces deux exercices pris a
dix-huit années de distance, et elles ne dépassent guere
100 millions surle chiffre de 1833 '. En 1860, les valeurs mo-
bilierestransmises par déces étaient évaluéesa1,179,018,831

! Des observations analogues sur. le produit de la legacy-duty et de U'income-
tax ont conduit M. Wilson & calculer I'accumulation annuelle du capital de I’An-
gleterre i raison de 60 millions sterling ou 1,050 millions de franes par an,
Capital currency and Banking, préface : p. xr,
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fr. et les valeurs immobilitres & 1,544,979,533 fr., c'est la
proportion de 1 & 1 1/3. '

, Ces résultats des comptes relatifs & 'enregistrement ten-
dent & montrer que la fortune mobiliere de la France, en
tenant compte de la facilité avec laquelle elle peut étre sous-
traite aux droits de mutation, est en réalité aussi forte et
peut-étre plus considérable que la fortune immobiliére ‘.

D’autres caleuls tendent a la confirmation de ce résultat.

Le travail administratif exécuté en vertu de I'art. 2 de la loi
du 27 aotit 1850, a fait ressortir au chiffre de 2,643,365,716
fr., le revenu des immeubles de la France.

Et d’un autre ¢oté, M. Cochut a estimé, il y a quelques
années, 4 3,137,000,000 fr. les revenus mobiliers de la
France d’apres la décomposition suivante, dont certains élé-
ments paraissent plutot inférieurs que supérieurs a la
réalité . 3

Bénéfices industriels et commerciaux. . . . - . 1,555,000,000 fr.
Offices ministériels et professions libérales.. . . . 364,000,000
Traitements, pensions et rétributions. . . . . - 454,000,000
Rentes de capitaux placés sur I’Etat ou dans les entre-

prises particulidres. . . . . . - - - ¢ 764,000,000

i O
3,137,000,000 fr.

Dans un ordre particulier de placement du capital mobi-
lier, le progres a été d’une rapidité singuliére.

M. Legentil, dans son rapport fait & la Chambre des dépu-
tés, le 23 avril 1838, surle projet de loi relatif aux sociétés
anonymes et en commandite, constatait que les versements
présumés faits sur les actions de création francaise ayant
cours A la Bourse, s'élevaient & environ 670,000,000 fr.

1 Un député de I'lsére, M. Delay, prétendait déja en 1791 queles revenus mobi-
liers de la France égalaient les revenus fonciers. 11 estimait les revenus mobiliers
du royaume a 1,050,000,000, dont 400,000,000 de fonds publics et capitaux,

340,000,000 de salaires publies, ete.
2 Revue des Deug-Mondes, janvier 1849.
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Lorsque ‘le gouvernement a proposé, en 1856, au Corps
législatif, un projet de loi relatif aux sociétés en comman-
dite, projet qui avait dd, dans l'origine, s’étendre aux socié-
tés anonymes, des recherches faites par I'administration du
commerce constataient 'existence de 351 sociétés anonymes,
parmi lesquelles 252 avaient un capital divisé en actions
dont la valeur nominale s’élevait & 1,929,000,000, tandis que
dans les 99 autres le capital était divisé en parties aliquotes
d’une valeur nominale indéterminée *.

Quant aux sociétés en commandite, dans une seule année,
‘entre le 1° juillet 1854 et le 30 juin 1855, le Journal géné-
ral des Affiches avait publié 457 sociétés de ce genre, éta-
blies & Paris, et dont le capi{al nominal atteignait presque
968,000,000 fr.

Dans un pays ou le développement de la fortune mobi-
liere est si grand et si rapide, quelles sont les bases de son
imposition ?

Ces bases ressortent des observations suivantes :

Sauf les bénéfices industriels et commerciaux, qui sont
grevés d'une contribution dont le produit total est d’environ
60 millions, la fortune mobiliére n’est atteinte que par une
contribution qui gréve en méme temps la fortune immobi-
ligre. Nous voulons parler de la contribution dite & tort mobi-
liere, qui porte sur les loyers de toute nature et dont les
cotes ne s'élevent en général qu’a des chiffres trés-mo-
dérés.

Ainsi, d’apres les cotes de 1856, il n’y avait en France,
dans cette année, que 1,641 personnes assujetties  cette

! Sur les éléments du chiffre total de 1,929,000,000 fr., les chemins de fer repré-
sentaient 1,215,000,000, les canaux, 114,000,000, les entreprises financiéres,
91,000,000, Tes assurances maritimes, 81,960,000, les assurances contre Uincendie,
75,000,000, Tes assurances sur la vie, 64,000,000, les forges, fonderies et hauts-
fourneaux, 47,620,000, les bateaux a vapeur, 40,640,000, les autres spécialités
n'absorhaient que des capitaux d'un chiffre moindre.
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contribution pour une cote supérieure & 400 fr. en principal
et centimes additionnels; 1,319 se trouvaient dans le dé-
partement de la Seine, 63 dans la Seine-Inférieure, 52 dans
les Bouches-du-Rhone, 40 dans la Loire, les 167 autres
coles étaient réparties dans 35 autres départements.

Les cing cotes mobilieres les plus fortes du département
de la Seine étaient :

La 1t de 3,329 fr. 10¢. en principal et 5,374 avec les cent. additionn.

La 2¢ de 2,325 60 e 3,754 sk
La 3¢ de 1,991 - 07 ol 3214 bl
La 4= de 1,656 54 ik 2,674 =
La 5° de 1,433 51 e 2,314 32

Il 0’y avait done, dans le département de la Seine, que
quatre cotes supérieures 22,500 fr., et il est probable que
ce nombre ne recevait aucune augmentation dans le reste
de la France.

Pour 1866, les cing cotes mobilieres les plus fortes de ce
méme département sont :

La 1t de 3,534 en principal et de 6,300 fr. 05c. avee les eent additionn.

La 2¢ de 2,626 S 5159 15 o
La 3¢ de 2,500 iy 5,144 03 x
La 4 de 2,525 s 4,500  » —
La 5° de 2,424 ne 4320 05 =

Il y a 29 autres cotes supérieures a 2,500 fr.

La décomposition des produits totaux des 5 cotes les plus
fortes en 1866, comparée  celle des cotes de 1856, mon-
tre que 1’accroissement considérable du nombre des cotes
supérieures a 2,500 fr. est due surtout d la grande élévation
des centimes additionnels qui doublent certaines d’entre
elles, en principal, soit 3 Paris, soit dans la banlieue ; la 2°
et la 3¢ cote appartiennent en effet aux communes de Neuilly
et de Boulogne. /

En 1857, la liste des patentables les plus fortement im-
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posés ! au réle des divers départements, en y comprenant
la Banque de France et les grandes compagnies. de che-

mins de fer, ne comptait que 270 cotes supérieures a
2,500 fr. 2.

En 1866, cette méme liste renferme 360 cotes supérieures
a 2,500 fr., dans le nombre desquelles il en est cing allant
de 20,000 a 50,000 fr., et six de 75,000 fr. 4 250,000 fr. Ces
six derniéres cotes appartiennent aux six grandes compa-
gnies de chemins de fer francais.

Dans le seul département de la Seine, non compris dans
I'évaluation précédente, il y a 258 cotes supérieures a
2,500 fr. et dont la plus élevée s’éléve a 53,000 fr.

Environ 400 contribuables, 500 peut-étre, en comprenant
Vindustrie des mines, paient donc en France plus de 2,500 fr.
de taxe mobilitre, en comprenant sous ce nom, aussi bien
que la contribution vraiment et spécialement mobilitre des

! Quelques patentables étant imposés dans plusieurs départements pour plus
de 2,500 fr., il en résulte autant de doubles emplois dans les listes réunies. Mais
cet excés dans le nombre est compensé par cette circonstance que diverses cotes
inférieures a 2,500 fr. forment un total supérieur par leur réunion a la charge du
méme confribuable.

Je dois a I'obligeance de M, le ministre des finances Magne et & M. le directeur
général Chouri la communication des divers chiffres que je cite ici relativement 3 la
contribution mobiliére et & la contribution des patentes.

2 Quant a une autre taxe qui est en partie mobiliére, en tant que se rapportant
a des actions considérées comme mobiliéres aux termes de I'art. 529 du Code Na-
poléon, confirmé par la loi du 21 avril 1810, et en partie immobilicre, d’apres la
nature de son objet fondamental, c’est-a-dire la redevance des mines, elle four-
nissait, en 1855, un produit de 916,991 fr., réparti sur 852 établissements appar-
tenant a des particuliers ou a des associations; 27 mines contribuaient a elles
seules pour 581,580 fr. 41 c. ; et parmi ellesla mhine d’Anzin payait 54,223 fr.
88 c. de redevance soit fixe, soit proportionnelle; Douchy payait 37,287 fr. 72 c.
et il est difficile de penser que plus de 100 ou 120 mines payassent en conséquence
plusde 2, 500 fr. de redevance. V. le tableau, P. 326 ci-dessus.

Du reste, je ne parle ici de la redevance des mines que comme se rapportant
a un emploi mixte du capital mobilier et d'un fonds immobilier. Les mines sont,
en effet, immeubles en France comme en Angleterre, on leur produit est imposé
a lincome-tax sous la méme rubrique que les produits de la propriété fonciére.



LIVRE III. — DES IMPOTS SUR LES RICHESSES. 507

patentes, la contribution des loyers faussement nommée mo-
biliere, et qui gréve I'ensemble des revenus de toute nature.

Cet état de choses représente-t-il une imposition directe
considérable de la fortune mobiliére en France, comparati-
vement A ce qui existe dans certains autres pays? Il est per-
mis d’en douter, et il suffira de rappeler a cette fin que dans
la Grande- Bretagne, en 1848, il y avait dans la catégorie D
de 'income-taz, renfermant les industriels et commercants,
2,284 personnes taxées pour plus de 3,000 liv. sterl. de re-
venu, et dans la catégorie E, 205 personnes imposées sur la
méme base. Ces 2,489 contribuables, dont le nombre a dit
s'accroitre depuis, payaientchacun au taux adopté pour lin-
come-tazx, en 1842 (2,91 pour 100), un peu moins de 90 liv.
sterl. ou 2,250 fr. de taxe !. En 1848, 22 contribuables an-
glais payaient notamment 1'income-taz dans la catégorié D
sur un revenu total de 1,720,593 livres, c’est-a-dire,
43,014,825 fr., ce qui portait la moyenne de ces 22 fortunes
41,955,219 fr. de rente, et la moyenne des cotes a 56,896
fr., au taux minimum de 2,91 pour 100°. On voit combien
la taxe directe de la fortune mobiliére en France semble
légere par rapporta ce qui a lieu dans la Grande-Bretagne,
sous le régime de 'income-tax, méme en tenant compte de
la différence du développement industriel et commercial
dans les deux pays et du taux différent des fortunes. On est
obligé, en effet, de décupler presque le nombre des cotes

i Sur le pied de 10 pour 100 auquel I'income-tax a été souvent portée en
temps de guerre, les cofes supérieures a 100 1. st. dans les cédules D et E, se
seraient accrues en 1848 de sept a huit mille (4nn. de I Feon. politique, pour 1850,
p. 294).

2 Mallet du Pan, en racontant dans le Mercure britannique (t. 1L, p- 1‘22. et
suiv.) I’établissement de I'impot sur le revenu en Angleterre, en 1798, sur le pied
du dixieme du revenu, dit que 21 propriétaires de la Grande-Bretagne étaient con-
sidérés comme devant contribuer pour 2,000 1. st. au moins. Il place en téte de
cette liste, M. Beckford, comme devant payer 11,000 L. st.; le duc de Northumber-
Jand, 8,0001. st. ; le comtede Lonsdale, 7,500 ; le marquis de Donegal,6,0001. st., ete.
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élevées de la France pour atteindre les résultats numériques
corrélatifs de la taxation anglaise sur la fortune mobiliére.

Il peut étre intéressant de compléter ces comparaisons par
le relevé des vingt cotes les plus élevées comprises dans les
roles de la contribution personnelle, du droit de patente, et
des cotisations personnelles, pour Vexercice 1864 en Bel-
gique, relevé que M. Frére Orban, ministre des finances de
ce pays, a eu l'obligeance de faire établir et de m’adresser.
On y verra que dans ce pays la taxation de la fortune mobi-
litre par les indices n’a guére plus d’élasticité qu’en France,
sauf la législation relative aux sociéiés anonymes.

A MONTANT . MONTANT
LOCALITES A o HOCALITIC des cotes
ol i oit o
les cotes sont percues. principal. les cotes sont pergues. principal.
il
CONTRIBUTION PERSONNELLE.

Bruxelles (Brabant)........... 1,812 16 Bruxelles (Bx‘aba.nt) ........... 1,233)67
T e PO 1,657 o of 1,224182

— A s 1,595 36 - - .| 1,224106
— sl T 1,569 61| — — 1,208148
et o= easnchnrnes 1,435196 —_ — 1,164|84
— S s 1,407 (54| — - 1,132|9
= T 1,349 .)7 — — 1,112{20
= ST T s 1,34()' A e A 1,102|47
........... 1,£83/92(|Gand (Flandre orientale).......| 1,099|96

An\ers (Amms) ............... 1,270 41{{Bruxelles (Brabant)........... 1,062{16

DROIT DE PATENTE SUR LES PARTICULIERS '.
Dour (Hainaut)ee.cvoweeanenans 1,728 »||Fayt-léz-Seneffe (Hainaut)...... 7A5) »
Marcinelle (Hainaut),........ .| 4,636 »||Acoz (Hainaut).......... =S5 682 »
Triviéres (Hainaut).. ..| 4,656 »|[Mornimont (Namur). 680| »
Quareguon (Hd.m‘mt) ..| 4,620| »|[Marcinelle (Hainaut) W 675 »
Dour (Hama.ut) ............ <« 1 4,040| »l|Arbre (Namur).....cocouvieyr.. 566| »
Haine-Saint-Pierre (Hainaut)....| 1,008 »|[Molenbeek-St-Jean (Brabant). .. 559 »
Molenbeek-St-Jean (Brabam) 881| »/{Rupelmonde (Flandre orientale) 536| »
Chatelet (Hainaut).... ........ 856| »jfVerviers (Li€ge).......eeuvvennn 48760
Chatelineau (Hainaut)......... 736| »||Thy-le-Chatean (Namur)....... 456| »
Autheit (Liége)...... et Gt 735| »||Haine-Saint-Pierre (Hainaut)... 4421 »
DROIT DE PATENTE SUR LES SOCIETES ANONYMES, EN 1863.

Bruxelles, 85,462 46]1Bruxelles.. . cooviiaiiianaenns 11,808]91
— 61,804 [14[lQuareguon. . «..uuuuuuruneen-n 8,924|65
Angleur.. .. s 156,992 A2HCoUIEt. v cviciaranmsonosns 8,816{67
Bruxelies, . <.+ |29,019 {11{[Bruxelles 3 8,729195
Ixelles ... 228 DIRICBUTICID 5, . soy s scsaivm e sn s 8,488|67
Bruxelles .+ 127,578 |99 Framenes .......... 7,342 »
Leuw-Saint-Pierre < M7,797 13 ITillear. . i dii it aciin. 6,804 |56
SREAINE, ol ik <o 48,509 [20HBruxelles. .’ .. e esssue se «sasias 6,336(33
Mons...... <o |43,374192 A £ o B o T e o 5,248(29
Bruxelies 13,309 (86 T RN . ol SRR 5,185111

1 Théatres non compris.
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Pendant le méme exercice 1863, trois thédtres en Bel-
gique ont été respectivement soumis A une patente en prin-
cipal de 1,496 fr. 53 & Bruxelles, de 1,416 fr. & Liége et
de 1,038 fr. 67 A Gand. Les cotes afférentes aux thédtres
des autres villes de Belgique sont inférieures & celles qui
sont comprises dans le relevé ci-dessus relatif au méme- im-
pbt des patentes sur les particuliers.

On sait que les patentes des sociétés anonymes subissent
en Belgique I'influence d’une loi qui rend le droit acquitté
par ces sociétés proportionnel aux dividendes qu’elles distri-
buent *. Ce principe explique I’élasticité particuliére de cette
branche de la contribution des patentes en Belgique, tandis
que les autres branches n’ont qu'un essor comparable & celui
de 'impét correspondant dans le systeme fiscal francais.

Voici un relevé indiquant le montant des trois cotisations
personnelles les plus élevees établies, en 1863, dans les prin-
cipales communes belges ou cette taxe est percue.

; 5 ALITE
LOC.\:;TES e LOC. Oll:‘l ES ohvier
aats de ces ies de ces
les colisations personnelles g les colisations personnelles T

sont percues. cotisations. sont percues. cotisations.
Lombise (Hainaut)............ 1,428| »|lOpheylissem (Brabant)......... 5931 »
Fayt-léz-Seneffe (Hainaut)...... 1,240| »|lOlsene (Flandre orientale)..... 56484
Ueele (Brabant).........o.00.. 4,000 »|lKuocke (Flandre occidentale). . . 533] »
Bois-de-Lessines (Hainaut)..... 971 {77|{Wevelghem (Flandre occident.). 506| »
Dison (LiB8e)..uusuvssoceranes 92250l Waremme (Liége) cesses| WT0188
Bossuyt (Flandre occidentale)..| 67488 ) 3504 »
Aus et Glain (Liége) | e39] » 326|438
Bellem (Flandre orientale).....|  616] » 160} »
Tamise (Flandre orientale).....| 645] » 150140

11 y a une autre maniére plus générale de pressentir,
sinon de constater rigoureusement, 1'infériorité de la taxa-
tion directe de la fortune mobilitre en France par rapport
3 la mesure d’impot que supporte la méme nature de ri-
chesse en d’autres pays.

1 Voir plus haut, p. 359.
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La statistique de P'imp6t surle revenu dans la Grande-
Bretagne et dans le grand-duché de Saxe-Weimar, établit
que, par une coincidence assez remarquable, si I'on songe
a la diversité des deux pays, les contingents du revenu mo-
bilier et du revenu foncier, dans le produit total de I'impdt,
sont presque égaux respectivement entre eux dans chacun
de ces deux Etats *. :

En France, au contraire, il est aisé de voir que, comme
nous 'avons déja fait observer ailleurs 2, la part de la for-
tune mobiliere dans I'impdt direct n’est guere que d'un
cinquiéme ®. En Belgique on pourrait ’évaluer & un quart
au moins *.

L'avantage de proportionnalité qui semble résulter de
I'application aussi bien que du principe des impdts géné-
raux sur la propriété et le revenu est donc un avantage
sérieux, en rapport avec la politique moderne aussi bien
qu’avec les principes éternels de justice qui régissent les
sociétés. :

L’impét sur le capital ou sur le revenu présente un second

! Histoire des impdts générauz sur la propriété et le revenu, p. 126, 127 et
166. Nous avons vu plus haut que le contingent mobilier était devenu, 3 Weimar,
méme un peu supérieur au contingent foneier.

2 Ibid., p. 218. On modifierait peu cette proposition sil'on reportait 4 la charge
de la propriété mobiliere une partie de 'impot des fenétres.

3 M. Levasseur, dans un article, du reste, fort judicicux, inséré dans la Patrie
du 18 mars 1857, sur les questions_d'impots, a fait remarquer qu'un produit de
70 millions pour I'impot direct sur la fortune mobiliere en Angleterre, était peu
considérable relativement au produit des patentes et d'une partie de la contribution
mobiliere qui atteint en France la méme nature de richesses. L’auteur parait avoir
un pen perdu de vue que la fortune mobiliere en Angleterre supporte les licences
et une part des assessed-taxes outre sa part dans I'income-taz. Cest donc le rap-
port du produit de I'impot direct. sur les valeurs mobiligres avee le produit de
I'impdt direct sur les immeubles qu’il faut comparer surtout dans chacun des
deux pays, et non en tout cas le produit spécial et isolé des branches mobiliéres
de l'income-tax avec les impots directs sur la fortune mobiliere en France, si
Von veut rapprocher des termes tant soit peu identiques.

* V. Budget de 1861. Sur environ 35 millions d’impots directs les patentes et la
moitié du personnel donnent plus de 9 millions. Et il y a en outre au compte de
la fortune mobiliére divers droits de débit, ete.
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avantage qu’on ne saurait non plus lui dénier : il est peu
compliqué dans ses moyens d’assiette et de recouvrement,
et, par suite, donne lieu & peu de frais pour sa perception;
il doit, au reste, peut-étre une partie d’un tel avantage, qui
lui est commun avee d’autres impOts directs, a cette circons-
tance qu’il met en ceuvre plus ou moins complétement, pour
son assiette, les moyens déja établis pour les autres contri-
butions auxquelles il est superposé.

D’apres M. de Raumer, les frais de perception de 'income-
tax, dans I'organisation de 1806, ne dépassaient pas 3 pour
100 *; ceux de l'income-tax actuelle ne paraissent guére
supérieurs. D’autre part, les frais del'einkommensteuer prus-
sienne semblent inférieurs  cette proportion. En Amérique,
Vimpot sur le capital entraine des frais de perception un peu
plus considérables, mais qui sont trés-éloignés de ceux
qu'occasionnent les taxes sur les consommations.

Tels sont les avantages sérieux et incontestables de I'im-
poOt général sur le revenu ou sur la propriété. On ne saurait
nier cependant qu’il est exposé, d’un autre coté, & de graves
reproches. ;

Nous ne regardons pas comme tels ceux qui, formulés par
certains Gconomistes ?, consistent & dire que I'impdt dont
nous parlons tend a réduire les dépenses du contribuable en
frappant un revenu sur lequel n’ont pas été encore acquit-
tées ses charges personnelles, tandis que I'impot de consom-
mation porte sur un revenu disponible. Sans doute, un des
avantages de 'impdt de consommation est de se confondre
avec le prix des choses et de s'acquitter ainsi peu & peu,
quelquefois aussi d’étre payé pour ainsi dire facultativement,
lorsqu’il ne s’agit pas de consommations nécessaires. Mais

1V, p. 143 de Pédition allemande. — Rau, qui cite cet éerivain, dit a tort,

ce me semble, 10 pour 100 (g 400, note A). : st
2 Notamment Raumer, dans l'ouvrage que nous avons plusieurs fois cite.
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I'imp0t général sur le revenu est, sous le rapport du re-
proche qui lui est adressé et dont nous nous occupons, dans
le méme cas que toutes les taxes directes; il est méme juste
de faire observer que la plupart de ces impéts, ne tenant
pas compte des dettes du contribuable, frappent un revenu
plus brut en quelque sorte que le revenu atteint par I'in-
come-tazx.

1l est d’ailleurs incontestable que tous les impots dimi-
nuent, dans une certaine mesure, I’aisance des citoyens. La
contribution directe réduit le revenu disponible dans la
main méme du contribuable, et, de son coté, I'impdt de
consommation diminue la quantité des choses qui peuvent
étre acquises avec le méme revenu. Entre ces divers résul-
tats, il y a moins de différence, en définitive, qu’on ne parait
le supposer quelquefois *.

On a aussi reproché & I'imp6t sur le revenu, en tant qu’ap-
pliqué aux professions, de grever la chose la plus digne d’en-
couragement : le travail de I’homme 2.

Cereproche est de peu de valeur, suivant nous. Est-ce que
U'imp0t des patentes ne frappe pas le travail des commer-
cants? Est-ce que les impots divers qui pesent sur les pro-
priétés baties ne tendent pas & décourager les entrepreneurs
de ces constructions? Ly ou se trouve, en définitive, une
cause productive de richesse, n’est-il pas juste que cette
richesse contribue aux charges publiques ? - Protéger
indistinctement et aveuglément le travail, ce serait, de
prés ou de loin, affranchir de I'impot presque toutes les

! Il est juste de faire observer que I’établissement de P'income-taw, en 1842, dans
la_Grande-Bretagne, ne parait pas avoir réduit les dépenses de la classe qui I'a
supportée. Léon Faucher cite en ce sens un passage remarquable du discours pro-
noncé par lord Stanley le 4 avril 1845 (Etudes sur U’ Angleterre, édition de 1856,
t. II, p. 101). Le calcul de I'orateur anglais est fondé sur le produit des assessed-
tazes qui atteignent plusieurs dépenses de Inxe,

* M. Pu Puynode, Dela monnaie, du erédis et de Vimpdt, L. 11, p. 254,
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fortunes qui ont dans le travail leur source la plus légitime.

M. Léon Faucher a reproché a I'impét sur le revenu d’é-
quivaloir & la théorie de 'imp0t unique, les arguments en
sa faveur, s'ils sont justes, devant conduire & sa généralisa-
tion. Nous ferons remarquer d’abord que cette objection ne
porte pas directement contre le mérite de I'imp6t; en second
lieu, si elle peut avoir quelque fondement en ce qui con-
cerne les impoOts directs, que 'impot sur le revenu pourrait
ala rigueur absorber, elle en a beaucoup moins relativement
aux imp6ts indirects, dont le but et I'utilité sont, jusqu’a
un certain point, en dehors de ceux auxquels I'imp0t sur le
revenu peut répondre, sous le rapport du mode par lequel
ils atteignent les fortunes privées.

Cet économiste distingué, mais un peu susceptible de pré-
vention, a réprouvé aussi 'impdt sur le revenu comme con-
tenant fatalement le principe progressif. N'avons-nous pas
répondu d’avance & ce reproche abstrait en exposant les faits
historiques de divers pays, et notamment ceux qui se sont
développés en Angleterre, ol I'income-fax n’a jamais eu
qu’un tarif légérement progressif, tarif aboli méme plus tard
pour laisser exclusivement place au principe d'une propor-
tionnalité rigoureuse ? En Prusse, I'imp0t sur le revenu est
proportionnel ; dans 'Amérique démocratique, I'imp6t sur
le capital, sujet & la méme objection, a conservé son carac-
tere de proportionnalité. On peut dire, sans doute, que
Iimpét sur le revenu s’adapte plus facilement qu’un autre &
I’établissement d'un tarif progressif ; mais nous ne croyons
pas qu’'on puisse y voir, sous aucun point de vue, la cause
de I'introduction de ce tarif lui-méme.

1l n’est pas vrai non plus de considérer les impdts géne-
raux sur la propriété et le revenu comme les instruments
spéciaux d’une politique exclusivement démocratique. La
fortune mobilitre n’est pas réservée a I'aristocratie : on pour-
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rait méme dire qu’elle est plutdt dans le monde le lot du
travail & ses débuts, que celui du travail consacré par I'hé-
rédité ; et sous ce rapport, la taxation générale des revenus
ne peut étre considérée, (bién que conforme peut-étre sous
quelques rapports a certains instincts de la démocratrie),
comme la dépendance naturelle d’aucun principe politique
particulier.

Par une idée au reste presque radicalement opposée A la
précédente, quelques écrivains ont pensé que I'impét sur le
revenu était lié & D'existence d'un patriciat. M. Lullin de
Chiteauvieux (dans les lettres de Saint-James), M. Léon
Faucher ont semblé adinettre que des gouvernements aristo-
cratiques doivent naturellement imposer & I'aristocratie elle-
méme des taxes spéciales comme compensation des avan-
tages du pouvoir qui lui appartient. Mais nous croyons
cette doctrine sans appui suffisant dans I'histoire des aristo-
craties modernes *.

Si les divers reproches adressés & I'impdt sur le revenu et
que nous venons de rappeler sont & nos yeux empreints de
quelqueprévention,ilen est cependant de sérieux et de fondés.

Le premier défaut réel de 'imp6t du revenu est I'infirmité
méme des moyens adaptés & la fin qu'il se propose, et qui,
dans certains cas, peuvent conduire a 'arbitraire.

‘La supputation des revenus fonciers, des rentes sur 1'Etat,
des revenus provenant des actions de compagnies indus-
trielles ne rencontre pas, il est vrai, de graves difficultés. 11
en est de méme, jusqu’a un certain point, pour les créances
qu’on peut atteindre, soit par voie de retenue autorisée, soit
par U'effet des déclarations des contribuables intéressés i se
faire allouer les déductions provenant de leurs dettes. Mais

: 1 V. I'Histoire de Venise, par Darn (passim), |'Histoire du peuple Bernois, par
Herzog, en allemand, p. 149 et 526. Sur la Sudde et le Danemark, V. John Payne.
Epitome of history, p. 35 et 50,
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pour les revenus professionnels et surtout pour I'industrie
proprement dite, la difficulté est profonde.

L’exemple de ’Angleterre en est une preuve. La législa-
tion de ce pays a tranché plutdt que dénoué le nceud gor-
dien, au sujet des bénéfices de l'exploitation agricole, en
fixant & une quotité de la rente le revenu présumé des fer-
miers. Mac Culloch a fait remarquer que cette mesure arbi-
traire peut donner lieu quelquefois & des injustices extrémes,
par exemple, lorsqu’il s’agit de fermiers dont 'entreprise se
résume en pertes. :

(Quant aux commercants, le probléme se complique par le
péril de porter atteinte au crédit nécessaire & leur profes-
sion, non moins que par la difficulté de constater d’une
maniere précise les résultats de leurs spéculations .

Quelle recherche redoutable que celle dont le résultat
peut étre de condamner le négociant malheureux a la dure
alternative de répandre sur sa situation une lumiére fatale
a son crédit, ou d’acheter par un imp0Ot mensonger la con-
servation du prestige de fortune dont il est encore environné !
Aussi 'on ne saurait trop remarquer les dispositions de
'ancienne loi anglaise admettant entre le fisc et le négo-
ciant contribuable I'interposition d’un arbitre secret (referee)
qui fixait la taxe absolument comme le contribuable gene-
vois, sous la seule responsabilité de sa conscience .

Ne peut-on pas méme adresser de plus graves reproches
A une loi qui permet indirectement 2 la déloyauté et & la

i 1l ya eu, sous ce rapport, en Angleterre, un débat trés-remarquable, dans
V'affaive des freres Fielden, lesquels soutenaient opiniatrement qu'ils supportaient
une taxation injuste. V. Mac Culloch dans son ouvrage sur la taxation et les notes
diverses qui sont jointes aux deux éditions du livre. La note en appendice, p. 479
de la 1 &dition ne se retrouve plus dans la seconde.

2 V. Raumer, Die Britische Bestenerung, etc. Dans la lor actuelle d’Angleterre,
on a établi linterrogation et enquéte comme moyen de déconyrir la vérité. V., no-
tre Histoire des Impots généraux sur la propriélé et le reveni, p. 129.

5 ¢ 34
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fraude de rejeter sur la sincérité et la probité le poids des
charges qui devaient étre partagées suivant la mesure de la
fortune ? .

Tout en faisant ressortir les incoﬁvénieqts que peut pré-
senter dans l'application, sous ce rapport, l'impdt géné-
ral sur le revenu, on ne saurait faire, suivant nous, remon-
ter & la loi 'immoralité de ceux qui la violent; et I'existence
de diverses taxes qui, comme l'enregistrement, les douanes,
les taxes sur les boissons ouvrent une porte a la fraude, pro-
teste contre une appréciation outrée sous cet aspect moral
des inconvénients reprochés aux impdts dont nous nous oc-
cupons *.

Toujours est-il vrai, cependant, qu’en .effacant par la
généralisation de I'impodt direct la faveur faite & certains
revenus, on n’obtient ce résultat qu’au prix de certaines in-
justices individuelles, dans la recherche des revenus d’une
découverte trop difficile.

Il importe, au reste, de peser les inconvénients de tout
systdme de taxe, soit relativement aux autres impéts aux-
quels il serait substitué, ou qui pourraient étre établis & sa
place dans un moment donné, soit surtout relativement aux
meeurs et & la situation du pays dans lequel on le suppose
introduit. Il ne s’agit pas seulement de chercher la meil-
leure loi, mais aussi la loi que chaque peuple doit le mieux
supporter.

Sous ce rapport, les particularités nationales et financiéres
que nous avons relevées plus haut, reprennent leur valeur
en ce sens que chez des peuples divers les avantages ou les
inconvénients des impdts dont nous nous occupons peu-

! Ne peut-on se demander, méme sous ce rapport, si dans le mouvement de la
civilisation, aggravation des devoirs moraux de ’homme n’est pas un symptéme du
progrés social et une condition, comme un corollaire des développements de la li-
berté des institutions? Je pose la question aux moralistes, sans la résoudre,
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vent étre & lafois plus considérables et plus fortement sentis.

La plupart des considérations que nous venons de résu-
mer, relativement aux avantages et aux inconvénients des
imp6ts sur le revenu, s’appliquent simultanément a ces
impots sur le capital dont nous avons remarqué ¢i et 13
quelques applications.

La différence fondamentale entre I'impot sur le capital et
I'imp6t sur le revenu consiste, on le sait, dans cette circons-
tance, que le premier de ces impots atteint des valeurs im-
productives épargnées par le second, et épargne des revenus
produits sans capital et qui sont atteints au contraire par le
premier *. ‘

L’une etl'autre de ces différences nous parait un désavan-
tage relatif de I'impot sur le capital, et & nos yeux les impdts
annuels ne sauraient avoir de base plus équitable que I'aug-
mentation de la fortune du contribuable par les fruits, aug-
mentation périodique comme l'imp0t lui-méme 2, Toutefois

1 Les Allemands et les Suisses ont quelquefois remédié a cet inconvénient des
impots sur le capital en joignant a leur vermagensteuer une taxe sur les revenus
produits sans le secours d'un capital. Cela a eu lieu notamment lors de I'établis-
sement des impots généraux levés en Autriche en 1702 et 1734 (V. Histoire des
Impots genérauz, p. 152).

2 Mac Culloch, Tazation, p. 109 et suivantes, explique qu'a ses yeux l’impd.t sur
le capital peut empécher ou retarder emploi le plus utile de la richesse. « Si une
taxe est imposée sur le revenu, dit-il, elle établit une propension a en dissimt.ller le
montant; mais elle ne conduit personne & employer des procédés ou des iustru-
ments inférieurs dans ses entreprises. Tel est cependant I'effet inévitable des'taxes
sur le capital ou la propriété, Dés quelles sont établies, chacun essaie d’en clg_der
le poids en cachant une partie de sa propriété, ou en l'employant d’une autre maniere.
Les personnes engagées dans les occupations industrielles s'efforc?nt de les conti-
nuer  I'aide d'un moindre capital. Chacun se sent ¢loigné de dgpenser ses c.apx-
taux nouvellement produits en améliorations ou en {ravaux, cra‘xg‘nant de laisser
paraitre ainsi un accroissement de richesse et d’étre exqosé par 1a a une augn{t:n-
tation d’impots. Dans de pareilles circonstances, Iaffaire n’est point delpzfral rer
riche, mais de passer pour pauvre, et la réalité correspong trop souvent a 'appa-
rence qu'on ambitionne. Nous avons déja vu que ¢'élait 12 une des plus féchfzuses
conséquences de la taille en France, et tel doit étre en un plus .grand ou fx,m'md:e
degré l'effet de toutes les taxes proportionnées au capital ou a la propricte des



518 TRAITE DES IMPOTS.

Pesprit démocratique peut changer cette appréciation dans
le double intérét d’atteindre A titre d'impot somptuaire des
valeurs improductives dont la possession est considérée
comme constituant un véritable luxe et aussi d’exonérer
les revenus du travail. C’est cette cause sans doute qui expli-
que Pexistence, dans les Etats-Unis d’Amérique, de quel-
ques taxes sur le capital que nous avons précédemment étu-
diées.

Sous ces divers aspects, les impéts généraux sur la pro-
priété et lec revenu présentent certains avantages presque
inséparables de I'inconvénient des moyens qui les procurent.
Tout est question de balance entre les divers instinets qui se
disputent, sous ce rapport, la raison des gouvernements et le
ceeur des peuples, et'le supréme législateur du monde a
voulu qu’une certaine mesure de mal fit presque tou-
jours liée au bien dansles ceuvres et les institutions des
hommes.

Nous sommes, quant & nous qui examinons ici ces ques-
tions principalement sous un aspect général et scientifique,
-portés toutefois & admettre que la pensée de proportionnalité
dans les taxes, dont I'établissement des impots directs géné-
raux, et l'extension intelligente et discréte ou le perfec-
tionnement des impots directs spéciaux sont des corollaires
divers, est destinée & occuper une place croissante dans
les préoccupations des législateurs, et qu’elle s’appuie sur
es plus légitimes considérations de la morale, de la poli-
tique et de 'intérét des nations.

L’application modérée, prudente et successive, de ce prin-
cipe de justice salutaire, est 'une de ces pensées dont 'ami
de 'humanité, le politique  vues élevées, peuvent dire sans

individus. Si un impot pareil avait existé en Angleterre dans le dernier demi-sié-
cle, le progres des manufactures ou de I'agriculture n'eit certainement pas été
aussi grand qu’il I’a été en réalité. »



LIVRE III. — DES IMPOTS SUR LES RICHESSES. 519
présomption niattitude chimérique, avec un poéte généreux
de 'Allemagne, qu’elle doit étre suivie, pour le bien des
hommes, sans compter les échees ou les obstacles.

LEin Anschlag
Den heehere vernunft gebar, dans leiden
Der menschheit drengt, zehntausendmal vereitelt
Nie aufgegeben werden darf.

FIN DU TOME PREMIER,
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