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A LA MEMOIRE

D’ARMAND HAYEM

« La force de homme d’Etat est d’étre tou~
jours dans la vérité des situations ».
VERITES ET APPARENCES, CDXCV.



INTRODUCTION

LA MORALE ET LA POLITIQUE

En politique deux grandes doctrmes se partagent les esputs 3
selon T'une; Tes hommes doivent décider librement de leurs ins-
titutions et choisir librement aussi leurs chefs ; selon l’a.utre,
c¢’est au contraire le seul ascendant dela force qm crée cesins-
titutions 6t maintient Tes chefs. Autour de ces deux doctrines se
groupent les théones part,lcuhéres dont chacune, par une con-
tradiction étrange, est fondée & la fois sur la liberté et sur la
force. Les admirateurs des gouvernements absolus, césariens,
feodaux, reactlonnalres, ne différent en réalité des fanathues
d’une participation 1ntegrale a tous les dr01ts, communlstes,
soc1ahstes possibilistes, radicaux, que parce que les prem
ne maintiennent les libertés dont lls jouissent que par la force
qu ils possédent tandis que les seconds sont préts a chaque ins-
tant recourira la force pour conquérir les libertés qu'ils reven-
dlquent Entre les deux partis, les libéraux, conservateurs,
pr ogresmstes opportumstes tantot ont recours & la force, pour
se maintenir au pouv01r quand ils¢’ y trouvent, tantot invoquent
la liberté pour y arriver, quand ils n'y sont point. Telle est au
fond, en ce moment, la situation des esprits, et telle est aussi
celle d'un navire naufragé dont les débris se mélent et se heur-
tent, jusqu’a ce que la vague les emporte pour les jeter, épaves
informes, sur le rivage.

Il en est des théoriciens du role de la liberté et de celui de

la force dans la politique, comme des joueurs de bilboquet qui
font toujours retomber la boule sur la méme pointe.

La sphére ou se meut la politique est trop vaste pour étre
envisagée d’'une facon aussi enfantine, Les deux poles autour
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| desquels la politique gravite ne sont point la force et ses abus
\infinis, ni laliberté et ses illusions sans bornes, mais la morale
sociale, d’une part, et la morale individuelle, de I'autre. Tout,
dans les Etats, dérive de la premiére ; tout, dans les Etats, re-
tourne & la seconde. De la morale sociale qu'ils observent & la
morale individuelle qu’ils pratiquent, se tracent les méridiens

e

qui fixent la latitude politique des peuples. :

~Ce qui disfingue la maniére d’étre, la facon d’agir, la per-
sonnalité d'un individu de celles d’un autre, est évidemment ce
qui lui est propre ; ce qui rapproche au contraire les individus

dans leur maniere d’étre, ce qui les unit dans Teurs actes, ce
qui les rend semblables dans leurs personnalités, ¢'estce qui
en fait un peuple, une nation, un Etat. Nos illusions et nos er-
reurs en politique n'ont d’autre origine que I'impuissance ou
nous nous trouvons de séparer ce qui, en chacun, est distinctif -
particulier, de ce qui est commun & tous.

Depuis le langage que nous parlons, jusqu’a larace & laquelle
nous appartenons, nous sommes impuissants a discerner ce
qui est particulier de ce qui est général en chacun de nous ;
c’est bien nous qui parlons, qui avons telle figure, tel caractére
et pas un autre ! Et, cependant, & partir de la communauté du
langage jusqu’a lidentité de la race, c'est uniquement sur les
rapports qui unissent des millions d’hommes que sont fondées
non seulement leur existence comme peuple, mais e

ncore tou-
tes les formes quelque peu stables de leur vie politique comme
Etat.

Toutes les divisions et oppositions qui surgissent entre les
hommes n’ont d’autres sources que les différences propres a
chacun d’eux, c'est-a-dire, la morale individuelle qu’ils exer-
cent les uns 4 I'égard des autres. Par contre, les peuples ne se
&fi_)}fm‘érit, les nations ne se fondent ot 1o se soutiennent que
par ce qui est uniforme én chacun de leurs membres, c’estoa-
dire, par la morale sociale qu’ils observent.

Le lecteur nous pardonnera de prendre la question de Ia
morale et de la politique de si loin 1l faut Ienvisager de plus

loin encore, car de jour en jour elle deyient plus grave, et sa
solution plus difficile,

Grace & leur besoin d’union, & leurs affections mutuelles, les
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hommes sont parvenus & exprimer par les mémes sons les mé-

mes impressions, & donner aux mémes choses les mémes noms ;

et, transmettant de génération en génération le méme sens at-
tribué aux mémes mots, ils créérent le langage et s’entendirent
entre eux. Absolument de la méme facon, ils se sont donné des

institutions politiques. Groupés d’abord en petits noyaux so-

ciauy, si faibles qu’ils fussent, ils ne les ont maintenus qu’en se

comprenant les uns les autres dans lears affections, en s'asso-
ciant dans leurs besoins, en se soumettant a une direction com-
mune. Cette direction, incertaine et instable dans [origine,

tout comme le langagb, devint habituelle, réguliere, et, se
transmettant & travers les générations successives, se dévelop-
pa, formant des institutions publiques déterminées, de la méme
facon que les sons articulés se fixerent et donnérent naissance
A toutes les formes et & toutes les régles de la langue.

Les Etats se constituent et se développent comme les hom-
mes se fortifient et grandissent, car tout, dans les Etats, quel-
que chétifs ou puissants qu’ils soient, tient de 'homme.

Dés sa naissance, 'enfant s’exerce & 'usage de ses sens et
de ses organes, et apprend & s’en servir ; ses sens se coordon-
nent, ses organes s’assouplissent ; il se fortifie et grandit. Le
peuple dans son enfance la peuplade, subsiste d’abord au
hasard, sans entente ni accord profond et durable, au gré de
chacun des membres ; ce n’est que peu & peu que ceux-ci ar-
rivent a coordonner leurs besoins et leurs volontés, & se déve-
lopper en nombre et en puissance, et cimentent, par des ha-
bitudes d’ordre et de dlsmphne leur entente commune. Aplés
des années d’efforts, 'enfant devient jeune homme ; il s’est
donné, a force d’observation, d’exercice, d’étude, I'adresse et
le savoir nécessaires pour subvenir 4 son existence et jouir du
déploiement de toutes ses facultés. De méme la peuplade, aprés
des siécles de tentatives souvent douloureuses, devient un peu-
ple par les habitudes d’ordre et d’entente commune qui ont
engendré des droits et des obligations réciproques, devenus
coutumiers; et des institutions pul*hques assurent le travail et
la production & I'intérieur en méme temps que la séeurité au
dehors. Enfin, le jeune homme, arrivé & ’age mur, fonde une
famille, qu'il soutient en déployant tous les efforts dont il est
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capable, tous les talents qu’il posséde ; ses enfants reprendront
et continueront son exemple et son cuvre. Ah}si encore, le
peuple est composé de familles qui s’efforcent d acquérir des

~ ressources plus considérables, un bien-étre supérieur, un sa~
voir plus grand, pour les léguer a la génération suivante, la-
quelle les développera & son tour ; et les progrés accomphs,.se
répandant de famille en famille et de proche en proche, s'in-
filtrent dans les masses jusqu’a ce que le peuple, dans son
ensemble, parvienne a déployer toutes ses facultés intellectuel-
les et morales, tout le génie de sa race.

La diversité des peuples et de leur histoire, comme la diver-
sité des hommes et de leur vie, ne s'explique que par I’éduca-,
tion, I'habitude etla race, qui n’est elle-méme qu'une habitude.

("est & la fois uni€"sottise et une utopie de sé disputer sur la
point de savoir si les institutions politiques procedent de I’em-

ploi de la force ou proviennent de I'usage de la liberté. La
force n’enseigne pas aux sourds a entendre, la liberté n’apprend
pas aux aveugles & voir ; ni 'une ni Pautre n’enseignent & des

hommes sans liens intellecitiels et moraux & concevoir et a
§ma1ntenuj des institutions politiques Communegs ™ =

Certes, il y a des lois immuables
humaine et d’immortels principes

aux actes des hommes; mais, comme toutes les grandes lois
et tous les principes, ils sont communs 3 tous ; par
aussi ces principes et ces lois ne sauraient expliqu
rences si profondes qui existent entre les homme
moins celles qui subsistent entre los peuples. Quelle différence
par exemple, entre un Condé, et un chef de tribu sauvage ?
C’est la méme que celle qui existe entre les Gtats sociaux et
politiques dans lesquels ils vivent. Or, quelles
humaines, la liberté ou la force, les “Prifeipes ou les Tois, qui
pourraient donner aux"sﬁ'jEfs"”TﬁﬁmMa"‘c”t‘f:]?‘égb»'q)‘lﬁié"[coﬁ’qﬁ% les
i gloires et I'éclat des contemporains de Louis XIV ou leurs ins-
| titutions et leurs traditions séculaires ? :
£ Itl gstt une moral? individuelle propre & tous les hommes in-
i1stinctement ; int d° 6 : i
c’est-a-dire, d;a(l:Z ?ngiﬁollrrxl(tiggféllc %St L Thagle SO_ClaIe,
T _yicuele devenue usage, habitude,

qui régissent Iintelligence
de morale qui commandent

cela méme
er les diffé-
S, et encore

AR

———

N
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coutume, oducatlon et ﬁ’a.dltlon que reléve en premier lieula
pollthue

Pour que deux hommes atteignent de concert un méme but,

“ne serait-ce que d’abattre un arbre ou de soulever un bloc de
~ rocher, il faut que'un dirige et que lautre soit dirigé ; sinon ils
amssentchacun 4 part, ou contrairement'un al'autre, et n'a Ti-
vent A rien.Tls n'obéissent en cela. qu’a un principe de morale in-
d1v1duelle aimez-vous et soutenez-vous les unsles autres. Mais
pour que le faii puisse donner naissancea des droits et & des obli-
gations réguliéres, constantes, il faut qu’il dev1enne lui-méme
1eguher constant, que Iés deux hommes s’en fassent une ha-
bitude. Alors seulement I'un comptera. sur 'autre, la direction
semblera “aussi naturelle au prermer que r obelssance au se-

cond, l’entel_lte leur paraitra nécessaire a tous deux Er_{revan~
se relachela dans sa duecnon ils feront tous deux appel  la
force, ce dernier pour mamtum ce qu’il nommera son auto-
rité, Ic premier pour reprendle ce quil nommera sa liberté.

On ne saurait concevoir, sous une forme plub snnple le role
de la morale dans les relations des hommes ainsi que celui de
la liberté et de la force.

Supposons, au lieu de deux hommes, une tribu. Elle se
composera de chefs de familles, de femmes d’enfants, de jeu-
nes, d’anciens, de faibles, de forts, dont les rapports seront
infiniment plub multiples et complexes. Suivant qu’ils observe-
ront, selon leur liberté morale, ou n’observeront pas | les précep-
tes de la morale la plus 1ud11nentalr ans lesquels aucune so

&ié hur n’est pos: ible, qu’ils respecieront la vie de leur
semblable, sa femme, ses blens qu’ils garderont ou ne garde-
_ront pas, selglgleul intérét du moment, la parole donnee ; quils
“Se soumettront ou ne se soumettront pas, selon leurs caprices, &
une méme direction dans toute entreprise commune, leur état
social restera précaire, abandonné aux fantaisies de chacun.
Mais que I'observation de ces préceptes devienne coutumiére,
et que ces préceptes soient pratiqués et entendus par tout le
monde de la méme facon, aussitot il en naitra, non seulement
une cohésion sociale profonde, la fixité, Pordre, une direction
réguliére, mais encore, de I'habitude qu'on aura contractée de
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les observer, naitront des droits précis, des obligations strictes.
Les péres auront des droits sur leurs enfa_nts, l.es e.:nfants devr’ont
de la soumission a leurs parents, les anciens jouiront de préro-
gatives, les jeunes leur témoigneront de la déférepce, les chefs
exerceront une autorité, et tous leur devront obéissance. C’est
Ta pratique constante, uniforme, des préceptes de la morale
élémentaire, qui crée la morale sociale, et de celle-ci naissent a
Jeur tour les droits, en méme temps que les obligations qui
leur répondent, en chaque état social.

Fouillez tous les droits dont nous nous enorgueillissons, pé-
nétrez jusqu’a leurs sources les plus profondes,vous ne les ver-
rezdifférerenrien,par leurorigine,de ceux que reconnaissent les
peuples les plus barbares. Tous sont des devoirs de la morale la
plus élémentaire, devenus coutumiers par les traditions et 1'ex-
périence des siecles, sous une forme plus ou moins parfaite.
Sans obligation coutumiére, le droit se fane et disparait comme
‘une fleur qui a perdu ses racines. Nous pouvons bien préten-
dre que 'homme, par cela seul qu'’il esthomme, a droit au res-
pect de sa personne, de sa pensée, de son travail, et nous ima-
giner que nous avons des droits sans nombre ; de méme nous
pouvons, en réve, concevoir tout un parterre de fleurs : mais
ces fleurs, imaginaires, s’évanouissent avec le réve, comme
ces droits qui ne trouvent de soutien dans aucune obligation
coutumiére.

Tout droit que nous revendiquons, sans qu’aucune obliga-
tion coutumiére y réponde, se heurte & la liberté d’autrui.
Tout'précepte de morale en revanche, par cela seul qu’il de-
vient coutumier, engendre des droits précis. Le respect des
morts, n'est certes pas un droit pour le cadavre ; comment le

revendiquerait-il ? Ce respeet n’est qu'un simple précepte de
morale. I devint coutumier dans I'ancienne Egypte, et prit une
importance telle que la constitution eniidre deo I'Etat semble
Av0ir reposé sur lui. En”Grece, le méme respect non seule-
ment conduisit au culte des dieux lares, mais
un caractére spéeial a la législation civile, et
fluence jusqu’au droit public des cités.

Sur les préceptes de la mor
rapports individuels, qui eng

encore imprima
étendit son in-

ale élémentaire se fondent les
endrent la morale sociale coutu-
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miére ; de celle-ci dérivent les droits et les obligations civils
qui réglent et maintiennent les rapports entre les membres de
chaque famille, les habitants de chaque pays, et qui fixent les
formes d’acquisition, de jouissance et de transmission de leurs
biens.

Simultanément se développent les obligations et les droits
publics ; ils résultent de la communauté des intéréts et des af-
fections ; ils se manifestent par des habitudes de soumission
et de discipline, d'organisation et de gouvernement, et finissent
par se transformer en constitutions coutumidres ou écrites,
fondement de la puissance et de la stabilité des Etats.

Des relations entre les sujets et les gouvernements d’Etats
différents dérivent des obligations et des droits plus étendus
encore, qui, tantot publics, tantot privés, deviennent coutu-
miers, formant le droit des gens public et privé ; et cela, sans
direction supérieure, sans législation aucune, a tel point que,
entre Etats ennemis, la loyauté dans le combat, le respect de
la parole donnée, I'abstention de cruautés inutiles, constituent
autant d’obligations et de droits réciproques, unique garantie
de la possibilité d’un retour & la paix. i

Les obligations et les droits réciproques créés par la coutu-
me sont aussi multiples que les intéréts, les besoins, les affec-
tions dont ils procedent et les préceptes de morale dont ils dé-
rivent. Permettez la perfidie, autorisez les cruautes entre Etats
ennemis, qui cependant ont rompu, suivant, la formule, tout
rapport de droits, et bientot il n'y aura plus d’Etats ; mais il
y aura des bandes de sauvages se combattant sans tréve ni
merci, et qui ne continueront & subsister elles-memes que par
la morale sociale embryonnaire qu’elles pratiqueront.

Droits civils, publics, internationaux, humanitaires, il n’en
existe point qui ne relevent de quelque précepte de morale de-
venu coutumier, si grossidrement qu'il soit compris et appli-
qué. Le fondement de tous les droits et de toutes les institu-
tions des peuples est leur morale sociale. :

De tout temps, les hommes ont instinctivement si bien saisi
cette nécessité d'une entente commune et d'une autorité publi-
que, qu'a défaut de la réciprocité d’obligations et de droits fixée
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par la coutume, ils y ont suppléé par des lois et des réglements
de toute espéce.

La coutume n’est point la loi. Bien des coutumes, comme
celles qui sont le produit des traits saillants du caractére natio-
nal, ne sont pas susceptibles de devenir des lois; bien des lois
ne sont pas l'expression de coutumes. L’entente commune est
un effet des obligations et des droits devenus habituels, ¢’est-a-
dire de la coutume. La loi suppose, au contraire, des opposi-
tions, ou, du moins, des divergences et des contrariétés auxquel-
les elle a pour objet de mettre fin. Une coutume qu’on se croit
obligé d’ériger enloi n'est plus une coutume. Une loi dont 1’ob-
servation est devenue coutumiére perd sa raison d’étre en tant
que loi. Aussi; tandis que les coutumes se forment d’elles-mé-
mes, se développent et disparaissent & travers les générations,
a leur insu pour ainsi dire, la loi, pourrecevoir le plus de soli-
dité possible, est éerite ou gravée et promulguée, sinon avec
pompe, du moins avec soin. La puissance de la loi est telle,
il est vrai, qu'elle peutnon seulement donner naissance a des
coutumes nouvelles, mais encore faire oublier des coutumes
vieillies ; mais, en ce cas, ¢’est dans des coutumes plus généra-
les et plus fortes qu’elle puise son autorité. 11 n’y a point de
législateur qui ait la puissance’ de changer, par une loi, les
obligations coutumitres sur lesquelles son autorité méme est
fondée. Autant vaudrait vouloir modifier le caractere national,

changer le sens des mots, commander aux roses d’étre bleues,
aux merles d’étre blancs. L’autorité du tzar, autocrate de tou-

tes les Russies, celle du pape, infaillible pour tous les chrétiens
catholiques, ou celle du Fils du ciel, autocrate ot infaillible &
la fois pour quatre cent millions de Chinois, ne sera

fantomes sans les obligations coutumiéres desquell
nent. (De méme un

lonté souveraine, le
bitude-des obligaiio

ient que des
es elles éma-
peuple roi qui décreterait, de par sa vo-
s droits qu’il entend exercer, s’iln’a I’ha-
ud gallons qui sont nécessaires a 'exercice de ces
({f;01ts, ne créerait que le désordre et anarchie.
_ Les fondements de tous les droiis et de toutes les institu-
tions publiques des peuples sont des préceptes de morale @lé-
mentaires devenus habituels. 1ls forment leurs usafrést' Ierurll's
coutumes sont I'expression de leur développement %istv’orique
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et constituent leur morale sociale. La politique cependant, dont
I’objet principal est I'interprétation de ces droits et la direc-
tion de ces institutions, présente le triste spectacle d'une oppo-
sition en quelque sorte perpétuelle avec la morale.

La Rplﬂue ! Quels crimes n’a-t-elle pas ¢ autorisés ? quelles
atrocités n a—t—elle pas fait commetire ? que d’actes contre les-
quels | la morale n'a pas_assez de réprobation et la législation
pas assez de chatiments, n’a-t-elle pas 1égitimés par le succes ?
De misérables elle fait des hommes d’Etat illastres ; etde laré-
volte triomphante d’un peuple aussi bien que de son écrase-
ment par un despote de génie, elle fait, au méme titre, les plus
grandes gloires des nations. Etudiée dans I’histoire, elle tient
du délire, excuse un assassinat et fait d’un pot-de-vin une in-
famie, ou, tout au contraire, transforme une perfidie en acte
d’héroisme, ou fait d’un hQIOS un gredin ; la fraude des suf-
frages lui parait & la fois un cas de lcgmme défense et un cri-
me de 1ese-majesté contre la souveraineté du peuple ; la pré-
varication, le mensonge, I’hypocrisie sont pour elle des moyens
de gouvernement au méme titre que la loyauté, la droiture,
I'abnégation et le dévouement ; le recours & la force lui sem-
ble un crime et en méme temps la sanction du droit ; la liberté
est une illusion, et le besoin le plus sacré de lhumamte les
finances pubhques représententlarichesse des uns et les sueurs
des autres; le capital est un vampire qui suce le sang de 'ou-
vrier et il e&tie levier de la prosL“rlté générale. I1n’y a qu'une
chose qu’elle ambitionné, I pouvoir ; et une seule qu’elle res-
pecte le sucees; méme si ce sucees est un désastre, el ce pou-
VOIr un dangpr pubhc Ainsi, semblable & un serpent qui, s’étant
mordu la queue, s’avalerait lni-méme, la politique, dans des
cercles vicieux sans fin, dont chaque anneau est un sophisme,
s'absorbe et se dévore elle-méme.

(estI'autre coté de la questlon D’une part, la politique pro-
céde de la morale sociale, mais ne la renferme pas ; d’une autre,
elle vient se briser contre la morale individuelle sans parvenir a
la dominer. Elle est, disait Aristote, I'architectonique des gou-
vernements ; nous ajouterons : selon le développement atteint
par la moralité des peuples. Elle se compose d’éléments si hé-
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térogenes et de facteurs si multiples que ses folies et ses défail- i
lances n’en sont que les sombres et fatales conséquences.. X
Les préceptes de la morale élémentaire, devenus coutumiers,

se changent en droifs et én dévoirs qui forment Ta't morale so-
ciale,\f{)}xj_gﬂmggu@ Iexistence po]iﬁque’ﬂ@é’ﬂfa?s, .sgggggrﬂe,s.
progrés intellectuels &t “moratx des peuptes:Mais il est d’au-
tres préceptes que Iesuns observent et que les autres n obser-
vent point, qui restent individuels : I'indulgence, 'abnégation,
le dévouement ; lesquels ne s’appellent des vertus que parce
5 R e T i SN S e 3 T .[——..--
qu’ils ne sont pas”cotfumiers et ne Tfopnreﬁfﬁaﬁgglge ni 5“ des
droits”}}vf'ééfé“,“ﬁi“ a'deés obligations strictes. J'ai on morale sociale
ledroit d"exiger qiie mon semblable Tespects ma vie T mais je
n'ai point celui de prétendre quil y sacrifie Ja sienne. Les
vertus, comme le génie, ne s’ordonnent et ne s6 commandent

point ; ils échappent 4 toute action de la politique.

- Revenons a 'exemple des deux hommes qui poursuivent un
méme but et dont 'un dirige et I'autre est dirigé. Au point
de yue de la morale, leur rapport est simple ; que chacun agis-
se pour le mieux. Au point de vue de la politique, le méme
rapport est quadruple. La direction de I'un, 'obéissance de ’au-
ire sont devenues habituelles et se sont transformées en un
droit et une obligation coutumiere, condition de leur entente
réguliere, continue. Mais, par les mémes circonstances aussi,
Pobligation du dernier se change en un droit précis : celui d’s-
tre dirigé de la facon coutumiere, et le droit de I'autre en une
obligation non moins précise : celle d’ordonner Ia direction se-
lon la coutume. Les hommes, pour se comprendre, doivent
non seulement articuler mais encore entendre les sons de Ia
méme maniére ; de méme, dans la coordination de leur actes,

- ilfaut a la fois qu'ils les concoivent et qu'ils les exécutent d’apres
Pentente commune. ‘ :

On voit d’ici les immenses difficultés,
montables, de la politique. 1l faut non
mes d’Etat concoivent nettement les dr:
et les .obligations qui y répondent che
‘congoivent encore avec non moins de
ces obligations conférent aux autres
qui leur incombent du chef de leur

le plus souvent insur-
seulement que les hom-
oits qu’ils revendiquent
z les autres, mais qu’ils
précision les droits que
ainsi que les obligations
S propres droits. Un acte
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pohnque bien concu e\st par l'envergure intellectuelle qu'il
suppose et les éléments complexes qu’il renferme, semblable
4 une découverte dans la science, & un chef-d’ceuvre dans les
arts ou les lettres.

Si louables que soient les intentions des deux hommes, dont
nous venons de parler, dés que I'un exige de l'autre, dans
I'accomplissement de ses obligations, soit dans I’obéissance, soit
dans la direction, des mérites ou des vertus qu'’il n’a pas, ses
exigences paraitront d’autant plus abusives ou tyranniques
qu’elles seront moins coutumiéres ; leurs rapports se trouble-
ront, le but ne sera que péniblement atteint, et, les exigences se
répétant, leur lien se rompra. Simal intentionnés, au contraire,
que puissent étre les deux hommes et si coupable leur but, que
I'un ne demande & 'autre que des actes qui lui seront faciles,
parce quils lui seront habituels, ils atteindront aisément leur
but, etle succes fortifiera leur entente.

Tous les abimes de la politique sont 13 ; dans cet exemple,
il ne s’agit que de deux hommes dont I'un peut, au besoin, se
passer de I'autre ; mais en politique il s’agit d’institutions qui
ne se rompent point sans que l'existence des hommes, qui en
dépend, ou celle de P’Etat, soit mise en question.

Un homme d’Etat d’une vertu éprouvée, qui soulage les seu-
les souffrances qu’il voit, commet des fautes irrémédiables par-
. ce qu’il ne concoit pas les souffrances qu’il ne voit pas ; un mi-
— sérable, par contre, arrivera au pouvoir, par cela seul qu'il
.~ possede I'intelligence nécessaire pour comprendre les besoins
—  des masses ; ce dernier recueillera la reconnaissance de tous,
le premier soulévera toutes les rancunes. De leurs actes dépen-
dent la satisfaction etla prospérité ou le mécontentement et la
misére du peuple.

Un parti politique qui, parvenu au gouvernement, prétend
imposer des droits auxquels aucune obligation coutumiére ne
répond, ou bien auxquels les obligations coutumiéres ont
cessé de répondre, s’efforcera naturellement d'y suppléer par
tous les moyens imaginables : le veen des majorités, I'avis des
conseils, le vote des Chambres. Rien n'y fera, tous les efforts
apparaitront comme des abus de I"autorité. Décréter des droits |
sans raison d’étre dans les habitudes et les coutumes e 5
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'tionales, cest faire -appel & la force. Si le peuple s’y soumet,
Clest la tyrannie; s’il se révolte, le désordre. Dans le pre-

" mier cas, lautorit¢ §'épuise dans la revendication de droits
abusifs ; dans le second, la révolte ne donne pas au peuple les
ressources intellectuelles et morales qui lui font défaut. Les
oppositions et les dissensions persisteront au sein de la nation
impuissante, tant par ses chefs que par elle-méme, a les rem-
placer par une réciprocité plus parfaite des droits et des obli-
gations. Ni la tyrannie ni la révolte n’empécheront la lutte de
devenir de plus en plus violente, j usqu’au jour o chacun croira
que tous les moyens sont permis pour sauver des institutions
qui ne sont qu’abus et un Etat qui n’est plus que ruine.

L’homme qui concoit un projet sans avoir les forces pour le
réaliser, ne recueille de ses tentatives que déceptions; il en est
dememe des peuples. Mais I'homme abandonne son projet tan-
dis que les peuples, qui n’existent, jusque dans leurs projets
mémes, que par I'entente commune,ne le peuvent pas. Ils feront
comme les Moscovites, ils se soumettront a quelque Yvan le ter-
tible ; ou, s’ils n’ont plus cette force de soumission, ils succom-
beront & leurs dissensions, comme la Pologne.

Dans T'ignorance ot nous sommes de la nature véritable du
droit, nous nous figurons, que parce que nous croyons possé-
der un droit, les autres doivent remplir les obligations qui y
répondent ; ou encore que des obligations, dont nous croyons
'accomplissement nécessaire, donneront naissance 3 des drbits,
parce que nous en aurons fait des lois. Une obligation quin’est
pas coutumiére, est un devoir de morale supérieure; Pimposer
est dela tyrannie, et revendiquer un droit sans quune obligation
coutumiére y réponde, en est une autre. Double erreur, d’autant
plus grossidre, qu'elle est plus inconsciente, et dont les effets
sont d’autant plus terribles que erreurest plus sincére. Elle
empéche Phistorien d’apprécier les événements, elle égare le
eg{slateur et entraine 'homme d’Etat. Si les partis, les classes
sociales, le gouvernement s’y abandonnent et recourent & la
force pour I'établir, ils périront par la force. L’entente commune
se trouvant détruite, ils deviennent un obstacle & la re connais-

sance de droits et d’obligations véritables parlesquels seuls les
peuples et les Etats subsistent.
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Autre chose est I'obligation morale, autre chose I’ obhgatlon
légale. La loi ordonne, la morale conseille ; celle-ci crée les
rapport ts deshommes éntre eux, I'autre les ﬁxe ; I'une s’adresse
a la priére et abandonne a notre conscience appréciation de
nos actes ; I'autre a recours & la force et punit. Une loi qui con-
seille n est pas une loi ; une morale qui contraint n’est pas une
morale. Cette derniére recommande bien, comme un devoir,
la soumission & la loi ; et la loi peut, au besom faire appel a

=CE devon ; mais le devoir est et reste 1nd1v1duol et son inter-

prétation vame non seulement avec chaque parti politique, cha-
que classe socmle mais avec chaque particulier, tandis qu'il est
de I'essence méme de la loi que la soumission soit uniforme,
universelle.

On prétend que les différences entre la loi et le devoir, I'obli-
gation légale et 'obligation morale, ne sont ni si grandes ni si
profondes, que leur but est plus proche et leur objet plus im-
médiat, que le consentement public ou la volonté de tous, libre-
ment exprimée, transforme les obligations morales en obliga-
tions légales et donne au devoir le caractére universel et
uniforme de la loi.

(’est une opinion 4 la mode ; on y ajouterait I'unanimité des
suffrages, I'accord absolu de toutes les volontés, méme I'ap-
probation de toutes les puissances, qu'une politique fondée
sur de telles assises n’en resterait pas moins une suite de ca-
prices sans consistance, parce qu’elle demanderait, ce qui
échappe 4 toute autorité humaine, la transformation de devoirs
libres, volontaires, en des obligations coutumiéres uniformes,
communes ; elle demanderait que les hommes fussent autres
qu’ils ne sont.

La somme, non des volontés, mais des actes de chaque ins-

tant du j jour et de la nuit, constitue la morale individuelle, les
meeurs d'un peuaple. Elle est au-dessus de P'unanimité de toutes
les volontés, parce qu’elle dicte et interprete chacune de ces vo-
lontés, etelle est au-dessus desespérances et des illusions qu’o

y peut attacher, parce arce que ces espérances et ces illusions n'en
sont que des eﬂet% :
A’Tfo%ﬂ"man’e on n ‘envisage pas de celle maniére la morale
individuelle que pratique un peuple et les meurs qui en
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résultent. Formant la partie la plus mobile et la plus cha-
toyante de la vie nationale, il semblerait q.ujelles sub51’stent
pour ainsi dire en dehors des institutions politiques et qu’elles
soient au gouvernement ce que la mode est aux arts, et les ca-
prices, les fantaisies, aux passions durables et profondes. (Vest
mal les comprendre.
Ce qui exprime la morale individuelle d'un peuple et forme
ses moeurs, ce sont les rapports de tout moment entre les deux
_sexes, l'intimité qui régne entre mari et femme, les soins qu'ils
donnent aux enfants, les liens qui subsistent dans la famille ;
ce sont les relations entre amis et voisins, entre ouyriers et pa-
trons, entre chefs et subordonnés, entre riches et pauvres ; ce
sont les formes que prennent leurs plaisirs, leurs peines, leurs
distractions, leurs fétes, leurs besoins, leurs échanges. Que les
plaisirs et les fétes se multiplient ou diminuent, que les réfations
entre partictiliers se Tesserrent ou § relachent, que les affec-
tions de famille se fortifient ou s'affaiblissent, que les rapports
entre les sexes s’améliorent ou se dépravent, chacun de ces
changements dans la vie Journaliere, qui varie comme Ia sur-
face dés eaux avec chaque grain de poussiére qui y tombe,
réagira sur lexistence de I'ens ble; voila les maeurs. Des
feottumes stculaires sont oublié , le sens des lois est modifié,
les institutions changent d’esprit et de portée sans qu’on puisse
s’en rendre compte, et sans qu’on puisse y remédier. Que
peuvent les institutions, les lois et los coutumes, sur des be-
soins, des affections et des actes qui varient avec les jours cou-

verts ou ensoleillés, avec les bonnes et mauvaises saisons ?

On a dit et 1¢épété que les bonnes maeurs faisaient les bon-
nes lois. Bien plus : les mauvyaises meeurs corrompent les lois
les meilleures, les bonnes meeurs améliorent les pires. Les meeurs

-,_LM;J,QLS.,_.l,a».,fg};qg_mQ,Lz:is@md@§.,..p~euﬁplgs,= Elles sont
tau-dessus des coutumes parce qu'elles les absorbent en elles ;
elles sont au-dessus-des lojs, parce qu'clles les interprétent et
les appliquent : elles sont au-dessus des i arce

: ) En dehe , les coutu-
es ne sont qu’un souvenir, leslois lettre morte, et les institu-
tions des espérances ou des reves.
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Si les vertus, la sympathie, T'indulgence, 'abnégation, le |

| dévouement font partie des maurs, sont de chaque instant et \
de chaque acte de la vie d'un peuple, comment les gouverne- |

ments les plus mauvais peuvent-ils ne pas disparaitre, les |

lois les plus déplorables ne pas étre amendces, et la nation
ne pas se relever de tous les désastres auxquels des chambres

incapables, des rois fous ou des despotes imbéciles T'ont en- i

trainée ? Par contre, lorsque ces vertus disparaissent des
meeurs, toutes les passions se déchainent, les coutumes les
plus nécessaires a I'existence sociale s'évanouissent ; la mau-
vaise foi remplace le respect de la parole jurée ; I'exploitation
de son semblable remplace I'entente avec lui ; la duperie mu-
tuelle la sécurité des relations; I'art d’éluder les lois la soumis-
sion & la loi ; le mensonge, I'hypocrisie, U'intrigue, la corrup-
tion, la vénalité devienment des moyens'de gouvernement ; les
partis s'en servent dans leurs luttes, les gouvernements sont
obligés A’y recourir. En vain les moralistes sont-ils épouvantés
de la dégradation des caractéres, de abaissement des intelli-
gences; en vain les législateurs multiplient-ils les lois, les
hommes d’Etat raffinent-ils les institutions, les meeurs sont
corrompues ; ni sermons, ni lois, ni institutions ne comman:

dent les vertus qui font les bonnes moeurs

Plus que les lois et les institutions, la_politique_toutefois

exerce une action directe sur les meeurs. Sans les hommes qui
les interprétent et les appliquent, les institutions et les lois ne
sont que des formules ; les hommes seuls, selon leur état intel-
lectuel et moral, en font la vitalit¢ et la force.
““Une administration dissipatrice, une justice vénale, un gou-
vernement vicieux, qui sortent des entrailles d'une nation,
meurtrissent, comme des enfants cruels, le sein dont ils sont
sortis. Les majorités qu’ils représentent, I'instruction dont ils
disposent, les finances qu'ils gérent, l'armée qu’ils comman-
dent, sont autant de griffes et d’ongles qu’ils enfoncent dans
les chairs vives. Mais les mémes moyens servent aussi a une
administration prévoyante, a une justice integre, & une ins-
truction solide, & une armée bien ordonnée, pour élever la
mére-patrie & toutes les satisfactions et & toutes les gloires dont
ses coutumes et ses meeurs la rendent capable.

i
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Telle est la politique ; elle est différentg _de la morale, parce
que, pour diriger les hommef, elle ne dispose et ne pe{l’t se
servir que des ressources qu’ils offrent: d(iscoytumos d unlc
part, qui maintiennent leur entente, et des initialives personnel-
les, de I'autre, dont dépendent leurs meeurs. Ne comma-nd.ar’n
1i les unes ni les autres, la politique est parfalte'me'nt_ limitée
dans sa sphere entre la morale sociale et la morale 1nd1v1dut_3]l_e :
elle est autant mue qu’elle meut dans son orbite. Elle dirige
les événements, mais elle ne les fait pas. Tt
" ATistote, en la définissant Parchitectonique des gouverne-
ments, en fait & la fois un art et une science. 11 y a des circons-
tances ot elle est I'un et I'autre, il Y en a d’autres on elle n’est
ni Pun ni l'autre. A certaines époques, le génie éclate dans
toutes les directi011s\71~é”f’élé‘ti{iit:éb sociale, dans les sciences, les
arts, Tes lettres aussi bien qu’en politique : les Richelieu et les
Colbert apparaissent i c6té des Corneille et deg Molicre, des

Descartes et des Pascal. 'y a d’autres époques o la politique,
ainsi que les sciences, les arts et leg lettres, se trouve abandon-
née & toutes les fantaisies de Pimagination et de Uesprit, ot,
pour plaire 3 une favorite, on entreprend une guerre, ou, pour
un mot d’esprit, on bouleverse leg Croyances, et, pour le plaisir

de soutenir un paradoxe, on échafaude une doc
arts et Ies Tefires ne brillont que par I'écl
finement de leurg formes. A d’autres époques, enfin, on ne

Voit surgir partout que des pantins et des cuisires ; [es plus

tarés parlent de gouvernements honnétes, Jog plus honnétes
s’abandonnentz‘itoutes les faiblesses; chaque so

Phisme trouye
des croyants sincéres, chaque exces des admirateurs ; tous les

les appéiits du

qu’elles condui-
sent au but vouly. Alors lak_p‘(_)_liﬂpigquonsisterq Surtout dans la

blague imperturbable, adresss Sans conscience et Taplomb
S _gens qu’on appells de nog Jours les poli-

at extérieur et Jo rafs

2. Mi es, chacun ge]
aladies sociales, il por

ou ils paraissent. Malh

pece, des différentes m
et la gangrene partout

on son es-
tent Pinfection
éur au peuple
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% qui ne sait s'en défendré par ses coutumes ou par ses meeurs !

lils s'attachent, pullulent, et en épuisent les forces jusqu’a ce
qu'il ne reste d'une nation, a laquelle gloire ni puissance n’ont
fait défaut, quune masse informe en pleine décomposition.

LA FORCE ET LA LIBERTE

Les doctrines du droit de la force et du droit de la liberts
sont aussi anciennes que Ta sophistique grecque: Thr imaque
définissait1a justice : « ce qui est profitable au plusfort »;
Euthydéme revendiquait jusqu’a lalibert¢ de prétendre le pour
ot le contre en toutes choses. Dans les temps modernes, Hobbes
a repris la théorie de Thrasimaque et a démontré que les hom-
mes, abandonnés dans leur état naturel ala lutte de tous contre
tous, n'en Gtaient sortis, pour se donner des institutions politi-
ques, que par 'ascendant du plus fort: Puffendorf luia répondu
et 4 cru prouver qu’a 'état de nature les hommes étaient égaux,
libres, fréres, et que ce fut par une espéce de contrat tacite que
les uns se soumirent aux autres.

[ une et I'autre théorie ne méritent qu’on s’y arréte que
pour leur appliquer le principe d’Eathydeme : chacune d'elles
démontre le contraire de ce quelle entend prouver. Si le droit
du plus fort est cause de la paix qui régne entre les hommes, il
a fallu, pour qu’il ait pu prévaloir, que le plus faible jouit de
Ia liberté de s’y soumettre ; sans cette liberté, il continuait la
Jutte ; 1a brebis ne se soumet pas au loup. Donc si la paix ré-
gne entre les hommes, c'est a la liberté, non & la force qu'ils
le doivent ! — Mais si la liberté est la source des relations pa-
cifiques des hommes, cette libert¢ suppose que chacun peut
faire ce qui lui plait ; or, personne ne peut faire ce qui lui plait
sans que la paix cesse aussitot; donc sila paix s'est établie,
ce n'est pas & la liberté des plus faibles, mais & Pautorité des
plus forts qu’on Ta doit.

1l ne faut pas que les noms de Hobbes et de Puffendorf nous
en imposent plus que ceux de Thrasimaque et d’Euthydeme.

(es sortes de raisonnements sont des plaisanteries, qu’on ap-
pelle en philosophie des sophismes, mais qui, aux époques de
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désorganisation politique, a.cqui(:erent une mﬂl(llence ﬁl au;a;gt
plus grande que la dégradatllin intellectuelle, dont elles
‘expression, est plus complete. : '
18?11)1::3 (Sﬁllgln;nonsg"ueux aé)couplement de}lx expressmnslaussE
disparates que celles de force et de d1:01t se t.rouve.nt-’e les 5}
intimement liées que I'une ne forme qu'un a:ttrlbut de 1 autre:
le droit de la force? et, par quelle union étrange, la liberté,
qui est le pouvoir de faire une cpose ou une autre, se trouyé-t—
elle, par son alliance avec le droit, n’étre plus que le pouvou.de
faire telle chose et non telle autre ? Il n’est point de question

qui ait fait couler plus de sang et soulevé plus de boue dans
I’histoire.

Par elle-méme, toute force détruit: les forces naturelles,
I'état des choses qui leur est contraire ; les forces humaines,
les habitudes, les volontés, les intéréts d’autrui qui leur sont
opposés. Et toute force, fut-ce celle de la ‘pesanteur ou celle
du _chef d'une armée d’un million d’hommes, s'épui
son_directe de la quantité de force d
des forces, la loi de leur équilibre.

Dans la nature, les forces sont fatales, inconscientes ; dans
Phumanité, elles sont brutales, aveugles ; ¢’est la pierre qui
“tombe, 'épée qui s'abat ; elles n’ont rien de commun avec le
droit. Celui-ci, qui est Peffet d’une entente commune, deve-
nue coutumiére, se fortifie et s’aceroit sans interruption avee
cette entente, tandis que la force s'épuise o disparait & me-
sure qu'elle agit. 11 est de I'essence du droit d’édifier, il est de
Tessence de la force de détruire. Aussi la_force prime-t-elle
81 peu le droit, que ¢’est le droit qui, renaissant sans cesse de
?.;l}_li—méme, triomphe toujours de la force. Iln’y a qu’opposi-
ion, et non union, entre enx, ’

E}trcppgnydant les hommes reconnaissent et proclament le!
d_}'})_l}i;'(_’_le__légi'tilnevdéfonse‘,’ le droit de 1a guerre, les droits de la |
sceurité publique et de la séeuriie
é“l_i_r’i"de ces droits impliqae I"action
vendiquent en outre les droits de
Séeulaires, aussi bien que les droit
melles ; et, au nom de tous ces

s e en Tai-
éployée. Cest le propre

de la force. Les hommes re-|
coutumes ou de traditions
s innombrables de lois for-
droits, non seulement ils se

privée, et ’exercice de cha- |
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'sont abandonnés & toutes les violences, mais ils ont encore fait
dir-triomphe @ Teur force la sanction de leurs droits: ;
~Tel attaque un autré qui se défend; peu importe qu'ils
soient des particuliers, des partis politiques ou sociaux, des
gouvernements, des Etats; jamais les hommes n’ont fait, mé-
me dans leurs luttes les plus acharnées, un droit de leurs ac-
_tes de violence. Ils ont toujours recherché leur droit dans les
motifs qui les portaient & ces violences.

Ce n’est point le coup de poignard qui est un droit ; chacun
le donnerait quand et comment il lui plairait ; mais c'est le
motif pour lequel il a ét¢ donné qui peut étre ou ayoir été un
droit. Malgré ’absurde alliance de mots qu'on fait en parlant
d’un droit de la force, et malgré tous les sophismes qu’on peut
commettre par leur confusion, les hommes ont instinctivement
et toujours distingué la force du droit. Il n’y a point de droit
de la force.

Existe-t-il des droits qui autorisent & recourir & la force ?

Le sauvage tue pour une vétille: une pierre brillante, le
fruit d'un arbre ; les peuples civilisés tuent pour la conquéte
d’une province, I'acquisition d'une colonie ; effets divers de dé-
veloppement et de civilisation différents. Quand le sauvage est
parvenu 4 s'entendre suffisamment avec son semblable pour
cultiver de concert avec lul le fruit, ou pour acquérir paisible-
ment la pierre brillante, il ne le tue plus. Lorsqu’un Etat_par-
vient, & convaincre un autre que la province ou la colonie qu'il
ambitionne ne valent pas les avantages qu'il lui offre en ¢change
et que celui-ci accepte, toute raison de guerre disparait. Avec
les progrésde Pentente entre les hommes, leur civilisation s’ac-
croit, et les motifs de recourir & la force disparaissent. Si nul
nattentait 4 la vie de son semblable, il n'y aurait point de
droit de 1égitime défense ; si personne ne menacait les institu-
tions existantes, il n’y aurait point de droit de salut public. Ce
n’est que faute d’entente que les hommes invoquent des motifs
dont ils font des droits autorisant I'emploi de leur force.

Ces motifs, a leur tour, ne sont pas plus des droits que la
force.

Partout et toujours, lorsque les hommes rencontrent des dif-
ficultés dont ils sont incapables de triompher par une entente
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- > : )
meilleure, ils ont recours & la force pour les vaincre ; ¢’est une

nécessité de leur nature. TS foni sauter le rocher qui obstrue
leur route ; ils massacrent leurs .se}ﬁ’ﬁlables qui les erqpech:ent
‘davancer, s’entr’égorgeant aussi aisément pour la satlsfacqon
de leurs besoins les plus élémentaires que pour lz} domlna‘uo}l
sur les continents ou les mers, pou_r‘l’interpré:cz}tlo_n. de ]f‘ vé-
rité divine que pour I'équilibre individuel ou I'équilibre inter-
national. S'ils s’entendaient pour triompher des obstaclqs pl}y-
siques, intellectuels et moraux, qui s’opposent a la réalisation
de leurs besoins, ambitions ou réves, ils donneraient naissance
A des droits et A des obligations réciproques réels, oubliant
Tes motifs imaginaires qu'ils alldguent comme Gtant des droits.
Je me suis trouvé, tel ou tels autres se sont trouvés, dansla
nécessité de recourir ala foree, done ¢’était un droit ! Confusion
du droif, non plus avec la force, mais avec la nécessité. (est
par la nécessité que s’expliquent 4 la fois et tous les jugements
contradictoires que nous portons sur nos droits et toutes les
violences auxquelles nous avons recours. Faute d’une entente
sur le sens et la portée des mots, on se figure que la foree est
un droit, et faute d’une entente sur nos dr.
tions véritables
propres droits.

C’est une nécessité pour "homme de penser avec les idées
quil a, de sentir avec les affections qu’il éprouve ; de méme,
c’est une nécessité pour sa vie, qu’elle soit protégée quand elle
est en danger, comme c’est encore une nécessita pour les Etats
de maintenir la séeurité intérieure et extérieure, car sans elle
ils ne subsisteraient point. L’usage des idées pour penser, des
affections pour sentir, Iemploi des membres pour se défendre,
ainsi que I'action de 'Etat Pour se conserver, ne sont cependant
pas plus des droits par eux-mémes que la terre, ot 'homme

habite, que I'Océan, oy il navigue ; mais ce sont, tout comme
la terre et 1'0cé ature méme des

an, des phénoménes de Ia n
choses.

Si les simples faits de penser, de sentir, de vivre, d’habiter,
de naviguer, pour Nécessaires qu’ils soient, constituaient des
dl’(g)lfs, il 0’y aurait ni limite, ni bornes & nos revendications.

5 i T g i
L’Océan esta moi, la terre m appartient ; ma pensée est la seule

oits et sur nos obliga-
nous nous faisons nous-mémes juges de nos
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vraie, mon sentiment le seul juste, et ma vie est la mesure de
celle des autres! Les nécessités de notre nature constituent si
peu des droits que les hommes se sont efforeés, dans tous les
temps, de les régler. De la nécessité¢ d’agir selon les idées qu’on
a et les affections qu’on éprouve, ils ont fait des usages, des
coutumes et des lois innombrables, ordonnant la vie sociale et
politique, tout comme ils ont réglé I'habitation du sol et la na-
vigation de I'Océan par la réci procité de droits et d’obligations
réels. Dela nécessité de défendre aussi bien leur existence pro-
pre que celle de la communauté, dans laquelle ils vivaient, ils
ont fait de méme encore des usages, des coutumes et des lois
créant des institutions de toute espéce, garantissant & la fois
la sécurité privée et la sécurité publique. Enfin, de lanécessité
de rendre cette garantie efficace et de faire respecter ces usa-
ges, ces lois, ces institutions, il est résulté qu’ils ont en recours
a la force; mais, cette nécessité encore, ils I'ont réglée si bien
par les coutumes et les lois, des procédures minutieuses et des
précautions sans nombre, qu’on en est arrivé & appeler I'em-
ploi de la force, dans des circonstances si bien déterminées, un
droit, et, son exécution, justice en méme temps que sanction
du droit.

La vraie sanction, la vraie justice sont ailleurs, aussi bien
pour les juges que pour les coupables. Mais le recours & la
force, sous quelque forme et au nom de quelque nécessité que
ce soit, est la fin de tout droit: une hache s’est abattue, une
corde s'est tendue sur une existence humaine. Cela échappe a
tout droit. :

En somme les hommes ne reconnaissent aucun droit de la
force ; maisils s’en servent en raison des motifs quiles y por-
tent. Quant & ces motifs, qu'ils alleguent en les transformant
en droits et obligations réciproques, ils les raménent toujours
A la nécessité de recourir & la force en chaque circonstance ol
les réciprocités de leurs droits et obligations, leur commune
entente, s’arrétent. Ainsi ils sont arrivés a confondre le droit
avec la force, et la nécessité avec le droit, sans que jamais I'un
soit I'autre, et & se combattre sans merci alors qu’ils ne s’en-
tendent pas méme sur le sens des expressions et la portée des
mots.
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Il en est de méme de la liberté.

Nous nepouvonsnousarréter icia donnerune définition exacte
de la liberté ; cette définition appartient a la science de la mo-
rale ; mais quelle que soit celle qu'on adopte, la liberté est, au
point de vue de la politique, le pouvoir de faire ce qui nous
plait. Méme ceux qui nient que ’homme soit un étre libre dé-
clarent, lorsqu'on les empéche d’agir comme ils I'entendent,
qu’on ne les laisse pas libres : ce sont des oiseaux en cage,
des chiens & la chaine. Il n’y a qu’une différence entre eux et
ces oiseaux et ces chiens, c’est qu’ils enferment 1’oiseau et en-
chainent le chien ou leur rendent la liberté, tout comme ils en-
travent ou tolerent la liberté de leur semblable selon qu'il leur
plait.

Comme telle, la liberté, ainsi que la force, est une faculté in-
hérente & la nature de ’homme, une nécessité de sa constitu-
tion intellectuelle et morale. Dire que ’homme possede le droit
de la liberté est comme sil'on disait qu’il a le droit d'étre os
et muscles, ou que le triangle a le droit d’avoir trois cOtés ; la
confusion de mots ou d’idées est en tout semblable i celle que
nous commettons quand nous parlons d’un droit de la force.
: De plus, la ,liberl;é. étant, ainsi que la force, une faculté de
l’homme, ce n'est point dans I'action dé cette liberté méme que
Ihoqune a Jamais cherché un droit ; il n’aurait inventé ni les
caprices ni les fantaisies ; mais, ainsi que pour la force encore,
il a attribué le droit & certains motifs qui le déterminaient &
agir d’une certaine facon a I'égard d’autrui.

Un caprice, ou une fantaisie ne constituent pas plus des
droits par eux-mémes qu’une balle de revolver lancée au ha-

sard. Sous cette forme, la liberté, aussi bien que la force, est
la négation de tout droit.
Enﬁnz de la méme maniere que 'homme recourt 4 la force
pour vaincre les obstacles dont il est incapable de triompher
il use de sa libert6 en tendant 3 agir de la facon qui lui plait;’
et, pour les mémes raisons que les hommes ong réglé I'emploi
de leuts forces dans Teurs rapports les uns avec les autres, ils
ont ordonné aussi I"usage de leur tendance naturelle & fail'é ce
ﬁm leul: plait, etils en ont fait, non pas un droit, mais, comme de
‘ emploi de la force, dgs droits et obligations réciproques déter-
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‘minds. Ils ont créé, non pas la liberté, ils navaient pas a la
_eréer, mais des libertés. i

Nous pouvons voter pour qui nous plait, écrire ce que bon
nous semble, nous réunir, pour n'importe quel objet : & la con-
dition que nous votions en tel endroit, en observant telles for-
malités, que nous n’éerivions pas pour exciter nos concitoyens
3 la débauche ou & la révolte, que nous ne nous réunissions
point sur la voie publique et que nous ne complotions contre
la sécurité de personne.

Nos libertés, pour grandes qu’elles soient, sont sujettes, ainsi
que Iemploi de la force, & des restrictions sans nombre ; elles
ne représentent des droits qué i elles sont accompagnées d’o-
bligations correspondantes.

De 1a Vexpression en apparence si juste: la liberté con-
siste, non pas dans le déchainement des passions et des ambi-
tions d'un chacun, ce serait I'anarchie, mais dans le respect
des lois. Le droit absolu de la liberté disparait ; il n’existe plus
que des libertés relatives dont les lois permettent et fixent I'u-
sage. On votera de telle maniére et en tel endroit | on écrira de
telle facon et dans telles et telles conditions ! on se réunira en
tels endroits et pour tels objets !

Mais si les droits et les obligations de notre liberté sont ainsi
fixés par les lois, celles-ci ne sauraient empécher que chacun
ne jouisse de sa liberté propre, qui n'est pas un droit, mais
la faculté de penser et d’agir comme il I'entend. Les uns trou-
veront que ces libertés sont insuffisantes, les autres qu’elles
constituent un danger public ; les premiers croiront qu'elles
sont un obstacle A leur initiative personnelle, les seconds qu’el-
les facilitent ou déchainent les plus mauvais instincts, et tous
chercheront par tous les moyens, soit & les modifier, soit &
s'en débarrasser. Ainsi la liberté, qu’on définit le respect des
lois, conduit, non pas & la négation du droit, puisqu’elle I'af-
firme, mais & Ia négation de la liberté, parce qu’on la soumet
au droit. ey ]

(Quoi qu’on fasse, qu'on déclare que la liberté est un droit,
ou qu’on la définisse le respect du droit, la liberté reparaitra
toujours dans toute sa puissance et cherchera, selon sa nature,
a agir de la fagon qui lui plait.
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Quels que soient nos raisons et nos arguments, du moment
que nous faisons de la liberté un droit, nous en autorisons les—

exces, et sinous ne le faisons point, elle les commet quand
‘méme parce qu'elle est la liberté.

Il en est des libertés comme des fontaines lumineuses ; nous.
en admirons les nuances brillantes sans remarquer que ce n’est
“qu'en T'absence de la grande lumiére, dans la nuit, que nous
les voyons. i '

Rien ne peut régir la liberté, si ce n’est elle-méme. Cest un
aussi-grand non-sens de vouloir la régler par des devoirs ou
des droits, que d’en contester 'existence.

On a dit de 'homme qu’il était la plus méchante des bétes.
Le chat, en effet, joue avec la souris avant de la tuer, mais le
sauvage écorche vivant le vaincu avant de le rotir pour le man-
ger ; le serpent broie et avale sa proie, membre 4 membre, mais
des hommes bralent la leur & petit feu et Penduisent de poix pour
la voir flamber ; poussés par la faim, les loups s’entre-dévorent
mais ils ne rédaisent pas, comme ’homme, leurs semblables en
esclavage. Quelque sanguinaires et cruels que soient 16 fatves,
jamais aucun d’eux n'a fait des souffrances de ses vicfimes un
délassement;les Romains, arrivés a 'apogée de leur civilisation,
€n ont fait tout ensemble des fétes et un

moyen de gouver-
nement. : :

L’homme est & la fois liberté et force, et siles deux sont con-
traires I'une & 'autre, elles sont aussi solidaires I'une de P'autre,
tout comme le clair et 'obscur des fontaines lumineuses sont
des contraires et en méme temps de la lumicre.

: L’homme en naissant ne connaitni la liberté ni la foree dont
}l usera ; mais il s’initiera aux habitudes, aux coutumes, aux
1nst%tunons de la société dans laquelle il apprendra & se servir
de’l»un et de 'autre ; et ses moyens d’action, tant en libertd
qu’en for(?e, croitront & mesure que ces habitudes, ces coutu-
mes, ces mstitutions se seront développées.

nes, ces 1S se Ainsi 'homme ar-
rive a faire de ses instinets ]

oy es plus primitifs ou des vertus ou
aes vices, auxquels aucun animal ne saurait atteindre. Et, tou-
. - 3

},0111118, au degré le plus bas, comme au degré le plus élevé de
échelle de sa civilisation, il se servira de la liberté et de la
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force pour le bien ou pour le mal. Les exces de la liberté le por-
teront aux exces de la force, et les excés de la force aux exceés
“de la_ hbelte—Rome _parvenue & la dommatlon du monde, ne
connut plus dautre source d’émotion que les tortures de ses
vaincus et esclaves. Un autre peuple, & apogée de sa civilisa-
tion, proclama par_ contre la liberté, I'égalité et la fraternité
umvelselles mais la liberté intellectuelle et morale n’Gtait pas
assez glande pour observer ces admirables principes, et l'on |
recourut  la terreur, aux noyades, a la guillotine, pom leb, :
imposer.

Proclamer le droit inaliénable de la liberté sans que les hom-
mes eussent 'habitude des obligations dont dépendait 'exer-
cice de ce droit, ¢’était ordonner aux paralytiques de marcher;
décréter I'égalité imprescriptible sans que I'un se sentit I'égal de
'autre, ¢'était prescrire anx montagnes d’étre des plaines ; com-
mander la fraternité universelle alors qu’on n’éprouvait que des
méfiances et des craintes mutuelles, ¢’était vouloir que les ri-
vieres remontassent leur cours.Les excésdes libertés qu’on avait
proclamées conduisirent fatalement & des exces de la force.

Prenons un exemplo plus matériel et au plus prés possible,
la_tour Eiffel. Lorsqu’on la projeta, les esputs furent divisés ;
les uns n’en voulaient point parce que ce n’était point un chef-
d’ceuvre d’art, les autres 'admiraient d’ayance comme un chef-
d’ceuyre de construction. Si on avait eu la liberté et la force
nécessaire pour élever un dome du Panthéon ou une fléche
de Chartres, qui furent en méme temps des chefs-d’cuvre
d’art et des chefs-d’ceuvre de construction, tout le monde et
été d’accord, et le gouvernement n’aurait pas eu besoin d'im-
poser la volonté du plus fort. Cet exemple, si haut que nous
I'ayons pris, est terre a terre : ¢’est 'histoire de toutes les liber-
tés et forces humaines.

(’est une naiveté des moralistes et une illusion des politi-
ques que de s imaginer que la liberté et la force puissent de
rien créer quelque chose.

Les théories les plus belles sur le devoir, le droit, la libert,
si les hommes ne possédent point le dcve]oppement intellec-
tuel et moral nécessaire pour les suivre, ne sont que des réves.
Les lois les plus admirables, si les meeurs s’opposent a leur
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-exéeution, ne sont que des abus de pouvoir. Pour qu’une force
humaine s'impose, pour qu’'une liberté agisse, il faut que les
moyens et les ressources de ceux qui doivent les pratiquer y-
répondent exactement ; sinon, de force en force, de liberté en
liberté, les oppositions éclatent, la lutte s’accentue ; les uns,
dans leurs rancunes et leurs vengeances, descendront au-des-
sous des bétes, tandis que les autres s’éléveront aux sacri-
fices les plus sublimes, chacun selon I'usage qu’il fera de sa
liberté et de sa force. Les libertés quine sont pas taillées dans
les coutumes et les habitudes des peuples sont des mérites ou
des démérites personnels ; elles ne constituent point des droits.
_ On parle bien d"une expérience de la force, d'une expérience
de la liberté apprenant aux hommes i s'en servir de mieux en
micux. Chassés pendant deux ans de leurs cités, les Athéniens
revinrent et inaugurerent I'époque la plus brillante de lear his-
toire. Devenus peuple souverain, maitres de la Grece, ils com-
‘mirent fautes sur fautes et avancérent vers une chute rapide.
L’expérience de la force ne leur enseigna pas plus a rester les
maitres de la Gréce, que I'expérience de la liberté ne leur ap-
prit a la conserver ; mais, chassés par les Perses, ils coordonne-
rent leur liberté d’action et triomphérent par I'union de leurs
forces ; tandis que, lorsqu’ils furent devenus un peuple souve-
rain, chacun d’entre-eux s'abandonna & ses forces propres, et,
une & une, leurs libertés disparurent. La, liberté et la force, si
contraires qu’elles soient, sont solidaires 'unc de T'autre.

Que de définitions n’a-t-

on pas données de I’homme, depuis
le poulet sans plumes et sa

olun sans poils de Diogene jusqu’a 'homme
m’ona,de de Leibnitz ? Aristote en fait un « animal politique ».
L’'homme est avant tout un étre perfectible par I'entente_avec
ses semblables.

‘Deux hommes qui ne s’entendent que pour chasser un che-
vreuil en commun et pour fabriquer, I'un T'arc, autre la fle-
che, possédent certainement moins de movens, de s’accorder
entre eux que deux autres qui, par identité de leur ¢éducation
et de leurs études, arrivent a prendre la résolution de fajre de
eoncert une découverte dans les sciences. Cheyz les premiers, un
tién peut troubler I'accord chez les seconds, il faudra en ql’lel'
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que sorte que tout leur état intellectuel se transforme pour
quils cessent de s'entendre.

En apparence les deux hommes qui ne savent que poursui-
vre ensemble un chevreuil et échanger un arcetune fléche, sem-
blent étre plus libres, parce que moins de liens les unissent,
que les deux autres dont des traditions scientifiques séculaires
cimentent 'union. Ce n’est qu’une apparence provenant du dou-
ble sens du mot de liberté, que nous considérons tantot en elle-
méme, comme faculté, tantot dans ses effets, comme action.
En réalité, les uns sont aussi libres que les autres, chacun pou-
vant agir & chaque instant pour le mieux ou pour le pis ; c’est
le premier sens. Le second se rapporte, non plus 4 la liberté
en soi, mais 4 laliberté d’action que les hommes sont parvenus
a se permettre et & se reconnaitre réciproquement. Il en résulte
que, moins il y a deliens entre les hommes, plus ils restent con-
finés dans leur impuissance individuelle; plus, au contraire, il
en existe, plus leur liberté d’initiative aussi bien que leurs for-
ces augmentent. Une tribu de sauvages, exposée aux intem-
péries, en proie a la faim et & la soif, sujette 4 des terreurs con-
tinuelles, ne vit en quelque sorte qu’au gré de la nature, tandis
que les hommes civilisés dominent et dirigent les forces de cette
nature et la traitent an gré de leurs caprices. La liberté
premiére est la méme ; mais quelle différence entre la liberté
d’action ? Transportez un sauvage dans la société moderne ; il
commencera par en trouver les formes et les conventions insup-
portables ; mais §'il y vit quelque temps, elles lui paraitront
fort naturelles, ne génant en rien saliberté. Quel art consommé
ne faut-il pas au contraire i I'homme civilisé voyageant parmi
les sauvages ? la moindre maladresse lui cotite la vie, et ce n’est
qu’a force de privations et de souffrances qu'il peut redevenir
sauvage cOmme eux.

Dans la relation de son voyage i travers le continent noir,
Stanley nous parle d’une tribu de négres-nains. Ils vivent entre
eux dans la plus grande paix, aucun ne géne lautre, etils s'u-
nissent et se reproduisent depuis des sic¢cles sans discussions
ni disputes. Avoir des besoins faciles & satisfaire, point de pas-
sions ni d’aspirations vives, et une personnalité peu encom-
brante, serait en ce cas l'idéal de la liberté. A ces conditio?s,
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Phumanité vivrait comme dans du velours ; mais ce ne serait
point en liberté. Les nains-négres de Stanley partagent le sort
de toutes les races déchues. Leurs instincts, leur systéme ner-
veux, leurs passions, loin de se fortifier, faiblissent ; leur tai!le
au lieu de grandir diminue; et, loin de croitre en nombre, ils
disparaissent insensiblement, succombant dans leur lutte con-
tre la force des choses. Qu'il plaise & quelques Arabes, armés
de remingtons, de mettre fin a leur race, ils disparaitront en
quelques jours.

Une liberté qui ne tend pas & augmenter les moyens d’action
individuels et sociaux des hommes, fait déchoir la race et en
compromet I'existence. Il ne faut pas, méme au point de vue
dela morale, s’enthousiasmer pour toutes les abnégations qui
facilitent I'accord entre les hommes, ni jeter ’anathéme 4 toutes
les passions qui 'empéchent. L'homme est i la fois force et
liberté, et il ne grandit dans 'une et dans Pautre que par son
entente avec son semblable. Les idées incomplétes & cet égard

sont a la fois le témoignage d'un manque de force et d’un dé-
faut de liberté.

Les aptitudes humaines sont comme des forces naturelles.
Nous connaissons la chaleur, la pesanteur, la lumiere, I'élec-
tricité; nous nous en servons comme nous usons de nos facul-
t6s, et, & mesure que nous apprenons & mieux connaitre les
unes et les autres, nous parvenons aussi & mieux nous en ser-
vir ; notre liberté d’action et nos forces grandissent.

Dans leur lutte avec la nature et dans le besoin d’en connal-
tre les forces, les hommes sont arrivés Jusqu’a formuler la loi
la plus générale qui régit ces forces: elles agissent en rai-
son directe des masses et en raison inverse d carré des dis-
lances ; tandis qu'’ils sont restés dans une ignorance & peu prés
compl‘ét.e de I'action deleurs plus grandes facultés. TIs ont fait
deilmsmﬁn_ies, ordonnant leursdroits, réglant leur
qu’ils congoivent aussi nettement que la chaleur
et ’1'ls ont appelés ces lois, progres, liberté,
qu ils comprenaient aussi peu enquoiellescon
générale & laquelle elles étajent sujettes : /a
ces des hommes, leurs progr

sobligations,
et la lumiére,
civilisation, alors
sistaient que la loi
liberté et les for-
és, leur civilisation, sont en rai-




LA FORCE ET LA LIBERTE 39

son duirecte de Uentente qui existe entre euz et en raison in-
verse des moyens violents auxquels ils ont recours pour
létablir.

Depuis I'époque la plus reculée de la faune terrestre, les ins-
tincts des animaux n’ont point varié : I'hirondelle construit le
méme nid, Iabeille la méme ruche ; quels changements ’homme
n’a~t-il point subis depuis 'habitant des cavernes de la Somme
jusqu’aux gardiens des musées du Louvre? Les instincts sont
les forces motrices des animaux; la force motrice de ’homme
est son intelligence. Il compare, Jugeet décide, et ses instinets,
ses affections, sa liberté et ses forces grandissent & mesure que,
par ses comparaisons, ses jugements et ses décisions, ses ins-
tincts et ses affections, sa liberté et ses forces se coordonnent
entre eux et avee ceux de ses semblables.

Lorsque 'homme demeure concentré en lui-méme, ses ins-
tincts restent, tout comme chez I'animal, I'objet de ses compa-
raisons, et I'obéissance a leur impulsion est le seul but de ses
décisions. L’animal fait homme est plus que le principe de son
impuissance, il est la source de toutes ses dégradations.

En revanche, par I'entente avec ses semblables, & commen-
cer par le langage qu'il crée, ses instinets cessent d’étre I'uni-
que objet de son intelligence. Ses comparaisons, ses jugements,
ses décisions se rapportent de la méme maniére 4 ses sembla-
bles, sonintelligence se développe et ses aptitudes grandissent,

Ce n’est qu'un coté de ses progres. Ayant fondé la famille, il
initie ses enfants & I'entente qu'il a su établir avec ses sem-
blables ; et les enfants, comparant, jugeant, décidant & leur
tour, deviennent hommes et accroissent I'entente commune,
pour la transmettre aux générations suivantes, Les habitudes
deviennent coutumes, les coutumes se transforment en insti-
tutions et en lois.

L'entente entre les hommes s’étend non seulement de voi-
sin & voisin, mais encore de génération & génération : P'une
léguant & Pautre leg progrds accomplis, les Etats se fondent,
la civilisation surgit. Des coutumes contraires une entente
plus forte sont oubliées, d’autres se forment, des lois insuffi-
santes pour fixer les droits et les devoirs réciproques sont
remplacées, des institutions trop €iroites sont étendues de
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la méme maniére que la caverne devient palais ef le silex statue.

11 suffit de suivre histoire de n’importe quelle civilisation,
asiatique ou européenne, antique ou moderne, ou de n’importe
quel art pour étre frappé de -cette forme 1nélucPable de tout
progres ; elle est la méme que celle de la formation du moin-
dre des droits.

L’histoire de la décadence ou de la désorganisation de tout
peuple ou état social, comme celle de la disparition des cou-
tumes et des droits, dévoile, par contre, le phénomene opposé.

Toujours les hommes retombent, dés qu’ils cessent de se dé-
velopper parleur entente commune, dans leurs tristes et infimes
personnalités: leurs oppositions, loin de disparaitre, s’accusent,
leurs violences mutuelles croissent, et de la méme facon que,
dés l'origine de leur civilisation, ils ont rejeté hors de la com-
munauté quiconque en troublait 'ordre, ils finissent eux-mé-
mes par troubler cette méme communauté, chacun n’agissant
que pour soi ; c’est, non plus la dégradation personnelle, mais
la dégradation sociale et la chute de la civilisation.

L’histoire des peuples et de I'humanité est tout entiére
dans cette unique manifestation de 'homme : il compare, juge,
décide et s’entend avec son semblable. Plus on concoit Phomme
dans sa simplicité, plus il apparait dans sa grandeur,

Ces considérations appliquées 4 la question de la liberté et
df’ la force comme étant des droits en donnent la solution der-
niere. Tout droit, qu'il soit accouplé au mot de force ou & ce-
lui de liberté, qui n’est pasle résultat d’une entente commune
devenl}e habituelle, est & la fois un abus de la force et un abus
de la_ liberté, quel que soit le motif qu’on allegue pour le re-
vendiquer : raison, humanité, salut public, séeurité privée. 1l
est un abus' de la liberté parce quen ’absence d’une entente
commune, il ne dépend que de la volonté de celui quli le reven-
gllltgut; : (;éf:ztt 1(112 3(.}238 deAla force, parce c,I.ue ce n:cst .qu'e p:%r
De fa sorte, les HO1nm:smemg ente{lt(“i, i, : el T
ot n’ature . a}];j)r s av01r1 utté dfes m11he1:s d a.fmefzs
; & ture pour satisfaire leurs besoins, et s’atre élevés
'lalllexq;oa{l :‘as:lt;g?:iit;(;:& ont comn}encé et contin.u_é la liitte e.ntre

rs volontés et leurs ambitions contraires.

————




LA POLITIQUE

LA SCIENCE ET L'ART DE LA POLITIQUE

1. 1l est une science et il est un art de la politique, comme il est
une science et un art de la guerre, une science et un art de la
médecine. En toute chose humaine il est un savoir faire, qui est
Tart, et une somme de connaissances acquises qui est la science.
" L’une n’est point 'autre. Dans les arts proprement dits, il est
une partie, le talent de l'artiste, son savoir faire, qui ne s’ap-
prend pas, et une autre, I'expérience des formes, des propor-
tions, des matiéres mises en ceuvre, qui est sa science et qui
s'enseigne. De méme dans chaque science il est une partie
qu’on apprend : les connaissances dont la science se compose;
et une autre'qu’on n’enseigne pas: l'art, le savoir faire du sa-
vant qui coordonne ses connaissances de manicre a en faire
jaillir une invention, une découverte nouvelle. Ainsi il y a dans
la politique une science qu’on enseigne et qu'on apprend et un
art qui ne s'enseigne et ne s’apprend point.

En politique, comme dans les arts, on peut étre un grand
artiste tout en n’ayant que des connaissances médiocres, ou,
comme dans les sciences, étre un administrateur, un légiste
éminent, sans étre capable d'un acte vraiment politique. Une
fille d’auberge, Catherine II, posséde 'étoffe d’un homme d'Etat
de premier ordre, landis que bien souvenl des ministres, re-
nommés pour la science qu’ils ont des institutions de leur
pays, ne font que des sottises. Comme les formes des arts et des
sciences, les formes de la politique sont infinies. Toutes les
écoles s’y rencontrent: malérialistes, idéalistes, réalistes, ro-



38 LA POLITIQUE

mantiques, classiques ; tous les genres s’y trouv;e_n.t : ladpolcllt(:
que de gouvernement qui est le grand art, la po 1t1q;13 e s
cher qui est le petit; la politique de cabaret ou de sa ontqlul
T'art de chic ; la politique exténe’ur_e qui est le paysage, gt I:j po-
litique intérieure qui est 'académie. Dfa la loyautff dem-.louls
aux perfidies de Louis XI et aux naivetés de Napoléon III, il y a
dell,?o(li)_ljzttaggela politique est immense : le mqniegxent des peu-

plews'v; et les moyens en sont innombrables : ils s’étendent (.ie la
~ nomination d’'un garde-champétre a la conqué_tg_ des empires ;
et les résultats obtenus se traduisent par la misére et la ruine
des peuples ou par leur puissance et leur prospérité.

.~ Elle est de tousles arts le plus important et de toutes les scien-
‘ces la plus difficile.

I1. Nos impoéts élevés, notre dette énorme, nos ar.'memen.ts con-
tinus et I'incerlitude de la paix extérieure, notre instruction pu-
blique dévoyée, nos Chambres enfin et le suffrage umverselr, non
moins puissants dans leur ensemble que débiles dans leu'rs détails,
portent de nos jours les uns & réver un sauveur, tandis que le:s
autres leredoutent. Pourmettre la main al’ceuvre, celui-ci devrait
exercer unedominationtelle que nos libertés, si chérement ache-
tées, et nos institutions, que nous avons conquises & travers tant
de luttes, seraient perdues, et que sa domination elle-méme ne
deviendrait qu'une source de nouveaux troubles. Ceux-la, en
effet, lui témoigneraient une telle soumission et ceux-ci une
méfiance si grande, qu’en cherchant des hommes pour I’
dans la prétendue régénération d
raient qu'a un avortement certain,

Iy a des états sociaux et politiques tels que la crainte d’un
sauveur est aussi chimérique que I'espérance de le trouver.
Diogéne, de son temps, prit une lanterne pour chercher un

homme; aujourd’hui nous allumerions une lampe Edison que
nous n’en découvririons point.

Si nos meeurs avaient un
étaient ancrées dans nos co

aider
u pays, ses efforts n’abouti-

fond moral solide, si nos institutions

utumes, nul ne chercherait un sau-
veur, chacun le deviendrait par lui-méme ; et nul ne le redou-

terait, car le prétendu sauyeur se conformerait forcément 3 ces

meeurs et & ces institutions, sinon il 1ie gouvernerait point. Mais,
précisément, parce que nos mceurs n'ont pas ce fond ni nos
institutions cette stabilité, les

| uns espérent pour la méme raison
que les autres craignent.




I. — LA SCIENCE ET L’ART DE LA POLITIQUE 39

Depuis un siécle, les coups d'Etat et les révolutions se sont suc-
cédé, jetant bas et élevant les hommes et les gouvernements
comme des capucins de cartes : jusqu’'a ce que, la situation de-
venant de plus en plus difficile et les événements s’aggravant
sans interruption, nosrapports sociaux et politiquessesoient ten-
dus au point qu'il en est résullé une véritable aberration mentale
a laquelle T'histoire conservera peut-étre & jamais le nom de
« la boulange ».

Les nations étrangéres se moquent de nolre art et de notre
science politiques et de leurs coulisses. Elles sont non moins
malades : un cheval noir ou un uniforme rouge, une république
de vingt ans, un royaume, un empire du méme age, sans meeurs
sohdes, sans coutumes profondes, tout cela vit dPS mémes illu-
sions.

A Iépoque ou Diogéne alluma sa lanterne pour chercher un
homme, Alcibiade coupa la queuae de son chien. Athénes eut sa
boulange. Le dxscxple de Socrate, — ce qui prouve que tout le
monde peut s’y tromper, — fut exilé, rappelé, réexilé : rien ne
sauva la cité de Minerve. Les opposmons et les haines des par-
tis s’'accrurent jusqu'a ce que, aprés s'étre vainement soumis a
Alexandre, on appela les Romains, dont on redoutait moinsla °
domination que L'on ne redoutait la tyrannie de concitoyens.

Tous les petiples, devenus incapables de produire des Thé-
mistocle, des Richelieu ou des Cromwell, s’épuisent dans leurs
luttes intestines et finalement succombent sous ’étranger. G'est
une affaire d’assolement: la terre ne portant plus de blé, la
mauvaise herbe y pousse jusqu’a ce quon y séme du trefle.

Nous sommes, fort heureusement, loin d’en étre 1. Y arri-
verons-nous ? ¢’est une question de science et d’art polmques

Si chacun se conduisait de maniére a ce que nous n’ayons ni
' & souhaiter ni a redouter un sauveur, nous serions certainement

i sauves.

11I. Depuis deax mille ans que nous avons une histoire, nous,
comptons un roi qui eut a la fois une connaissance parfalte de la
France, et un art merveilleux pour la diriger ; ce fut Henri 1V.
Nous trouverions aUJOUFd hui plus facilement un merle blanc
dans nos foréts qu'un second Béarnais. Les circonstances ont
changé. Quand les institutions sont rivées aux coutumes, que
les meeurs sont fortes et que chaque classe sociale a son ca-
ractére tranché, non seulement on ne réve ni on ne redoute de
sauveur, mais la politique est infiniment plus aisée, parce que
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la connaissance de la nation est plus facile, car les traits en
sont fermes, et qu’il y a des traditions dans le gouvernement
comme il y a des meeurs etdes coutumes dansle peuple. Lorsgue
toutes les classes, au contraire, se confondent, que les institu-
tions ne sont que des formules écrites, en dehors des mceurs qui
leur donnent la réalité, et que ces derniéres changent avec la
roue de la fortune, il semble impossible qu'un homme d’Etat,
sl vaste que soit son génie, puisse en acquérir la science. Il y a
une science des flux et reflux de I'Océan, parce qu’ils sont régu-
liers, il n’y en a point de la mobilité des vagues.

- Dans un pays a suffrage universel, la politique appartient non
pas & un senl homme oud un petitnombre, maisa tout le monde.
Personne ne l'apprendrait, que chacun la pratiquerait, bonne
ou mauvaise, comme M. Jourdain faisait de la prose, sans le sa-
voir. Elle consiste dans un vote & émettre, dans I'influence 2
exercer sur un voisin, et se manifeste dans la nomination d’un
conseiller municipal, d’'un député, d’un sénateur. Aussi insigni-
flante qu’elle paraisse, elle est énorme ; elle représente, comme
la prose de M. Jourdain, la langue qu’on parle. '

~M'semble que la politique des Jjournalistes, des députés et sé-
nateurs, des fonctionnaires et ministres, des chefs d’Etat, doive
étre plus sérieuse. Elle a cependant paru tellement insuffisante
gue non seulement en France, mais encore dans tous les grands
Etats, on a doublé les cours universitaires, transformé les sim-
ples traditions bureaucratiques en sciences camérales et admi-
nistratives, développé la science de I'économie politique en tous
sens ; et, suppléant méme a I'enseignement universitaire, on a
fondé des écoles spéciales des sciences politiques et des secien-
ces sociale’s ;yenﬁn,. par les méthodes les plus scientifiques, on
a consulté I'expérience des autres nations, interprété les au-
teurs, compulsé 'histoire ; tout a é1é mis & contribution.

A-t-on créé une science de la politique ?

De Hugues Capet Jusqu’a la paix de Westphalie,

1 v la France,
malgré ses fautes et ses désastr

e.as,‘malgré les croisades, 1a guerre
2 ngue', la Fronde, n’a fait que se

o5 86 ires, pté que des échecs politiques. & par-

tir de la paix d'Utrech;, jusqu’an traite de Fré’;ﬁéfdft'c.l'wb’ =
Faut—_ll, si 1.’on consulte Uhistoire, revenir 3 la politique de

108 anciens rois ? — Il n’existe plus de traces de nos antiques

franchiseset libertéslocales qui furent . SR
mode de gouvernement. ; : & i temps, le principal
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Faut-il nes’arréterqu'al’étude des conditions gouvernementa-
les vraiment modernes ? — On ne le fait que trop ; chacun s’y
taille sa petite doctrine, qui dans la grande Révolution, qui
dans le premier empire ou dans la Restauration, qui dansla mo-
narchie de Juillet, ou dans la seconde république ou dans le
deuxiéme empire. La politique moderne ne nous enseigne que

' des tentatives avortées, etil nenous est pas possible d’imiter la
| politique de nos anciens rois. ;

Ne faut-il étudier dans le passé que les faits qui peuvent nous
étre actuellement utiles ; nousinitier 4 la facon dont un Colbert
ou un Talleyrand ont réussi, I'un dans ses mesures administra-
tives, I'autre dans ses négociations ? — Mais Colbert a eu affaire
au commerce et & I'industrie de son époque qui ne sont pas ceux
de la noétre. Quant & Talleyrand, il négocia avee Alexandre Ic,
Metternich, Pitt, Canning, qui ne sont pas plus Alexandre III,
GuillaumeTl, Gladstone et M. Giolitti, quelescirconstancesd’alors
ne sont celles de nos jours. L’histoire enseignait & M. Thiers
comment Talleyrand, écoutant les projets d’Alexandre I** dans
Pembrasure d’une fenétre, frappa sur la vitre et s’écria: pauvre
Europe ! pourquoi M. Thiers n’a-t-il pas suivi son exemple a
Francfort et n’a-t-il pas démontré au prince de Bismarck que
P’annexion de I'Alsace et de la Lorraine coiiterait deux et trois
millions d’hommes & I’Allemagne, loin de lui en valoir cent mille
de plus, et que la « pauvre Europe » payerait les quelques mil-
lions de franes, que rapportaient les provinces perdues, par un
milliard chaque année en charges militaires et par un autre mil-
liard en armements nouveaux ? Ce n’est pas I’histoire, c’est P’in-
telligence de la situation qui a fait défaut & 'un et a Pautre, et
le premier, malgré sa science d’historien, le second, malgré son
talent de diplomate, négociérent comme des enfants, 1'un pre-
nant le plus, 'autre accordant le moins, sans soupconner ce
qu’ils faisaient de la pauvre Europe !

L’étude de I'histoire est nécessaire a la science de la politi-
que; mais elle est & cette derniére ce que Uhistoire de I’architec-
ture est al'art de 'architecte. Vitruve et Viollet-le-Duc, bien que |
connaisseurssans pareils des grandes époques de leur art, furent :
deux architecles médiocres. Ne nous faisons donc point d'illu- |
sion : U'histoire n'apprend pas plus la facon de devenir un |
homme d’Etat, que la connaissance des formes d’une colonne |
' ou d'une voute n’enseigne a les placer au hon endroit.

Faut-il attacher plus d’'importance aux sciences économiques,
camérales et administratives ?
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I premgml_péi}l'é\a__cpéée, s'est effondrée : li’br:a-éch,ar.\gle,
protectionnisme, socialisme, communisme, to:;; LI N
gouvernements sont protectlonplstes,. les e'tca:‘en?les rf: et
bre-échangistes, un empereur s'est fait S(;_)Clah.bt.e ; ce n’est poin
13 une science. En attendantquel’éconon_ne pqlltxque le dev1f31.me,
la politique s’en sert pour satisfaire les intéréts et les amblprons
du moment. Un genre de politique que nous avons 0ubl3e_ de
mentionner : celle au jour le jour, qui est a.la politique vérita-
ble ce que les ombres chinoises sont & li?. peinture. :

“Les sciences camérales et administratives semblent Oﬁ:_l‘l!‘_ des
étais plus solides. La premiére consiste dans la connaissance
des formes et formules dont la politique se sert, la seconde, dans
celle des échelons et degrés par lesquels passent ses décisions
et ses ordres ; formules et formes, échelons et degrés qui ont eu
leur raison d’étre en leur temps, mais dont une partie est tou-
jours surannée et dont une autre exige toujours une réforme.
Soutienspour la politique, elles en sont aussides entraves. Leor
connaissance constitue une espece de science dans le genre de
la botanique qui enseigne également des formes et formules,
échelons et degrés ; mais quirévele aussi peu le secret de la vie
des plantes que lessciences camérales etadministratives révelent
celui de la vie des Etats. Ne consistant que dans un formalisme
pur, elles constituent la tyrannie des bureaux ; mais, par la fi-
xité de leurs traditions, elles deviennent aussi, aux époques
d’impuissance et de révolutions, l'unique garantie de la stabi-
lité des Etats. Alors elles formentla politique elle-méme ; mais
il ne saurait plus étre question d’une science de la, politique ;la
Chine en est la depuis des siécles.

Ainsi, en ne demandant a la politique que ce qui distingue
les arts: I’étude des mesures, des proportions et des matieres
mises en ceuvre, tout fait défaut. Des doctrines sans nombre
nous enseignent des régles contradictoires ; et, lorsque nous ana-
lysons les matériaux : 'histoire et les sciences économique, ca-
mérale, administrative, nous aboutissons au méme résultat:
I'histoire devient un trompe-I'eeil, les principes de 1’économie
politique se changent en ombres chinoises, et les sciences camé-

rale_ et administrative en formes hiératiques du Céleste empire,
Si la politique n’est pas une science, est-elle du moins un
art? *

1V. Dans tous les cas elle n'est pas un art libéral. Ce n'est
quen passant par des concours et des épreuves qu’on y peut par-
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venir. Programmes, visites, démarches, comités électoraux, réu-
nions contradictoires, assemblées des électeurs, Chambres et
ministéres, nulle part on ne passe, fit-on un Richelieu, sans
concours et examen préalables. Supposons qu’on arrive et que
I'on devienne président d’un gouvernement. On a V’étoffe d’un
homme arrivé, a-t-on également 1'étoffe d'un homme d’Etat ?
La-dessus recommencent épreuves sur épreuves. On s'imagine
fonder un grand ministére, on fait école sur école ; on se figure
donner I'essor aux forces du pays, les crises et les gréves surgis-
sent ; on se glorifie de former un gouvernement selon toutes les
régles et I'on va, comme de gaité de ceeur, au-devant d’une ré-
volution ; on compte renouveler toutes les vieilles gloires et I'on
revient aux anciens désastres.

Et qu'on ne croie pas qu'il soit plus facile de parvenir homme
d'Etat dans une monarchie que dans une république. Les réu-
nions électorales sont remplacées par les antichambres, et les
fantaisies des électeurs de toute espéce par les caprices de chefs
de tout genre. En outre, dans les Etats fondés sur les traditions,
I'hérédité ou les privileges décident, & moins que ce ne soit une
partiede billard, comme pour ce bon Chamillard, tandis quedans
les Etats, qui ont pour base la volonté populaire, quand ce ne
sont pas lespassionsdumoment qui déléguent la puissance, c’est
un cheval noir ou, comme & Athénes, la queue coupéed’un chien.,

G. Heffter, professeur a I'Université de Berlin, écrivait en
1844 dans son Droit International de UEurope. « De grands
» ‘caracteres politiques-ont élé de tout temps fort rares... Mais
» de tous les Ktats ¢’est la France qui en offre le plus grand
» nombre, sous Henri IV, Sully, de Mornay, de Sillery et sur-
» tout Arnould Dossat, dont I'art brillait par la franchise et
» 'honnéteté, seules vertus qui eussent quelque chance de réus-
» sir & Rome. $6us LouisXIII, on voitbriller le comtede Brienne,
» le maréchal dé Bassompiére, Richelieu, le Pére Joseph de la
» Tremblay, et comme négociateur le comte d’Estrades. Le
»"régne de Louis XIV compte Mazarin, Servien, Colbert, de
» Torcy ; ce dernier a accompli avec un plein succés ce travail
» de Sisyphe qu'on a appelé le congrés d'Utrecht. Le régne
» de Louis XV est moins fécond ; ce n’est que plus tard que le
» génie diplomatique de la France s'est épuisé en produisant
» Talleyrand de Périgord ». En rendant cet éclatant hommage
au nombre de grands caractéres politiques quela France compte,
depuis Henri IV, le professeur de Berlin ne nous dit pas en
quoi_consiste un grand caractére politique. D’Arnould Dos-
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sat, dont la force fut la droiture et la loyauté, a Talleyrand, .qui
prétendait que la parole était donnée“a 1’h_0m’me pour déguiser
sa pensée, les caracteres varient a l'infini; 'un fut pompeux,
I'autre modeste ; celui-ci un grand seigneur aux belles facons,
celui-1a un capucin aux formes humbles et insinuantes; tantot il.s
brillent par I'éclat de leur pensée, tantot ils sont réservés ou taci-
turnes ; d’autres fois ils sont honnétes hommes, excellents peres
de famille, ou se signalent par leurs meeurs légéres et encou-
rent jusqu’au reproche de vénalité. Il en est comme des carac-
tores d’artistes : de Michel-Ange & Raphaél, de Poussin a Le-
sueur quelle différence ! et cependant leur caractére d’artiste
reste le méme.

Les deux plus grands diplomates du siécle, le prince de Béné-
vent et e prince de Bismarck, ont été des caracteres politiques
également éminents, et non moins divers par leurs défauts que
par leurs qualités. L'un, dés son entrée dans la politique, lutte
contre les excés du militarisme, 'aulre s’en sert et lui doit tous
ses succes. Celui-ci est emporté, brutal, colére, mais il charme
et entraine par ses apparences de droiture et de franchise ; ce-
lui-la est fin, délicat, réservé, mais il frappe par la justesse de
ses observations, la persuasion de sa parole. Le premier ne
voit la grandeur de sa patrie que dansla consolidation des nou-
velles institutions qu’elle s’est données, le second ne découvre
la grandeur de la sienne que dans la victoire, et ce dernier réus-
sit en considérant les généraux comme ses lieutenants, tandis
que l'autre ne triomphe que quand son grand chef militaire se
trouve abattu. Talleyrand, faible de caractere, servit tous les
gouvernements et perdit sa principauté de Bénévent. Bismarck,
implacable dans sa volonté, désorganisa tous les partis politi-
ques qui lui faisaient opposition et gagna le titre de duc de
Lauenbourg. Mais le diplomate francais rendit a Vienne, comme
par enchanterqent, & _sa patrie écrasée son rang en Europe et
dom_m au continent entier un demi-siecle de paix ; au lien que
le diplomate allemand, aprés avoir
de sa puissance par le traité de F
tant le pouvoir, a toutes les diss
le socialisme, écrasée par les el
- rope sous la menace d’une

porté la Prusse a I'apogée
rancfort, 'abandonne, en quil-
ensions intérieures, rongée par
s charges militaires, et laisse I'Eu-
‘ ine guerre {errible. Nous préférons Tal-
_leyra'n,,d ;ilest ph}shumam. Si, ayant perdu sa fortune, il accepta
(que I'étranger lui payat lesservices quiilrendait & son pays, M. de
f;zglgzzkra obtenu de §011r0i’nor{ seul'erAnent des.titl.*es mais en-
; evenus princiers. L’ancien évéque aspirait a la libre
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expansion commerciale et industrielle du monde, le nouveau
grand feudataire inaugura une économie politique agraire, qui
souleva l’Amerlque contre I'Europé et finit par une guerre de
tarifs universell . Tout différe entre les deux homme:, les qua-
lités comme les defauts, aussi bien queles moyens employés et
le but qu’ils ont atteint. Un seul point les rapproche : 'instinct
qu'ils ont eu, au méme degré peut-étre, des grands intéréts, cha-
cun de son pays et des rapports de ces intéréts avec ceux des
autres Etats. Aucun des deux n’eut I’étoffe d’un véritable homme
d’Etat : I'un, au lieu d’abandonner les gouvernements dés qu'il
\en voyait les fautes, aurait da les empécher d’en commettre ;
Iautre, loin d’assujettir les partis & sa volonté en les desor@am—
sant, aurait dt en fortifier ascendant au sein d’un empire qui,
né a peine, est aussi divisé que les Etats vieillis dans les luttes
politiques.

Concentrés dans un monde spécial qu'on appelle les affaires
étrangeres, les diplomates, grands et médiocres, traitent des
plus vastes intéréts des Etats, tout en ne s’adressant qu’aux
quelques personnes qui les représentent ; leurs ambitions sont
des plus vives, leurs formes d’autant plus conciliantes ; et, de
leurs visées, qui sont des plus générales, ils décident par une
convention, un traité, une signature. La diplomalie est, en quel-
que sorte, dela peinture & fresque : immortelle dans ses lignes
sobres et fortes, elle inscrit chacun de ses traits sur la chaut
vive des événements, et chacune de ses erreurs est irrémédiable.
L'art de ’homme d’Etat est plutot de la sculpture ; @ chaque ins-
tant 11 revient sur ses pas, a_]oute, retranche, retourne en tout
sens son ceuvre ; plus que le pinceau du diplomate, ses coups
de ciseaux ont du relief parce qu’il taille dans les masses, et si.
son_ceuvre est mal venue, il peut la recommencer pour en faire
une meilleure.

Aucune expérience; aucune science ne saurait apprendre son
art & 'homme d’Etat. Il voit et discerne en chaque faif spécial, .
en chaque cas partlcuher, le cOté général, celui par lequel ils
touchent a l'intérét public ; ¢’est 1a son don, le caractére de son_
génie. Peu importe sous quelles formes et dans quelles condi-
tions les faits se présentent, qu’il s’agissede finances, d’économie
sociale, d’administration intérieure, de politique extérieure, ¢c’est
toujours le rapport de chacun d’eux avec la puissance et la pros-
périté publiques qui le frappe. Aucune doetrine, aucun systeme
politique, aucune science économique ou socialene sauraitlelui
enseigner, parce que les conditions de la puissance el de la pros-
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périté_publiques changent avee la mobilité des faits. Mais par
~cela méme aussi, il voit en toutes choses le coté par lequel elles
sont utiles ou nuisibles & I'intérét de tous. Dans les formes ad-
ministratives il sait dislinguer celles qui sont surannées et for-
ment des enlraves 4 la bonne gestion des affaires, de celles qui
sont utiles et qu'il importe de développer. 11 découvre dans les
finances le point quien rend I’ensemble pesant pour Pactivité
nationale et, en transportant ce point ailleurs, donne un nouvel
essor a la richesse publique. En chaque doctrine politique,
économique ou sociale, il saisit la partie faible et 1a partie forte,
rejette 'une, s'empare de P'autre et, autant qu’il est dans ses
forces, rend la paix a la société, la prospérité au commerce et
a Pindustrie. Il peut n’étre ni diplomate, ni orateur, ni éecri-
vain, ni général, tous ces talents sont méme jusqu’a un certain
point contraires au sien. Le diplomate négocie, I'orateur per-
suade, I'écrivain charme et le bon général remporte la victoire ;
I’homme d'Etat n’est que conception et action. Négocier, il n'en
a point Ie temps; persuader, il ne le peut que par les faits;
charmer, il faut qu’il heurte & chaque instant ; et, loin de vain-
cre, il ne se révele dans toute sa puissance qu’en relevant son
pays d’'une défaite. Et tout cela parce que, voyant en chaque
chose le c6té qui touche a I'intérét public, il découvre aussi
en chaque homme les aptitudes qui le rendent propre a servir
au bien général. 1l saura choisir le diplomate le plus apte &
conduire une négociation, 1’orateur qui défendra le mieux les
mesures qu’il projette, 1’écrivain qui les fera accueillir du pu-
!)llc et le général qui triompherade I'ennemi. Enfin, tous ses pro-
Jels, ses actes, ses mesures porteront la méme marque uni-
forme': il satist:era le parti auquel il appartient, mais en froissant
le moins possible les autres ; il réprimera les oppositions, mais
€n en tenant compte le plus qu'il pourra ; il dominera les pas-
sions et l?s a}nbitions particuliéres, mais en leur ouvrant un
chan_lp d’action conforme 3 I'intérét public. Peu importent ses
Passions et ses ambitions propres, ses rancunes et ses sympa-
tt’nes personnelles, elles lui dicteront sa vie privée ; mais aucune

Sens merveilleux qu'il a des conditions de

-Inoins encore, un politicien.

I’art de la polilique existe done, si rares que soient les hom-
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mes qui en aient le génie ; il est aussi facile & définir dans ses
caracteres que dans ses moyens et son but.

V. 11 en est de méme de la science de la politique. Elle n’a que
des rapports fort lointains avec les sciences économique, ca-
mérale et administrative, ou avec l’histoire politique et par-
lementaire, et toutes les doctrines qui prétendent enseigner les
régles des mesures et des proportions dela bonne politique ; car
nous ne parlons que de celle-ci; la mauvaise n’est pas un art.
La science de la politique a, n’en déplaise, plus d’analogie avec
la physique et la chimie. Elle consiste tout simplement dans
I'étude des conditions et des formes de 1'existence des Etats,
tout comme la physique et la chimie consistent dans I’étude
des forces et des formes de la nalure; et elle est & 'homme
d’Etat, au politique et au politicien, ce que la physique et la
chlmle sont & I'industriel, au fabricant, & ’entrepreneur. Ces
derniers puisent & pleines mains dans 1'une et Pautre science ;
mais la physique, aussi peu que la chimie, se charge de faire
leur fortune. Tel corps combiné avec un autre donnera tel corps
nouveau ; telle force, mise en contact avec telle autre, produira
tels effets inconnus jusqu’ici ; libre a Pindustriel, au fabricant,
a l'entrepreneur de se servir de ces révélations ; la science se
contente de constater les faits et d’en formuler les lois. Dés que
le physicien ou le chimistle sort de son laboratoire pour faire
prospérer I'une ou 'autre de ses découvertes dans un but dif-
férent de la science méme, il devient un industriel, un fabri-
cant, voire un simple ambitieux ou un vulgaire intrigant. 1l
en est en tout point de méme de la science de la politique. Elle
enseigne, non pas a faire de la politique, & se servir des institu-
tions et & diriger les forces nationales; mais elle enseigne en
quoi celles-ci consistent. Libre aux p011l1c1ens aux politiques,
aux hommes d’Etat de profiter de son enselgnement ou de ne
pas le faire ; elle n'obéit pas aux passions des premiers, ne con-
nait point les préjugés des seconds, et avoue franchement qu’elle
ne peut enseigner le génie aux derniers. Il n’existe pour elle ni
bons ni mauvais gouvernements, ni bonnes ni mauvaises doc-
trines, ni des formes, des traditions bureaucratiques excellen-
tes ou déplorables. La science de la politique ne fait pas plus
partie de la morale que la physique et la chimie, parce qu'elle
n’a prise ni sur la morale sociale, ni sur la morale individuel-
le (1). Mais comme la physique et la chimie, elle constate les

(1) Voir, INTRODUCTION, la Morale et la Politique.
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faits, en signale les conséquences, et en formule, si elle le peut,
les lois. Hors de la, l'auteur qui s'occupe de la science de la
politique, voit le terrain s’effondrer sous ses pas; il est en-
trainé dans la lutte des partis, il en partage les illusions et les
faiblesses, comme le savant qui sort de son laboratoire pour se
faire industriel ou commercant ou spéculateur.

Fagon passive d'envisager la science de la politique qui en
est la condition premiére, et se frouve malheureusement aussi
peu dans nos habitudes que dans nos gotits. Quiconque écrit
cinqg lignes dans une feuille publique s'imagine faire preuve
d’homme d’Etat, et se croit pour le moins un Sully, trouvant
les E'conomies royales une ceuvre fort médiocre. Il en résulte
qu’il n’existe guére de science politique, et que les uns courent
avec le méme aveuglement aprés un sauveur que les autres le
redoutent. ;

L P
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L’ETAT ET LE PEUPLE

I. La meilleure définition qui ait été donnée de I'Etat est celle
de Jean Bodin, le vieux député de la bonne ville de Paris aux
Etats-Généraux de Blois, en 1576 : République, écrit Bodin, est
un droit gouvernement de plusieurs mesnages et de ce qui leur est!
Commun avec Puissance Souveraine.

Le fondateur de la science politique en France ajoute ses com-
mentaires : Je dis en premier lieu que ¢’est un droit gouwvernement
pour la différence qu'il y a entre les républiques et les troupes des
voleurs et pirates. A

I1 dit en second lieu : de plusieurs mesnages, vu que toul corps
et collége s'anéantit de soi-méme s'il west réparé par les familles.
Encore que le pére de famille eust trois cents femmes..., siz cents

-enfans... ou cing cents esclaves, s’ils sont tous sous la puissance
d'un chef de mesnage, ce n'est pas un peuple.” i

De plus, i/ faut, continue Bodin, qu'il y ait quelque chose de
commun et de public, comme le domaine public, le trésor public,
le pourpris (1) de la cité, les rues, les murailles, les places, les
temples, et autres choses semblables, car ce wWest pas république
s'il n'y a rien de public... 1l se peut faire aussi que la pluspart des

~ héritages soient communs a tous en général et la moindre partie d
chacun en particulier, comme en la division du territoire... Mais
en quelque sorte qu’on divise les terres, il ne se peut faire que tous
les biens soient communs, comme Platon vouloit en sa premicre
république, jusques auz femmeset enfans,afin de bannir de sa cité
ces deuxr mots TIEN el MIEN qui estoient, @ son avis, les causes de
tous les maux et ruines, qui adviennent auzx républiques. Or, il ne
Jugeoit pas que, si cela avoit liew, la seule marque de république
seroit perdue, car il n'y a point de chose publique s’il n’y a quel-
que chose de propre : etne se peut imaginer qu'il y ait rien de com-
miin $'il W'y @ vien de particulier,non plus que si tous les ciloyens

(1) Enceinte.
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“\.‘étoienl roys, il W'y awroit point de roy ; ni d’harmonie aucune si
‘les accords divers doucement entremeslés, qui rendent U harmonie
‘plaisante, étoient reduits @ mesme son.

. Enfin, les plusieurs mesnages et ce qui leur est commun, ter-
‘mine le vieux député, doivent étre unis avec puissance souve-
raine, mais fout ainsi que le navire n'est plus que bois, sans forme
de vaisseau, quand la quille qui soustient les costes, la proue, la
poupe et le tillac sont ostés: aussi la république sans puissande
sowveraine, qui unit les membres et les parties dicelle, et tous les
mesnages el colleges en un corps n’est plus république... Le droit
gouvernement de trois familles avec puissance souveraine fait aussi
une république comme d’une grande seigneurie. Un grand royaume
n’est autre chose qu'une grande république sous la garde d’un chef
souverain... Un petit roy est autant souverain que le plus grand
monarque de la terre.

Nous avons perdu ces notions fortes et simples. On les a rem-
placées par des doctrines plus pompeuses ou chacun se taille,
selon le camp ot il se trouve, avec les grands mots qu'il a a sa

- disposition, une idée vague de cette chose énorme qui s'appelle
un Etat.

II. La définition de Bodin et ses commentaires sont frappants
_de justegse et marquent si bien les conditions d’existence des
Etats, qu’ils dispenseraient de toute autre explication, s’ils ne
rencontraient une difficulté presque insurmontable, non dans

la forte pensée de nos anciens, — Montchrétien nomme encore,
en 1613, « le droit gouvernement de plusieurs mesnages ?,
« la mesnagerie publique », — mais chez nous, les modernes,

et dans nos idées qui sont vagues et incomplétes.

Nous avons, grace a ces idées, pris habitude d’opposer, en
toute question politique, I'Etat au peuple, ou nous-méme et no-
tre parti 4 la fois a I'Etat et au “ou bien, nous nous ¢o:
fondons, nous et n

; peuple ; ou bien, nous nous con-
0 otre parti, tantot avec I'Etat, tantdt avec le
Qeuple I'Etat qui est ordre, Te peuple qui est ’anarchie ;
I'un qui est le commandement, autie qui est 'obéissance ; le
premier qui est le droit, Ie second qui est l’obligation ; ou tout
le contraire : Te peuple qui est souverain, PEtat qui n’est qu'o-
béissance ; le ‘petiple qui est 1a puissance, I'Etat qui n’est que
l'abus; le peuple qui est le droit, I'tat qui n’ést'qué Uobliga-
tion ; i’til}‘.lf)lns que ce ne soit nous et notre parti qui soyons l'or-
dre, la buissance, e commandement, le droit, tandis que I'Etat
west que faiblesse et abus, et le peuple impuissance et anarchie.
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Ces contradictions ne proviennent que de nos idées étroiles,
cause principale de nos ambitions malsaines, de nos luttes

acharnées, de nos haines implacablés, en un mot de Pimpuis- /

sance de tous.

L’Etat ou la ménagerie publique de Montchrétien, la respu-

blica de Bodin, est le droit gouvernement de plusieurs ménages et

_de ce qui leur est commun_avec puissance souveraine | Otez de
cette définition e droit gouvernement, et il n’y a méme plus de
voleurs et de pirates, comme le croit Bodin ; car une troupe,
quelle qu’elle soit, a besoin d’un droil gouvernement pour se
maintenir : une bande de brigands, sans une direction qui leur
convienne, ne représente qu'un nombre de malfaiteurs isolés.
Otez les plusieurs ménages, qu'ils se chiffrent par millions et se
nomment un peuple, ou se comptent par unités et s’appellent une
peuplade, il 0’y aura plus ni peuplade ni peuple, mais des fa-
milles distinctes, vivant, comme les fauves avec leurs petits,
chacun dans sa tanicre. Otez ce qui leur est commun, et il n'y a
méme plus de fauves, car ceux-ci ont du moins une taniére ef
des petits communs. Otez la puissance souveraine, etiln’y a plus
rien, ni méle qui dirige sa femelle el ses petits, ni taniére com-
mune, ni union de plusieurs sous une méme direction, ni gouver-
nement d’aucune sorte.

On a prélendu que les peuples avaient toujours le gouverne-
ment qu’ils méritaient. Ce n’était pas assez dire, les peuples sont

_le gowvernement quils ont. La définition de Bodin ne signifie pas
autre chose.”

L'Etat, si puissant qu’il soit, ne saurait inspirer a ses sujets
des besoins, des affections qu’ils sont incapables de res-
sentir ou de concevoir, pas plus qu’il ne peut rendre la vue aux
aveugles, I'ouie aux sourds, la marche aux paralytiques. Si done
les sujets marchent, voient, entendent, éprouvent des affections,
congoivent des idées, ce n’est point parce qu’il existe un Etat ;
mais il existe un Etal parce qu'il y a des sujets qui marchent,
voient, entendent, sentent et pensent. Et I'Etat existe selon
qu’ils marchent, voient, entendent bien ou mal, éprouvent des
affections bonnes ou mauvaises, concoivent des idées justes oun

‘fausses.

Deux Indiens se disputant 'un pour démontrer que 'ombilic
de Bouddha est le-centre du monde, 'autre pour soutenir que
le monde nage, comme une fleur de lotus, sur I'infini des eaux,

discuteraient pendant leur vie entiére sans parvenir 3 s'enten-

‘dre. 11 en est de méme de nos discussions sur le peuple eﬁl’Etat,
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. Si les deux Indiens savaient en quoi consiste véritablement le |
' monde, ils ne se disputeraient point, non plus que nous, si nous’
savions vraiment en quoi consiste I'Etat. :

Comme nombre, — que ’on compte par individu ainsi quon
le fait aujourd’hui, ou par ménage (feux), ainsi qu’on faisait au-
trefois, — le peuple n’est qu’une somme ou une masse. Au point
de vue de la communauté d’origine, de l'identité des traditions,
de I'uniformité des meeurs, on appelle une nation. Considéré
dans sa facon de subsister, au point de vue du maintien de l'ordre
intérieur et de la sécurité des fronlieres, on le nomme Ktat.

Si un Etat, tel que la Russie, commande & des peuples di-
vers, ou, comme I'Autriche, a des nations différentes, ce n'est
point que I'Etat, la nation, le peuple soient choses distinetes,
mais c’est parce qu'un méme peuple, formant une nation et
constituant un Ktat, est parvenu & dominer des nations n’ayant
pas les ressources nécessaires pour se maintenir comme Ktat,
ou des peuples ne possédant pas une cohésion suffisante pour
former des nations. Ce sont 1a des effets, non des causes, des
rapports qui s’établissent entre des peuples insuffisamment
développés, et d’autres peuples fortement constitués. Jamais
un E}at, sans.peuple ni nation, — il ne serait qu’un territoire,
— n’a conquis ni soumis qui que ce fat; et jamais un peuple,
sans une qohesxon nationale quelconque et sans apparence
d’organisation défensive, n'a 616 conquis ni soumis. Les troisy

]

termes peuple, nation, Ktat, représentent une seule et méme |

chose, mais le sens des expressions change selon le point de vue
auquel nous les envisageons. C'est une conséquence naturelle

de la faiblesse de notre pensée qui fait que nous ne pouvons con- |

mderc.er un objet par tous ces cOtés a la fois ; mais clest.folie |
de faire (}e cette faiblesse un principe de certitude et de se. lais- |
ser entrainer i des luttes qui ne sont que 1'expérience doulou-/
reuse de nos erreurs. i

Deux Indiens se massacrent pour I'ombilic de Bouddha!

Deux Francais allant sur le terrai i iti
e terrain pour une ue
se mettent a leur niveau. 12 OuE tne queshion peR B

L. En parlant du corps humain ou de la somme des orga-
nes qui constlt_ue_nt l'organisme humain, nous entendons la
méme chose., ainsi I'Etat et le peuple sont deux expressions sy-
;é(};}e:nmtes qui se rapportent & un méme objet. Et1'Etat, préci-
S parce qu'il est formé parle peuple, tout comme le corps

Irme par ses organes, constitue un vaste organisme dont

]
E
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chaque partie a ses fonctions, ses divisions et subdivisions pro-
pres, aussi nettes dans leur structure, aussi précises dans leur
action que les organes du_corps humain. Si celui-ci nous parait
merveilleux par lordonnancement de toutes ses parties, tandis |
que le ¢ corps pol1t1que ne nous semble que luttes et oppositions |
c’est que nous sommes parvenus a étudier convenablement le |
corps humam, grice a sa petltesse au lien que, devant I autre,

le barbare devant ce méme corps humain : en T'ouvrant il n’ y
découvre que sang et chairs informes. }
Chaque ménage, selon la définition de Bodin, chaque famille
est une cellule sociale ayant sa vie propre dans le corps polili-
que. Le pere, sa femme, ses enfants qui I’entourent et I’habita-
tion qui les réunit, forment une véritable cellule sociale. Une -
famille sans enfants est une cellule qui se meurt; un fils qui’ f
abandonne 1a maison paternelle pour s’établir et se marier, est |
_une nouvelle cellule qui se forme. Ce n’est que par les cellulesil

familiales que les peuples, les Etats subsistent et vivent.

Des fonctions propres a chaque famille et des relations qui
s'établissent entre les familles naissent ensuite ces grands tissus
que nous appelons les classes sociales, tout comme des cellules
organiques se forment les tissus conjonctif, épithélial, muscut
laire, nerveux.

Tant que les hommes ne se nourrissent que des produits
spontanés de la nature, sans travail commun, sans coordina- °
tion de leurs efforts, ils se réunissent tout au plus par bandes |
pour allerau hasard chercher leur mourriture, Lorsque, par
une entente meilleure, ils ont acquis des habitudes régulicres
de travail et font rendre la terre des produits nombrem lors-
qu'ils se dirigent mutuellement dans leurs efforts, se garantls-
sent remproquement la sécurité de leur existence et s’instrui-
sent les uns les autres dans leurs obligations et leurs devoirs,
alors ils prennent les caracteres qui distinguent les peuples et les
Etats civilisés. Les familles se ‘iont divisées, selon leurs fone-
tions principales et leurs relations, en quatre grandes classes
qui sont foujoursTes mémes, sous des noms divers et des for-
mes multiples.

LA CLASSE INFERIEURE : Esclaves, serfs, ouvriers, manceuyres,
domestiques, prolétaires ; les noms changent selon les époques
et le développement acquis.

LA CLASSE MOYENNE : Les chevaliers chez les Romains, le citoyen
libre dans la cité grecque, les corporations et maitrises au
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'moyen-age, le tiers-état a la Renaissance, les petits propriélai-
res, industriels, commercants, modernes. _

LA CLASSE DOMINANTE : Les patriciens et les eupatrides de I'an-
tiquité, les seigneurs féodaux au moyen-ige, la noblesse de robe
et d’épée a la Renaissance, les autorités politiques, militaires,
administratives, financiéres et industrielles de nofre temps.

LA cLASSE ENSEIGNANTE : Caste ou non, corps ouvert ou fermé,
cette derniére est, comme les autres classes, de tous les {emps,
et comprend les églises et les universités, les prétres, les profes-
seurs et maitres de toute espéce, formant ce vaste réseaun en
chaque Etat civilisé qui enveloppe et soutient Iinstruction géné-
rale.

. Dans sa formation, comme dans sa déformation, ses progrés
. et sa décadence, chacune des classes se modifie dans ses carac-
téres et son role, absolument comme les tissus organiques chan-
gent de I'enfance a la vieillesse. Vouloir que les classes dispa-
raissent, c’est demander la mort de I'organisme politique. Les
nécessités de lavie individuelle et sociale les imposent: depuis

la motte de terre quon doit soulever pour avoir du pain jus-

qu'au chef souverain qui représente I'unité de I'Etat, il en est

des peuples, des Etats, comme de chaque famille : il faut

qu’une famille se nourrisse, se dirige, se défende et s’instruise,

et ce n’est que parce qu’il faut que chacune le fasse pour pou-

voir subsister, que les quatre grandes classes se forment des
relations mémes qui s’établissent entre les familles, selon les

aptitudes qui leur sont propres. Ces aptitudes deviennent cou-

tumiéres, traditionnelles; et le peuple, I'Etat, se développe,

progresse.

Les classes sociales sont véritablement les grands tissus de
Porganisme politique; on les rencontre partout et & chaque épo-
que, plus ou moins parfaites ou plus ou moins déformées. Elles
n’en sont pas les organes. e

' IlV. Les organes du corps politique sont ses divisions territo-
riales. T : : :

Dés leur réunion en peuple et leur constitution en Etat, les
hommes se groupent et se divisent en classes sociales, suivant
les relations qui s'établissent entre eux ; mais ils se distinguent,
en outre, selon les parties du territoire. qu'ils occupent. Les ha-
bitants des cotes ont d’autres coutumes, d’autres moeurs que
ceux de lintérieur ; les montagnards difforent par leurs besoins
comme par leur travail, des habitants des plaines, et les usages:
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les habitudes varient chez tous selon la nature du sol, et se
modifient encore selon qu’ils restent disséminés dans la cam-
pagne ou qu'ils forment de grands centres d’échange ou de
production.

Le territoire, habité par un peuple, fait corps avee I'Etat. La
diversité et la multiplicité des ressources qu’il offre s’identifient
avec la population et sont aussi persistantes et aussi profondes
que celles des différents organes du corps humain.

Ces différences peuvent méme étre portées au point que des
oppositions d’origine et de race se maintiennent pendant des
siécles au sein d’'un méme Etat. En ce cas le peuple, I'Etat, quel-
les que soient les institutions qu’il se donne, “est formé d’orga-~
nes hétérogénes. La vitalité des peuples dépend & la fois de la
_diversité et de la cohésion des provinces, comme le génie de
I'homme se mesure & I'unité et a la variété de ses aptitudes.
~ Les divisions territoriales sont si bien les organes du COTpS po-

litique que non seulement ses ressources matérielles, morales et

intellectuelles changent avec elles, mais encore que certaines
parties peuvent en étre détachées sans porter atteinte ala vie de

I'ensemble ; tandis que d’autres en sont comme les organes cen-

traux, sans lesquels la vie politique ne subsisterait plus. Sans
_la France, Paris n'esfrien ; maisla France sans Paris n’est plus

T g :

La qualité d’organes d’un peuple ou d’un Etat, que possédent
ses_divisions territoriales, est un résultat de la force des choses,
a tel point que la méme organisation reparait dans la situation
respective des Etats. Un foyer de civilisation se forme, d’autres
moins développés dans leur constitution sociale et politique se
groupent autour; et sans cesse les uns agissent el réagissent
sur les autres, jusqu’a ce que le foyer premier et avee lui la civi-

 lisation entiere disparaissent. Apreés la chute de Rome, iln’yeut
[ plus d’empire romain ; la décadence d’Athénes entraina celle
- de la Greéce. : :
" Nous insistons sur ce caractere si curieux des organismes po-
litiques dont les formes se répétent jusque dans le gouverne-
ment des Etats, en apparence indépendants les uns des autres,
et qui n'en appartiennent pas moins i une méme civilisation.
Les plusgrandes fautes, danslascience et U'art politiques, ont tou-
jours 6té commises parce qu’on a méconnu la nature organique
aussi bien de chaque province dans un Etat, que de chaque tat
- dans T'ensemble dune civilisation. Pas plus qu’eni médecine, une
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maladie ou une fievre, en politique, une guerre ou une révolte
' ce la nature des organes.
‘-“?v‘fhﬁgé’ edi'visions terri’torigales ont une fixité .qpi tient de la
constitution méme des Etats ; les division.s politiques ont a la
fois un caractére plus général et plus mobile. ' o
Quels que soient les noms que prennent {es_ partis pohthues
et quelles que soient les ambitions quiles divisent, ces partis se
réduisent & deux: l'un, formé par tous ceux qui recherchﬁe‘n_t
line extension plus grande de leur activité personnelle, Vautre,
qui comprend tous ceux que leurs intéréts ou leurs affections
portent vers une cohésion plus forte de 1'e11t}ante commune. Les
deux partis font penser a lla circulation veineuse ret la clrcpla-
tion artérielle du sang. s
 Les deux tendances sont nécessaires & la vie politique. Elles
sont innées en chaque individu parce que chacun cherche, ala
fois et d’instinct, d’une part,a donner expansion la plus grande
a son initiative propre et, d’autre part, puisqu’on vit en SOCiéLé,
une entente plus compléte avec autrui. Mais, au lieu de rester
personnelles, ces deux tendances se distinguent et se coordon-
nent selon lesinstitutions sociales et publiques du moment. Peu
importe la nature de ces institutions, qu’il s’agisse de la famille,
d’associations privées ou du gouvernement : les uns, qui sontd
la téte de ces institutions, aussi bien que tous ceux qui se trou-
“vent satisfails du role qu'ils y jouent, forment le

parti gouyer-
nemental, tandis que les autres, dont ces institutions génent ou
entrav

ent la spontanéité personnelle, sont le parti de I'opposi-
tion. '

Les deux expressions d’artériel et de veineux,
res qu’elles paraissent, sont, grace a I'image qu’elles renferment,
infiniment plus justes que celles de parti de gouvernement et
parti d’opposition parce qu’au lieu de ne s’arréter gqu’aux appa-
rences, elles expliquent non seulement Ia vie, mais encore les
progres politiques des peuples, absolument comme la circulation
du sang explique la vie et la eroissance du corps humain.

Les partis de gouvernement et d’opposition n’existent pas
par eux-mémes. Toule opposition qui parvient au pouvoir se
transforme aussitot en parti de gouvernement, et le parti gou-
vernemental qui a été au pouvoir, ayant perdu son réle et son
action, devient un parti d’opposition, comme tous les autres
partis qui aspirent a une expansion, a une liberté individuelle
plus grandes. Les partis par eux-mémes sont done aussi insta-
bles que les noms « parti gouvernemental » et « parti d’oppo-

si extraordinai-
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3
sition qu'on leur donne sont confus. De plus, ces%
theétes n'expliquent en rien comment un méme parti, cop
tre ancienne monarchie aristocratique, peut rester des¥i
au pouvoir, sans qu'un instant la vie politique s’arréte ef“f
les institutions cessent de se développer. Et elles expliquent
encore moins comment, dans les temps modernes, le change-
ment continuel des partis arrivant au pouvou' n’entraine que
des changements ephémcres dans cette méme vie politique.
~~Ceux qui ont en main la direction centrale s’efforcent tou-
jours de fortifier 'entente commune, tandis que les auatres, am-
bitionnant une action personnelle plus étendue, s’unissent et
se groupent pour parvenir a modifier 1a direction centrale. Les
formes importent peu; c’est une question de science et d’art
politiques : pour la science, seule I'observation directe peut
donner les connaissances nécessaires des aspirations et des be-
soins des masses ; pour I'art, seul le génie politique peut révé-
ler les mesures qu’il faudrait prendre pour fortifier & la fois le
pouvoir central et accroitre I'initiative individuelle. Mais quels
que soient les inspirations ou P'aveuglement et les passions
qui pre51dent aux actes politiques, que ce soient des abus de
pouv01r des coups d’Etat, des complots ou des révolutions,
le méme phénomeéne somal et politique reparait ; il tient de la
nature humaine. Le parti qui arrive au pouvoir modifie les ins-
titutions existantes de facon a les affermir et & donner en méme
temps satisfaction aux aspirations individuelles du moment.
Les institutions sont élargies, et la méme tendance vers une
initiative personnelle plus grande encore renait sous uneforme
nouvelle. Voila ce que nous entendons par la circulation arté-
rielle et veineuse des opinions politiques. Elle surgit des Pori-
gine des peuples, se maintient & travers leur existence entiére
et renferme le secret de leurs transformations et de leurs pro-
grés politiques, en méme temps quelle explique leurs frou-
bles et leurs désordres.

Tout parti qui n’a d’autre but que la satisfaction d’ambitions
personnelles est un parti condamné. Il est incapable de com-
prendre la dlrectlon de I'ensemble qui ne se mainfient que par
'entente commune. Par contre, tout partiqui, parvenu au pou-
voir, se figure s’y fortifier par les seules institutions du moment,
est encore un parti qui se perd, parce que sans le concours des
initiatives individuelles, il n’y a ni entente ni institutions com-
munes. Les premlers sont les anémiques, les seconds les apo-

plect1ques de la vie pohthue
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Le courant des opinions politiques, qui résultent des as;’)ir_'a—
tions humaines, tend sans cesse vers une union et une qohesmn
plus fortes, & mesure que le peuple se donnt_e des institutions pu-
bliques, et du méme coup il tend vers une mdépendz'mce.z et une
initiative individuelle plus grandes, & mesure que ces institutions
réagissent sur I'ensemble.

VI. Enfin, les peuples, les Etats sont si bien des organismes
que, semblable & 'organisme qui ne vit que par loxygeéne
qu'il inspire et le carbone qu’il expire, un peuple ne subsiste,
en chacune de ses cellules familiales, en chacun de ses tissus
sociaux, de ses organes territoriaux, et en chacune de ses divi-
sions politiques, que par une cause uniforme qui est la produc-
tion et la consommation de Lous.

Nous écrivions dans nos Eléments d’économie politique :

« On distingue en général la production de la consommation,
et 'on commence & traiter du premier de ces deux phénomeénes,
sous prétexte qu'une chose pour étre consommée doit préala-
blement avoir été produite : maniére de raisonner dont le moin-
dre tort est de nous empécher de saisir la portée entiere de la
question.

« Le physiologiste, lorsqu’il examine les phénomenes de la
respiration, ne sépare point 'inspiration de Pexpiration, encore
qu’il faille que le vide se fasse d’abord dans les poumons pour
qu’ils puissent apres cela s’emplir ; mais ce vide momentané ne
constitue qu’une des phases de la respiration et doit étre ac-
compagné, corollaire indispensable, de Uarrivée immédiate d’une
quantité d’air nouvelle. L'inspiration et 'expiration s’unissent,
se touchent, se confondent ; elles ne peuvent en aucun cas aller
l'une sans T'autre ; et, aun moment méme ou le sang s’oxyde
dans les poumons, il faut qu’il se désoxyde dans les membres,
1l en est de méme de Ia consommation et de Ta production.
Cox.nmer la respiration est la condition essentielle de la vie, la.
solidarité de la consommation et de la production est la condi-

 tion de T'exislence de la société humaine.

« Rien ne se perd, mais
rien. Tout ne fait

“ce q'u:il y a de plus grossier au monde, nous
matériaux, des forces, et par cela méme que n
mons, nous les transformons, nous produisons.
oit«impeeu lir;[[])((:rte gue lg mobile de la prqduction soit ou non lé-
g »q us changions les valeurs existantes en valeurs plus

mais aussi rien ne se crée, rien ne nait de
que_ changer, se transformer ; pour produire
devons user des
ous les consom-
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grandes ou en valeurs moindres, que nous modifiions & notre
proﬁt ou a notre perte les formes des choses, le fait indéniable
est que nous ne prodmsonspmms sans consommer, et que nous
ne coNsSommons jamais sans produlre

« Nous n’avons pas & étudier ici ces étres abstraits que I'on
nomme le producteur et le consommateur ; ces étres abslralt%
n’existent pas. Nous avons & etudler umquement les manitres
dontI’hommeconsomme et produit, dontil produitetconsomme.

« Assurément ily a des hommes qui prodmsent plus que d’au-
tres, qui consomment davantage, ou qui consomment plus qu'ils
nie_produisent. Cela tient au phénoméne de la production des
richesses et des miséres, et n’infirme en rien la solidarité qui
existe entre la production et la consommation. Le désceuvré le
plus dissipateur contribue & la production en raison méme de
ses d1551pamons le mendiant le plus mlserable y contribue par
les aum6nes qu'il dépense. La solidarilé de la consommation et
de 1a production est un principe absolu. Cest d’elle que dérive
la fatalité de Ta solidarité sociale en matiére economlque Si les:
hommes ne se développent intellectuellement que par I'échange
de leurs paroles et de leurs pensées, ils ne se multiplient etne §
prospérent que par la solidarité de leur consommation et de leur -
productlon Chacun consomme et prodmt non seulement pour
soi, mais encore pour autrui; ainsi la famille se fonde, les na-
tions se forment. Et la famille ne se maintient, les nations ne pro-
gressent qu’a mesure que la solidarité entre Ia consommation et
la production de tous se maintient et progresse. Dés que le pére |
cesse de produire pour le jeune enfant ou I'enfant pour le pére |
vieilli, Ia famille se rompt ; de méme les nations se désorgani-/
sent dés que leurs différentes classes sociales cessent de consom-
mer et de produire les unes pour les autres. »

De ces caracteres de la consommation et de la production il
résulte que la prospérité et la puissance matérielles sont l'objet
principal de Ta politique.

La politique ne dispose ni de la morale sociale, ni de la mo-
rale individuelle, quoi qu’elle se trouve dans I'obligation de les
protéger et de les défendre; mais elle dispose des moyens d’as-
surer la sécurité du travall qui est la prospérité pubhque et
elle dispose des moyens dactxon et de coercition, qui sont la
puissance publique.

Aussi, de la méme maniére que le médecin juge de la bonne
ou de la mauvaise santé de son client d’aprés le degré de tem-
pérature ou se porte Poxydation et la désoxydation du sang,
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de la méme maniere ’homme d’Eta’t qui fait 'histoire, et I'his-

torien qui la raconte, ne doivent, I'un entreprendre de diriger
les événements et 'autre de les expliquer, que s'ils se rendent
compte avant tout de I'état de la p}‘oductlon et (Yierla consom-
“mation du peuple. C'est le phénomene le plus général de Lor-
ganisme politique, c’est de lui que tous les au,t,res procédent, et
c’est a lui que tous reviennent. Un homme d’Etat qui ne com-
prend pas la vie économique du peuple, et ox;d_‘onne? cepeqdar}t
des dépenses, percoit des recettes, est comme historien qui pré-
tend expliquer les faits sans remonter & I‘eurs causes, et chacun
d’eux ressemble au médecin qui traiterait un malade sans con-
naitre la nature ni I'intensité du mal. ;

Une seconde conséquence, d’ordinaire non moins me’_connue,
qui dérive du role de la consommation et de la production dans
la vie des Ktats et des peuples, est le caractere profondément
éqgoiste de la politique.
~ On a soutenu qu’il y avait deux morales, 1'une propre aux
personnes, 'autre aux gouvernements. 11 n’y a qu'une morale ;
mais il importe de la concevoir dans toute sa grandeur. Le tu-

_teur, qui porte la vertu jusqu’a présenter la joue gauche quand

- on I'a frappé sur la droite, ou qui abandonne son habit aprés

. qu’on lui a pris son manteau, serait un fort méchant homme s'il

! laissait traiter et dépouiller de la méme facon ses pupilles.

- Loin de 13, la méme morale qui nous prescrit de pratiquer
pour nous-mémes l'abnégation etle renoncement & I'égard de
nos semblables, nous ordonne de mettre les mémes vertus en
pratique pour protéger de toutes nos forces les intéréts de cenx
quinous sont confiés. Or, la consommation et la production sont
la condition principale delaviedes Etats etdes peuples, ’homme
politique ne saurait jamais étre assez dévoué a leurs intéréts,
et doit, par cela méme, se montrer d’un égoisme absolu quand
il s’agit de les protéger et de les défendre.

_Ces points établis, il est aisé de nous rendre compte de nos!
folies et de nos sottises en politique.” Nous opposons Ie peuple
a UEtat alors qu’ils sont la méme chose. Nous parlons de clas-'
- sés productrices et de classes consommaltrices, de classes travail-
leuses et de classes exploitant les travailleurs, alors que chacun|
produit et consomme, consomme et produit selon 1'organisme!
social et politique auquel il appartient. Nous distinguons les|
intéréts de nos départements les uns des autres et mous proté-
geons ceux-ci, nous sacrifions ceux-la, quand tous sont des or-
ganes également nécessaires al'existence de I'ensemble. Enfin,
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mous nous divisons en partis politiques, chacun s'imaginant que

‘la_prospérité et la puissance. publiques ne sont que de son camp,

‘alors que le tout se réduit & des ambitions personnelles, et tout

(cela, parce que nous ne savons ni ce que ¢’est que I'Etat ni ce

‘que c’est que le peuple. En nous voyant nous démener de la

:sorte, forger des théories chimériques, exciter les oppositions,
iprécher la haine, le désordre; la tévolte, nous ne faisons qu'une

jchose: la douloureuse et fatale expérience de nosidées étroites.

Toute communauté politique renferme sous une forme plus
ou moins parfaite Tes mémes éléments constitutifs : familles,
classes sociales, divisions territoriales, partis politiques; et su-
bit Ia méme condition d’existence par la solidarilé de sa pro-
duction et de sa consommation. Mais inconscient du role de ces
grands facteurs politiques, chacun se prend soi-méme pour me-
sure et confond son petit horizon avec celui de I'Etat. Les évé-,
nements surgissent sans qu’on puisse les prévoir, les institu-:
tions se transforment sans qu’on en découvre les raisons, et les !
peuples, les Etats, arrivent a I'apogée de leur prospérité ou en i
tombent, sans qu’on soit capable de s’en rendre compte. Loin |
de la, chacun jugeant toute chose & son point de vue, les mots:
mémes changent de sens, la puissance parait faiblesse, la pros-
périté misére, le progrés décadence, la décadence progres,
I'Etat tyrannie ou droit, le peuple droit ou tyrannie ; et toutes:
les notions devenant troubles, confuses, les familles se désor-
ganisent, les classes sociales se déforment, les divisions terri-
toriales se désagregent, les deux grands partis politiques se
partagent en coteries et factions, en méme temps que la produc-
tion etla consommation faiblissent et que la population dé-
croit. {

" Ainsi les Etats, les peuples disparaissent avec les éléments qui
les constituent ; de la méme facon que tout étre organisé meurt
parce que les cellules dont il se compose s’oblitérent ; ses tissus
s'épaississent, sesorganes s’épuisent, sa circulation s’arréte et
sa respiration s’éteint.
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LE POUVOIR SOUVERAIN ET LES FONCTIONS PUBLIQUES

I. La plus grande erreur politique des deux derniers si¢cles est
renfermee dans ces quelqueslignes de Montesquieu : « Tout serait
» perdu si le méme homme ou le méme corps de principaux,
» des nobles ou du peuple exercait ces trois pouvoirs : celui de
» faire des lois, celui d’exécuter les résolutions publiques et celui
» de juger les crimes ou les différends des particuliers. »

On crut Montesquieu sur parole, et, sans se donner la peine
de rechercher en quoi consistait en réalité le pouvoir, on écha-
fauda une doctrine, en apparence aussi raffinée que savante, sur
la division du pouvoir en législatif, exécutif et judiciaire.

Tout pouvoir, quel qu’il soit, est a la fois législatif, judiciaire
et exécutif, fut-ce celui d'un garde-champétre ; ce n’est un pou-
VOir_qu’a cette condition. Le garde-champétre interprete les
coutumes ou les réglements communaux et se fait pouvoir lé-
gislatif; il les applique & un cas particulier et se transforme en
pouvoir judiciaire, il exécute la décision prise en vertu de son
pouvoir exécutif, ne chasserait-il qu'une vache d'un pré. Sl
néglige de remplir I'une ou T'autre atiribution de son modeste
pouvoir, il s’expose aux réprimandes du maire, lequel est sou-
mis aux observations du sous-préfet, qui, & son tour, dépend du
préfet, lequel reléve du ministre. Et chacun d’eux exercera son
pouvoir dans les mémes conditions i"’il"interpréte,‘juge e exé-
cute. Pour que I'homme agisse, il faut qu’il interpréte I'objet de
son action, absolument comme n’importe quel législateur, qu'il
Juge la facon dont il I'accomplira et exécute sa décision, Sans
'un ou 'autre des trois termes : interprétation, jugement, acte,

ilne reste a 'homme de tous ses pouvoirs que des réves,

. Supposons, non pas des centaines de législateurs, des mil-
liers de juges, et des centaines de mille de fonctionnaires, mais
seulem‘ent trois fréres, si intimement liés qu’au lieu d'interpré-
ter, de.‘)uger et d’exécuter leurs actes, chacun d’eux, selon son
pouvoir propre, prenne la résolution, le premier, d’interpréter.
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‘ 'objet des actes & accomplir, le second, de juger les cas de leur

. accomplissement, et, le troisicme, de commettre les actes. Tous

1 pparaxtront comme des fous. On ne taille pas un
pouvoxr humainen trois.

*Aussi bien, malgré I'abus des mots, n’existe-t-il pas une cons-
titution au monde dans laquelle le pouvoir soit réellement di-
visé en pouvoir législatif, pouvoir exécutif et pouvoir judiciaire ;
car il n’est pas une législation qui permette aux corps législatifs
de décréter les lois qui leur plaisent, aux magistrats de juger
comme il leur convient et aux ministres d’agir selon leurs fan-
taisies.

On ne divise pas un pouvoir ; diviser un pouvoir c’est le dé-
truire. Mais on divise les fonctions et on délégue le pouvoir
nécessaire a leur accomplissement.

Du chef de I'Etat au garde-champétre, les fonctions ont été
divisées et multipliées a I'infini, et chacun d’eux exerce dans
ses fonctions un pouvoir 1nd1v151ble il mterprcte, juge et exé-
cute, sinon il n ‘agirait point.

Montesquieu et ses successeurs ont été dupes d’'une illusion.
Ils ont confondu le pouvoir public avec les fonctions publiques,
et, ces derniéres étant divisibles, ils se aont 1mag1ne que le pou-
voir I’ etalt e«ralement

1. Le résultat de leur erreur a été de rechercher la quadrature
du cercle en politique sous la forme de I'équilibre des pouvoirs.

Parmi les innombrables constitutions, faites et défaites depuis
que Montesquieu a trouvé sa célebre division, il n’en est pas une
qui n'ait eu pour objet cet idéal révé par les législateurs: 1'é-
quilibre des pouvou'sl Et, nécessairement, on en a vu sortir: la
lutte pour le pouvoir. Le pouvoir étant indivisible, il n’en pou-
vait étre autrement. Les Chambres cassérent les ministres, les
ministres briserent les Chambres : tous interprétant les nécessi-
tés du moment, jugeant les cas spéciaux et exécutant leurs actes,
jusqu’a ce que le peuple, interprétant, jugeant et exécatant a son
tour, se mit en révolution ou acclamat des coups d’ Etat. Et si le
pouvoir judiciaire prenait part a cette lutte continue, & ces trou-
bles périodiques, si peu que ce fut, les deux autres pouvoirs le
menacaient dans son indépendance ou portaient atteinte a ses
prérogatives.

Au lieu de réver une division impossible des pouvoirs et de
rechercher un équilibre illusoire, que ne s’est-on simplement
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bornéa déterminerexactement lanaturedes fonctions publiques ;
on aurait évité tous ces déboires.
Il en est de 1’équilibre des pouvoirs dans la politique inté-
rieure, comme dans la politique extérieure de 1’équilibre des
puissances. )
Tant que les Etats vivent tranquillement 1'un a c6té de 1'autre,
sans que I'un froisse les ambitions ou heurte les intéréts de I'au-
' tre, I'équilibre le plus parfait régne entre eux, si petits et si
grands qu’ils soient. Mais aussitot que la moindre difficulté sur-
git, 'équilibre se rompt, et les intéréts, les ambitions du plus
fort prévalent. Depuis la paix de Westphalie, ou 'on inventa
la théorie de 'équilibre des puissances, il n’y a point de vio-
lence, point de guerre, qui n’ait eu lieu au nom de ce prétendu
équilibre ; jusqu’au partage de la Pologne, qui se fit sous ce pré-
texte. Il en est de méme de 'équilibre des pouvoirs.
Aussi longtemps que le chef de I’Etat, les électeurs, les Cham-
bres, la magistrature, le gouvernement, remplissent leurs fone-
tions, les uns au contentement des autres, la paix intérieure se
maintient, c'est-a-dire que les pouvoirs publics se trouvent en
équilibre. Mais deés que, par des contrariétés ou des oppositions,
ils entravent mutuellement leur action, ce n’est ni la lettre de
la constitution, ni de vaines théories qui en décideront : ce sera
lautorité du pouvoir le plus puissant. Des chefs d’Etat seront
exécutés, exilés ou destitués, les lois constitutionnelles modi-
fiées, les Chambres dissoutes, les ministres renversés, les ma-
gistrats révoqués, des coups d'Etat plébiscités ou des révolutions
accomplies ; de tous les pouvoirs publics il n'en est pas un qui
- nait déja succombé dans la lutte. Divisez, subdivisez done le

pouvoir ; prenez toutes les précautions imaginables ; cherchez
toutes les garanties possibles, I'exercice d'un pouvoir dépend
. dela supériorité avec laquelle celui qui en est chargé interpréte
la situation, juge les adversaires et exécute ses résolutions, ab-
solument de la méme maniére qu’un Ftat plus fort impose sa
volonté a un Etat plas faible. On définit bien, dans les consti-
tuti'ons, ces traités de paix intérieurs, les pouvoirs respectifs ;
mais ce quaucune constitution ni aucun réve d’équilibre ne
saurait prévoir ou conjurer, c’estl'incapacité ou les ambitions
des hommes qui détiennent ces pouvoirs.

De tous le_s‘Etats de 'Europe, c’est I'Angleterre qui donne de-
puis deux siecles, le spectacle de la plus grande stabilité des
ll'lStlhlt.lO.llS.. $1, au lieu de suivre Montesquieu, nous avions ré-
ellement imité les Anglais, qui n’ont pas plus de théorie a priory
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- sur leurs droits publics qu'ils ne possédent de constitution écrite,
. nous aurions, comme eux, limité Ies fonctions du pouvoir souve- -
rain, sans songer un instant ale diviser, et, comme eux encore,
- nous aurions, d’époque en époque, délerminé de plus en plus
exaclement les fonctions des ministres, des Chambres, des élec-
teurs, parvenant, comme eux enfin, & prendre I’habitude de/s
nous gouverner nous-meémes; et nous ne serions ‘point devenus,
malgré toutes nos révolutions, le peuple e plus gouverné du
~monde. : i

III. Nous nous en consolons en pensant que c’est le peuple
qui exerce le pouvoir souverain. Rt

Seconde erreur, conséquence de la précédente. Il n’existe
pas plus de pouvoir souverain populaire qu’il n’existe de pou-
voir divisible. Mais, ayant commis la faute de diviser le pouvoir,
nous avons vu le pouvoir disparaitre, et naivement nous nous
sommes figuré qu’il fallait le retrouver dans lavolonté du peuple,
divisée a l'infini. Dans le premier cas, nous avons confondu le
pouvoir avec les fonctions, dans le second, le pouvoir avec la
puissance.

Autre chose est le pouvoir, autre chose la puissance.

La somme des particuliers fait la masse du peuple et consti-
tue I'Etat. 8i, dans cette masse, chacun pouvait agir comme il
lui plait, en d’autres termes, si la volonté d’un chacun était sou-
veraine, il n'y aurait ni ordre ni harmonie, comme dit Bodin,
partant point de peuple, point d’Etat. Dans les démocraties les
plus parfaites, aussi bien que dans les monarchies les plus ab-
solues, le peuple ne représente qu’une collection de volontés in-
dividuelles. Il n’existe point d’autre volonté que des volontés
individuelles. 11 en résulte que c’est du peuple qu'émane toute
puissance publique : les volontés, sans cesser un instant d’étre
individuelles, se coordonnent de maniére 4 prendre une direc-
tion uniforme, & tendre vers un bul commun ; mais ce n’est point
a la facon des gouttes d’eau devenant sources et des sources de-
venant riviéres : au sein du peuple, malgré la communauté des
tendances et 'identité du but, toutesles volontés restent dis-
tinctes, individuelles. Il en résulte, en outre, que, dans I'unifor-
mité de leurs tendances et 'identité de leur but, toutes les vo-
lontés se coordonnent forcément en une volonté unique ; il n’y
en a point d’autre. C'est la volonté souveraine! Elle n’est pas la
puissance ; la puissance continue & résider dans la masse (5165



66 LA POLITIQUE

volontés particuliéres ; mais elle est la volonté souverz.a.ine. gui7
par sa nature méme, est 'expression des volontés parucul'leres
et se transforme en pouvoir souverain, au-dessus duquel }l n'y
a plus, comme dit Grotius, d’autre volonté humaine. Voﬂ?. l'e
pouvoir public souverain ; c’est « 'entéléchie des Ktats », écrit
Montehrétien ; « ¢’est Pame », traduit Richelieu, qui « anime les
Etats et leur inspire autant de force et de vigueur qu’il y a de
perfection » ; « un peuple sans puissance souveraine, nous dit
Bodin, est un navire désemparé qui n'est que bois » .
~“De plus, ce pouvoir est toujours absolu. « C'est autre chose,
écrit Bossuet, que 16 pouvoir soit absolu, autre chosequ'il
» soit arbitraire. 11 est absolu par rapport a la contrainte; n'y
» ayant aucune puissance capable de forcer le souverain qui,
» en ce sens, est indépendant de toute volonté humaine. Mais
» il ne s’ensuit pas que le gouvernement soit arbitraire. C'est
» quil y a des lois dans les empires contre lesquelles lout ce
» qui se fait est nul de droit... Le gouvernement est établi pour
» affranchir tous les hommes de toute oppression et de toute
» violence, rien n’étant, dans le fond, moins libre que I'anar-
» chie, quine connait d’autre droit que celui de la force. » Nous
n’avons fait que donner une forme plus simple & la pensée de
Bodin, de Grotius, de Montchrétien, de Richelieu et de Bossuet,
en disant que 'uniformité des tendances et I’identité du but de
toutes les volontés individuelles constituaient la puissance, et
I'expression qu’elles trouvaient dans une volonté unique, le pou-
voir souverain.

C'est & nos anciens qu’il faut revenir pour se former des idées
justes et fortes en si difficile mati¢re. Le pouvoir souverain est
toujours et nécessairement 1’expression la plus haute de 'union
et de ’entente du peuple ; il exprime l’accord le plus parfait pos-
sible entre les hommes.

Quelle que soit la forme sous laquelle la communauté des
v_olqntés s'exprime : croyance religieuse, tradition et coutume
similaires, suffrage direct ou indirect, universel ou restreint,
volontés individuelles ou majorité ; et quelle que soit la facon
suivant laquelle le pouvoir souverain s'exerce : héréditaire ou
ellglb}e, unique ou multiple, conseils ou directoires, interpré-
tant, jugeant et exécutant les volontés individuelles ; ces facons
et formes n’influent pas sur le fond. Pour quil y ait pou;ioir

public et volonté souveraine, il faut qu'il y ait une volonté uni=
que.

);

<

Peu importe encore, en derniere analyse, que ce soit une fi-
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vorite qui dispose d’une volonté royale, ou un tribun qui décide
de la volonté d’un peuple, oule membre d’'un conseil qui en
détermine les résolutions; qu’au moment d’une révolution ce
soit un maitre boucher, un tanneur, et en cas de danger public
un général victorieux ; la somme des volontés singuliéres ne
s’exprimera jamais que sous la forme de la volonté d’un seul, :
- Emporté par I'illusion de Montesquieu sur la division des'
pouvoirs, Benjamin Constant s’écriait : « Voyez comme le pou-
» voir royal peut mettre fin & toute lutte dangereuse et rétablir
» I'harmonie entre les pouvoirs. L'action du pouvoir exécutif
» est-elle dangereuse, le roi destitue les ministres. L’action de
» la Chambre héréditaire devient-elle funeste, le roi lui donne
» une tendance nouvelle en créant de nouveaux pairs. L’action
» de la Chambre élective s’annonce-t-elle comme menacante,
» le roi fait usage de son veto, ou il dissout la chambre élective.
» Enfin, l'action méme du pouvoir judiciaire est-elle facheuse,
» en tant qu’elle applique & desactions individuelles des peines
» générales trop séveres, le roi tempeére cette action par son
» droit de faire grace ». Cependant, continue Benjamin Cons-
tant: « le pouvoir exécutif réside de fait dans les ministres ; le
» pouvoir ministériel est réellement le seul ressort de I'exé-
» cution dans une constitution libre, le roi ne propose rien que
» par lintermédiaire de ses ministres ; il n’ordonne rien que
» leur signature n’offre & la nation la garantie de leur respon-
» sabilité. » Ainsile pouvoir souverain serait a la fois le deus
ex machina, apparaissant toujours a point pour préparer le
meilleur dénotiment, et le légendaire roi soliveau, incapable
d’ordonner quoi que ce soit sans contre-seing ministériel. Con-
tradiction qui souleva émeutes et révolutions et jela bas aussi
bien les ministres avec leurs signatures que les rois avec leur
couronne.

Il n’y a qu’un pouvoir souverain, quelles qu'en soient les for-
mes : il est toujours I'expression de la masse des volontés par-
ticuliéres, qui sont la puissance ; hors de la, il n’est qu’illusion
ou erreur. Il est ferme et stable, fondé sur des volontés fermes
et stables ; il est débile, incertain, fondé sur des volontés débiles,
incertaines ; dansle premier cas, il peut tomber entre les mains
d'un enfant ou d’une femme sans cesser d’étre ferme et stable ;
dans le second, étre exercé par un homme de génie et rester
débile, incertain. ]

Sans le pouvoir souverain un peuple ne constitue pas un Etat;
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il ne forme méme plus un peuple, mais une collection d’indivi-
dus sans lien commun.

La division du pouvoir souverain est une utopie, a quelque
point de vue que nous I'envisagions. Que ce pouvoir ne consiste
que dans le role d’un roi de carton devant lequel la masse vient
de temps en temps se prosterner, s'il a assez de génie pour
comprendre la volonté de cette masse, sa puissance sera sans
bornes ; que le roi posséde, au contraire, toute l’aulpnté ima-
ginable qui puisse étre confiée a un étre humain, il ne sera
qu’un jouet entre les mains de ses créatures, 8’il ne possede pas
les moyens nécessaires pour exercer son autorité, parce que,
sous toutes les formes, les fonctions du pouvoir souverain se di-

 visent et son autorité se délégue, d’un roi & une fayvorite, d’un
conseil a un de ses membres, d'une assemblée populaire ou élue
a un chef, tribun ou leader. Les formes de la délégation sont
infinies comme les passions et les volontés humaines ; vouloir
. en fixer les regles c’est ne rien y comprendre. Au-dessus du
. pouvoir souverain, il n’y a plus de volonté humaine.

IV. Aucun pouvoir ne se divise, pas plus le pouvoir seuverain
qu'un autre ; mais tout pouvoir se délegue, une signature suffit.
Ah ! si au lieu de prendre & 1a leltve UEsprit des lois, — qui ne
fut que « de I'esprit & propos des lois » et surtout des lois étran-
geéres, — on s’était efforcé de pénétrer un peu davantage notre
histoire législative propre, combien d’erreurs et de fautes on se
serait épargnées !

A force de parler de la souveraineté nationale, sans en avoir
la moindre idée précise, de diviser les pouvoirs sans parvenir
a en diviser un seul, de rechercher leur équilibre en ne prépa-
rant que leur lutte, de vouloir des garanties sans en découyrir
d’autres que la force, nous sommes arrivés, en science politi-

que, & ne plus avoir aucun pouvoir souverain, en dépit de nos
constitutions innombrables,

Nous n’avons plus de pouvoir souver
mais nous avons un président de la
présentant de ce pouvoir souverain. 11
side leurs conseils, promulgue les lois, signe les traités avec les

puissances étrangéres, accorde des grices et, de concert avee
le Sénat, dissout les Chambres.

Nous avons des ministres qui ne sont
Yoir souverain, puisqu'il est divisé, maj
res, négocient avee les Chambres, tr

ain, puisqu’il est divisé ;
République qui est le re-
choisit ses ministres, pré-

pas davantage le pou-
s qui dirigent les affai-
aitent avec les pays étran-
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gers et qui sont, en tout cela, vraiment souverains: aucune/
organisalion, aucune loi, aucun arrété, aucun acte du Président,
n’a de valeur sans leur contre-seing.

Nous avonsune Chambre qui n’est rien moins que souveraine,
puisque chaque loi qu’elle vote doit étre ratifiée par le Sénat,
promulguée par le Président, contresignée par un ministre, et
que la majorité, le plus souvent, dépend d'une minorité infime,
laquelle, décidant du nombre, impose ses volontés propres en
souveraine, et cependant ce n'est pas celte minorité, c’est la
majorité qui est souveraine et qui oblige le Sénat a céder, les
présidents de la République & donner leur démission et les mi-
nistres a faire place & d’autres.

Nous avons un Sénat qui, tout en élant moins souverain que
la Chambre, Pest cependant davantage, car de lui dépend le
vote définitif des lois, qu'il amende et modifie a sa guise;
c’est lui qui, de concert avec le Président, dissout la Chambre,
et, se transformant en haute cour, juge en souverain des procés
politiques. _ :

Enfin, nous avons encore un pouvoir judiciaire souverain en
ses décisions, et cependant il y a beau temps qu'il n’est plus
question de sa souveraineté.

Il ne reste done, grace a I'idée confuse que nous avons de
la souveraineté nationale, que le vrai, le grand souverain, le
peuple. Lui seul, en dernier ressort, juge ses députés el ses
sénateurs, confére ou renouvelle les mandats, et, par eux, dis-
pose de la nomination du Président de la République, des mi-
nistres et de toutes les affaires du pays. Il n’y a qu'un mal :
pour disposer des affaires, il faut les connaitre, et chacun ne
peut en juger que par les petits intéréts qu’il comprend, les pe-
tites ambitions qu’il éprouve, tandis que tout pouvoir souve-
rain est la coordination de tous les intéréts en un intérét uni-
que et de toutes les ambitions en une volonté supréme.

« Auparavant, nous dit Bodin, qu’il n’y et ni cité, ni citoyen,
» ni forme aucune de République entre les hommes, chaque
» chef de famille était souverain en sa maison ». Espéce de sou-
veraineté qui est la négation méme de la souveraineté véritable,
qui n’est pas méme I'impuissance, 'anarchie, mais qui est 'arbi-
traire en tout et partout. On peut en faire une doctrine politi-
que. De quoi ne peut-on faire de doctrine ? Ce n’est pas avec des
doctrines que subsiste un peuple, que se constitue un Etat.

Et cependant, tout en ne découvrant le pouvoir vraimentna-
tional et souverain nulle part, nous sommes un des peuples les
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plus puissamment constitués et les plus fortement organigés du
monde. Bt
D’ou provient et que signifie cette étrange contradiction ?

V. Depuis que la force, la violence, l’am'bz'tion, Uavarice, la ven-
geance, écrit encore Bodin, eurent armé les hommes {es uns con-
tre les autres, Uissue des guerres et des combats donnoit la victoire
aux uns, rendoit les autres esclaves; et, enire les_ VAINGUOUrs, ce-
lui qui estoit eslu chef et capitaine et sous la conduite duquel les au-
tres avoient eu la victoire, continuoit en la puissance de comman-
der aux uns comme aux fideles et loyaur sujets, aux autres comme
aux esclaves. Bodin oubliait sa belle définition de I'Etat. La vic-
toire des uns et la réduction en esclavage des autres eussent été
impossibles si, avant le combat, ceux qui sont devenus les ﬁ_dé-
les et loyaux sujets ne s’étaient entendus entre eux de maniére
& se donner un chef commun. ’

Si faibles qu'aient 6té les premiers liens entre les hommes, ils
devaient commencer par observer la paix entre eux : — ayoir un
chef justicier, — par s’entendre dans leurs aspirations commu-
nes: — obéir a une méme direction religieuse, — par se donner
une entente suffisante pour se défendre ou attaquer de concert:
— avoir un chef militaire. Le premier souverain véritable fut
un chef a la fois religieux, justicier et militaire, fonction triple,
issue de la nécessité de ’entente des hommes entre eux, quiex-
prime sous la forme la plus compleéte la puissance la plus grande
possible de I'autorité supréme. (Vest 1a forme de gouvernement
propre a tous les peuples primitifs.

Avec le progres et la civilisation, ces trois fonctions
pent de plus en plus au pouvoir
division et délégation, de simples
la diversité des croyances nées
croyances primitives, le pouvoir souverain perd son caractére
religieux ; la multiplicité des coutumes, aussi bien que 1'exten-
sion de la population, lui enlévent son caractére justicier; la né-
cessité d’organiser des moyens de défense réguliere en méme
temps que I'importance croissante des guerres I’oblige & confier
au pl‘us capable le commandement de I'armée. Ainsi la triple
fonetion du pouvoir souverain, & mesure que les Ktats se forti-

fient et se civilisent, échappe a la puissance souveraine et, se di-
visant, se subdivisant, forme I'organisation religieuse, judiciaire
et militaire.

échap-
souverain, et deviennent, par
pouvoirs publics. Par suite de
du développement méme des

En revanche, il est une quatriéme fonetion qui, d’abord insi-
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- gnifiante, se bornant & la gestion de la maison propre, s’étend
el grandit & mesure que les fonctions précédentes se détachent
du pouvoir souverain : c’est la fonction administrative.

Cette transformation du pouvoir souverain, nous pouvons la
suivre aussi bien dans notre propre histoire que dans celle de
tous les autres peuples.
~ Aautrefois, quelques millions d'imp6ts paraissaient & la France
une charge insupportable ; elle paye aujourd’hui des milliards
sans se plaindre. La différence de richesse n’y est pour rien. Des
villages, que la construction d’une maison d’école ruine aujour-
d’hui, élevaient alors descathédrales. Mais autrefois chaque lo-
calité, chaque seigneurie s’administrait elle-méme, aujourd hui
I'administration est devenue une fonction du pouvoir souverain.

/Autrefois, « mul n’était tenu de payer un imp6t si ce n’était de

' son plein gré » ; aujourd’hui, personne ne peut s’y refuser. En

| d'autres termes, le droit d’exiger le payement des impots est

f devenu une prérogative souveraine en méme temps que celui

~ d’en voter le montant est devenu un droit public.

La chose s'est faite de la fagon la plus simple. Philippe-le-Bel,
impuissant & continuer, au moyen des seuls revenus de son
‘domaine, la Iutte contre les riches villes des Flandres qui 8'é-
taient révoltées contre lui'de concert avec leur comte, son vas-
sal, convoqua les premiers Etats-Généraux afin de leur deman- |
der les ressources pour T'ost de Flandre. Le roi, poussé par la |
nécessité, s'empara du droit de demander I'impét, et, pour I'ob-
tenir, laissa au pays celui d’en voter le montant. Dans I'origine,
la forme ne fut ni nette ni tranchée ; mais, avec le temps, I'ad-
ministration devenant de plus en plus une fonction souveraine,
le vote de T'imp06t prit aussi une importance de plus en plus con-
sidérable. Ce vote toutefois ne changea en rien de nature ; il est
encore deé nos jours ce qu’il fut & I'époque de Philippe-le-Bel,
quoique la fonction en soit devenue de mieux en mieux ordonnée.

Il prit, surtout en Angleterre, a la suite de révolutions nom-
breuses, une forme réguliére; ¢e quitrompa Montesquieu.Voyant
la Chambre des communes voter I'imp6t et 16 faire par des Tois,
il crut sincérement & une-division des pouvoirs en législatif et
exécutif, auxquels il ajouta, sans doute, en tenant compte du
role important des Parlements en France, le pouvoir judiciaire.

Son erreur est excusable ; ce qui I'est moins; ¢’ést qu’on en ait
tiré une doctrine, en dépit de tous les faits, et qu’on se soit 6garé
jusqu’a se figurer que, par cela seul que le peuple payait les im-
poOts et nommait ses députés pour voter des lois, il était souverain
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ou exercait sous une forme quelconque le pouvoir souverain.

VI. En matiére de science politique, nous en sommes encore a
I'époque de Philippe-le-Bel, malgré les milliards que nous
payons. ;

Ala veille dela guerre de Cent Ans on opposa le pouvoir royal

_acelui du peuple, sans comprendre qu'ils étaient la méme chosg,
et les fonctions publiques les unes aux autres, sans_concevoir
Jeur solidarilé ; sans cette opposition cette guerre n’aurait point
duré un siecle. Aujourd’hui nous recherchons un équilibre des
pouvoirs sans parvenir a le trouver, et nous attribuons la sou-
veraineté au peuple en méme temps qu'au président de 123, Ré-
publique, et notre état révolutionnaire dure depuis un siécle.
11 faudra cependant finir par s’entendre.

Il existe un pouvoir chez nous, vraiment souverain celui-1a,
par son homogénéité comme par sa force. Sans lui aucun de
nos pouvoirs divisés: contribuables et électeurs, Chambre et
Sénat, ministres et Président ne se maintiendraient pendant
vingt-quatre heures. Pouvoir dont personne ne parle et qui les
tient, les domine tous ; qui fait les majorités dans les votes po-
pulaires, qui interpréte et applique les lois des Chambres, qui
dicte leurs lecons aux ministres et soutient I’autorité du chefsou-
verain ; — c’est 'administration.

L’administration est, en notre si¢cle de révolutions, de coups
d’Etat et de désastres, ce que fut la croyance en la royauté pen-
dant-les désastres, les coups d’Etats et les révolutions de la
guerre de Cent Ans. b7

Lorsqu’en 1870, coup sur coup, les sombres nouvelles se
répandirent : la défaite de Sedan, 'armée et I'emperenr prison-
niers, I'impératrice et son fils en fuite, et que la Chambre,
sans mandat, proclama la République et institua le gouver-
nement de la défense nationale, on annonca cette révolution,
la plus rapide et la plus compléte (que la France ait faite
dans son histoire, au directeur d’une de nos grandes adminis-
trations, il se tourna tranquillement vers le garcon de bureau et
lui dit : Descendez les cachets de la République! et la France
rebondit, plus unie, plus forte, aussi vaillante que jamais : son,
administration s'était révélée sa vraie souveraine. T

f La I:_aison en est des plus simples. Dans I'administration on

| ne aTv_’lse pasles pouvoirs, maison divise les fonctions, & partir
| des directeurs généraux dans les ministéres jusqu’au dernier
| facteur du plus petit hameau ; et loin d’organiser la rivalité et
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la lutte entre eux, sous le fallacieux prétexte d’équilibre, on dé-
termine leurs fonctions de manidre a ordonner I'accord, 'har-
monie générale par le pouvoir spécial attribué a chacun d’enx,

des dlrecteurs aux chefs de bureaU\ et des commis aux dermers
expéditeurs.

Ce fut Padministration (Illl) en dépit de deux ministéres, lunf
a Pans I'antre & Tours, et sans Chambre ni Président dQ Ré-|
. publique, Teva; aprés la perte de T'armée ofﬁc1elle,/ une ar-|

‘mée déﬁ'ﬁ“ﬁt‘f et sauva, sinon la gloire, du moins I'honneur |
@6 Ta France’; ce fut elle ‘qui, tenant tous les liens du pays,
maintint I'unité nationale ; ce fut elle qui, prelevant toutes les

g recettes, falsant toutes les depenses 1mpr0v1sa un nouveau ma-
tériel de guerre. Ce fut elle enfin qui, lorsque Ta résistance de-

| vint impossible, permit de payer les milliards de la libération'
| diterritoire, réglala cession des provinces, réorganisa I'armée,
ma.lg'ré une législation déplorable, et rendit sa f’orce et sa pros-
périté ala France malgré les démissions successives de ses pré- |
sidents et le chanwement continuel de ses ministéres et de ses)
Chambres.

C’est qu’elle réunit, comme la royauté durant la guerre de
Cent Ans, tous les devouements et les efforts de chacun vers le
relévement national. Aussi, sa puissance est telle qu’il ny a
point de parti pohthue pour meptes que soient ses oplmons
et absurdes ses réves, qui ne s'imagine qu'en mettant la main
sur 'administration il réaliserait toutes ses ambitions, et que
c’est sur élle en somme que se concentrent toutes nos discus-
sions politiques, & partir des comités électoraux jusqu'au sein
des Chambres et des conseils de cabinet. Elle est notre reine
d’Angleterre & nous, notre empereur d’Allemagne, notre tsar
de toutes les Russies, notre vraie souveraine, et elle le restera
tant que nous serons convaincus que c’est par la division des
pouvoirs, et non par leur organisation, que nous assurerons nos
libertés et notre puissance politique.

Emportés par des idées fausses sur la nature du pouvoir
souverain, nous avons cru briser avec les traditions de 'ancien
régime alors que nous leur avons donné la plus grande force.

Depuis la” Térreur jusqu'a la République actuelle, tous les
gouvernements se sont efforcés de reprendre et de continuer
I'ceuvre commencée par Hugues Capet, en tendant de régne en
régne, et de ministére en mlmstere, sans 1nterrupt10n vers l'ac-

; crmssement du pouvoir administratif.

Montesquieu le confondit avec le pouvoir exécutif, et nous
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persévérons dans la méme illusion. L'un n’est pas ’autre:le
premier ne fait qu’obéir, le second ne fait que commander ; ’au-
torité de celui-ci est une part du pouvoir souverain, I'autorité
de celui-la n’en est qu'une délégation ; c’est le serviteur chargé
de tenir la maison, et qui par lui-méme ne commande rien.

Mais le maitre s’étant misdans U'impossibilité d’ordonner avee
une régularité quelconque, le serviteur, en tenant la maison,
est devenu le maitre réel.

Sans ce serviteur, ni ordre, ni tenue ; et tout s’en irait vers
une désorganisation d’autant plus rapide que nous en avons fait
la maison du bon Dieu, ou chacun se croit souverain et maitre.

Heureusement que, dans I'ignorance de ce qui constitue réel-
lement le pouvoir, il nous est impossible d’ordonner quoi que ce
soit de durable en dehors de nos petits intéréts et de nos petites
ambitions personnelles.Ignorant, en outre, en quoi consiste réel-
lement le pouvoir administratif, et 'étendue des services qu'il
rend, nous nous trouvons dans I'impossibilité, malgré notre di-
vision du pouvoir souverain, ou plutot, & cause de cette division
méme, d’y faire un changement sérieux quelconque. Aussi, en
depit de nos déclamalions creuses et de nos velléités de réfor-

mes, nous en restons, sinon «les fidéles et loyaux, » du moins
les trés soumis sujels.



IV

LA CONSTITUTION REELLE ET LA CONSTITUTION ECRITE DE L'ETAT.

I. Un coup d'Etat est une révolution faite par un petit nombre
au profil d'un seul ; une révolution est un coup d’'Etat fait par
un petit nombre au profit de la masse. C’est le but, non la chose
qui differe.

Mais lorsqu'un seul s’empare du pouvoir au profit de tous, ou
lorsque tous se révoltent pour satisfaire les ambitions de quel-
ques-uns, ou est le droit ? ou est la justice ?

Depuis vingt ansnotre constitution est républicaine. Elle est
d’une part écrite ; et d’autre part elle existe dans les coutumes
et les meeurs, comme toutes les constitutions du monde. Le plus
ou moins d’écriture, le plus ou moins de meeurs et de coutu-
mes modifient les formes, non le caractére des constitutions,

Cent électeurs censitaires, mille électeurs au suffrage univer-
sel nomment, au premier ou au second degré, par vote unino-
minal ou au scrutin de liste, leurs mandataires. Ces mandatai-
res, députés ou représentants, forment une ou deux Chambres,
dont les majorités décident ou ne décident pas de 'avénement
et de la chute des ministéres, lesquels sont responsables ou ne
le sont pas, et dirigent les affaires du pays sous le controle,
avee ou sans veto d’'un ou de plusieurs chefs de I'Etat.

Simplifiez ou compliquez tous ces rouages ; augmentez, di-
minuez le nombre des électeurs ou des mandataires ; changez,
transformez les conditions des majorités ; restreignez, doublez
les corps repésentatifs ; maintenez ou abolissez les noms et les
titres des gouvernements et de I'autorité souveraine, il en sera
comme des mots que nous inscrivons en grandes lettres sur nos
monuments et que les autres peuples ont noir sur blane dans
leurs catéchismes.

La Iiberté, I’égalité et la fraternité véritables sont celles qu’on
pratique. :

II. Notre constitution écrite porte le nom de M. Wallon.
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Notre conslitution véritable s'appelle France ; la premiére est
la lettre morte, la seconde la lettre vivante.

“I:a meilleure des constitutions serait certainement celle d'une
République démocratique et sociale, dans laquelle tout le I.nond’e
jouirait des mémes droits, les exercerait avec la méme h‘bert('a,
éprouverait une égale affection pour son prochain, et serait ani-
mé d’un méme dévouement pour la patrie. :

““Tie tout est de savoir si des hommes, constitués d’une aussi ad-
mirable facon, auraient encore besoin d'une constitution.

Les institutions publiques valent ce que valent les hommes qui
les meltent en ceuvre.

Plus I'écart entre la perfection des formes adoptées et les be-
soins, les passions, les facultés des citoyens est considérable, plus
les troubles de leur état social et politique sont profonds.

On nous reproche le byzantinisme de nos discussions politi-
ques, notre manie des formules abstraites, notre fetichisme des
panacées sociales ; et I'on explique I'instabilité de nos institu-
tions, noscrises continuelles, nos révolutions périodiques par ces
infirmités de notre esprit national.

Quiconque voudrait gouverner la France d’aprés les idées de
Platon, ou les lois de Cicéron, nous apparaitrait comme un fou!

Sont-ils plus sages ceux qui prétendent le faire au nom des
principes de 1789 ou de 1793, des chartes de 1814 ou de 1830,
des coups d'Etat de Brumaire ou de Décembre ?

Pasplusque lesrivieres neretournent & leurs sources, les peu-
ples ne remontent le cours de leur histoire.

Un gouvernement ne fait de la politique qu’autant qu’il tient
compte des circonstances ou se trouve la nation et non de celles
ou elle s’est trouvée, des aspirations qu’elle ressent et non de
celles qu'elle a ressenties, des besoins qu'elle éprouve et non de
ceux qu'elle a éprouves.

C’est faire de la politique & la maniére dont marchent les
aveugles,. que de vouloir gouverner un pays d’aprés des événe-
ments qui sont rentrés dans les ténchres du passé.

Depuis deux mille ans la France a toujours été le premier des
peuples, lorsqu’elle a eu & sa téte des hommes capables de la

cor’nprendre;et elle n’a été le premier des peuples que tant
qu’elle a en ces hommes.

Lg§ nations fortement constituées sont
A vingt lieues de distance, les soldats du

naient la présence de Napoléon,
ordres qu'on leur

pareilles a des armées.
premier Empire devi-
: en sentant la précision des
donnait, et la justessedes mouvements qu'on
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leur faisait exécuter ; nous éprouvons de méme la force ou la!
faiblesse de nmos gouvernements selon I'impulsion "énerale,:
l'activité de I'ensemble. {

Politiciens ou hommes d’Etat, la foule fait ses grands hom-
mes. Si c'est par sottise, Téurs erreurs et leurs fautes retombent
sur elle, 'abaissant & leur niveau ; ;sic’est par intelligence, elle
profite de leur initiative, s’élevant & leur hauteur. Ces faits dé-
passent toutes les constitutions imaginables.

Le droit et le juste en ces matitres ne résident pas dans la
quantité, mais dans la qualité.

Pays de trente-huit millions d’habitants, centralisé comme ne
le sont pas les provinces des autres Etats, nous jouissons de
tous les avantages et nous patissons de tous les inconvénients
de cette centrali&ation
née telle que 1870 : larmee prisonniére, la capitale deux fois
en révolte, le pays, privé de gouvernement régulier, envahi
par un million de soldats victorieux? La volonté d’un seul
nous a lancés dans ces aventures, I'incapacité des généraux,
les faules des diplomates, 'effarement du gouvernement n’ont
pas su en conjurer les suites, et la France ne s’en est pas
moins relevée sans avoir perdu un instant la confiance dans
sa force, grace au sentiment de sa cohésion nationale, et sans
avoir doute un moment de son drmt malgré les abus qui en
avaient été faits.

C’est cette cohésion et cette centralisation extrémes, quifont
a la fois la force etla faiblesse de toutes nos institutions, quels
que soient les noms et les formes que nous leur donnions.

III. L’Angleterre s’est soulevée a deux reprises pour conquérir
la garantie deslibertés individuelles et maintenir ses franchises
locales contre les empiétements de ses rois. Dans le méme but,
pour la conquéte deslibertésindividuelles et lemaintien des fran-
chises locales, les Provinces-Unies des Pays-Bas se sontrévoltées
contre la domination espagnole, les Etats de ’Amérique du Nord
contre les prétentions de I’Angleterre, les Provinces belges con-
tre 'administration hollandaise, et les petits Etats de I'Italie
contre la tyrannie de I’Autriche.

I1 en estrésulté que les libertés locales sont restées plus gran-
desdanstous ces pays, lestraditionsd’administration municipale
plusfortes, et les charges du gouvernement central plus restrein-
tes et mieux délimitées. L'esprit les embrasse plus facilement.
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Leurs caractéres sont plus nets, leurs formes mieux définies,
moins par la lettre que par la tradition et la coutume.

Lorsque, dans ces pays, une majorité appelle un ministére au
pouvoir, ce ministére, & moins de circonstances extraordinaires,
dure autant que cette majorité. Et si, par suite de I'impuissance
du ministere a réaliser les progreés et la prospérité ambitionnés
par cette majorité, une autre majorité se forme, elle entraine
P'avéenement d’'un autre ministére, lequel durera de nouveau au-
tant que cette nouvelle majorité, conformément au jeu régulier,
non pas de la lettre, mais des traditions et des coutumes politi-
ques des masses électorales, des Chambres et des ministéres.

En France, nous changeons depuis un siécle de ministéres
avec les mois et les saisons en quelque sorte, sous les régimes
auloritaires, comme sous les régimes libéraux, el sans que la ma-
jorité électorale se soit transformée d’une maniere sensible. Mais
lorsque celle-ci change réellement, ce n’est plus une vétille, tel
qu'un changement de ministére, qu’elle impose ; ¢'est tantotun
coup d’Etat qu’elle acclame par un plébiscite, tantot le boule-
versement de toutes les formes gouvernementales qu’elle ap-
prouve par ses votes, brisant les institutions publiques comme
les enfants brisent leurs jouels, ce qui, certes, est loin d'étre
conforme au jeu régulier des libertés constitutionnelles.

On a écrit des livres a remplir des bibliothéques sur les li-
bprtés constitutionnelles, on en a écrit d’autres sur nos révolu-
tions successives, et I'on aurait évité de perdre plus de paroles
encore qu'on n’a giché d’encre et de papier, si on avait sim-
plement compris que nos libertés et nos révolulions ne sont pas
celles de tout le monde.

Tout a serviaexpliquer ces libertés et ces révolutions ; esprit
de Montqsquieu, les sarcasmes de Voltaire, les réves de Jean-
Jacques, jusqu’aux mouches de nos petites marquises, Brutus,

Scipion et les Gracques. On n’a négligé qu'une chose — la
France.

Il serait aisé, si ce n’6tait tro

comment les causes historiques, les traditions et les facultés
nationales, qui ont fait de Paris le centre de la France, el de
la France le foyer de la civilisation moderne, sont les mémes
qul nous ont portés, depuis les origines de notre histoire, & coor-
donner de plus en plus nos efforts entre eux et a ol)ter’n'r, ala

{-Ois’-l"indér.)gndance individuelle la plus compléte et la centra-
;i?'stll on politique et administrative la plus forte qui aient jamais
e. = -

p élargir le sujet, de mentrer
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Notre Révoluation, qui a mérité le surnom de grande, s’est éten-
due sur I'Europe, et a failli, un moment, bouleverser le monde,
précisément parce qu'elle était fondée sur ces caracteres de
notre esprit national, la centralisation de toutes les volontés in-
dividuelles.

Sous ce rapport elle se distingue profondément des révolu-
tions des autres Etats.

“Loin de nous révolter contre un gouvernement étranger, en-
vahisseur ou abusif, nous nous sommes soulevés contre notre
propre gouvernement, trop faible et trop débonnaire, pour ache-
ver I'ceuvre séculaire de nos rois et porter la centralisation na-
tionale a tous les extrémes.

Loin de revendiquer des garanties pour nos franchises provin-
ciales et municipales, nous en avons rompu toutes les barriéres
jusqu’a détruire leurs circonseriptions géographiques.

Loin de maintenir et de fortifier les distinctions sociales, nous
les avons abolies d’un trait, poussant a ’exceés le mouvement
politique commencé avec les communes au onzieme siccle et
l'affranchissement des serfs au treiziéme.

Enfin, les erreurs, les fautes, les exagérations de notre Révo-
lution ont pu prendre tous les noms, se couvrir de toutes les
étiquettes imaginables, la cause enest tellement profonde qu’elle
est encore aujourd’hui ce qu’elle fut en 1789 : notre manie des
formules abstraites. I :

On confond les sentiments, les instincts, les intéréts de la
nation avec les idées, forcément incomplétes, qu'on sen fait,
et on s’enthousiasme pour cesidées, croyant qu’'en proclamant
leur justesse on transformera ces sentiments, ces instincts, ces
intéréts.

Naivement on s'imagine qu'on changera les causes parce
qu’on en reconnait vaguement quelques effets.

Depuis Montesquieu, ce genre d’illusion est devenu & la mode.

« La liberté existe en Angleterre parce que les pouvoirs y
sont divisés |

« L'agriculture est honorée en Chine parce que Pempereur
y laboure un champ! »

Tout Chinois qui ne cultive pas le sien, n’en ett-il pas, sera
donc mis au carcan, de méme tout Francais- qui n’observera
pas la liberté, I'égalité et la fraternité, sera mis & mort.

La devise de la grande Révolution fut la conclusion logique,
rigoureuse de cette facon de penser.

Emportée par des illusions de mémeé espéce, chaque généra:
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tion nouvelle approuya un coup d’Etat ou fit une autre révolu-
tion.

Une nation de trente-huit millions d’individus, dont chacun,
pris isolément, est un étre parfaitement intelligent, en est arri-
vée a ne former qu'une masse d'illusionnés quand il s'agit de
I’ensemble.

Grace a notre indépendance individuelle ainsi qu’a notre cen-
tralisation politique et administrative, aucune démarcation
n’existe entre le bien général et les intéréts privés, les ambi-
tions particuliéres et les aspirations de tous, les besoins locaux
et les nécessités nationales. Tous ces éléments de la vie d'un
peuple se confondent. L’esprit n’en embrasse I'ensemble qu'a-
vec une difficulté extréme et les notions qu'on s’en forme se
concentrent forcément en des formules abstraites et sans consis-
tance.

Un fait, un crime, un duel, prennent les proportions d’évé-
nements nationaux, selon les passions qu'ils soulévent ;les évé-
nements poliliques les plus graves passent inapercus parce que
dans ce moment ils ne lésentaucun intérét, ne froissent ancune
ambition.

Les grandes questions nationales se transforment en faits par-
ticuliers et les intéréts et les ambitions privées se changent en
formules de politique générale.

Les majorités, si écrasantes qu’elles soient dans les élections,
ne répondent d'une part qu’a des intéréts individuels immé-
diats ou & des ambitions vagues qui se perdent dans les mots.

Les députés qui représentent ces intéréts et ces ambitionss’ef-
forcent'deles réaliser par desloisnécessairement contradictoires;
les majorités parlementaires qui en décident, changent avec le
caractére et 'esprit des projets ; les ministeéres tombent ou arri-
ven.t au hasard, et se succedent sans qu’ils aient le temps d’é-
tudier, méme superficiellement, les besoins véritables du pays.

Les échecs extérieurs se compliquent des échecs intérieurs.

Le travail se ralentit, la prospérité diminue, et les 1égislatures
se sulvent sans modifier la situation.

Insensiblement une majorité, non pas contraire au parti qui
se trouve au pouvoir, mais hostile aux institutions établies, se
forme.

A_1n51, par suite de notre centralisation politique et adminis-
trallye'et de notre ir}dépendance individuelle, nous confondons

sités g es, et nous changeons depuis un siécle pé-
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riodiquement nos institutions pour les mémes raisons qui font
que dans les autres Etats on change toutes les six ou sept années
de ministere.

En dehors des périodes législatives, nous subissons des pério-
des que nous appellerions volontiers nationales.

En réalité, notre France, en portant a 'extréme les éléments
fondamentaux de son existencehistorique, estdevenue plus gran-
de que nature.

1 faudrait la forece d’'un Hercule pour soulever le poids d'un
bloe énorme, que des enfants transporteraient, s’il était en mor-
ceaux. Ne pouvant soulever le poids, nile tailler en piéces, nous
nous fabriquons des poids en baundruches avec lesquels nous
jonglons a bras tendus.

Notre fétichisme des formes et des formules passées ou abs-
traites n'a point d’autre sens.

A un moment donné la baudruche éclate, c’est une révolution
ou un coup d’Etat.

De nouvelles institutions sont décrétées par un plébiscite ou
par une Chambre constituante.

Les hommes qui les ont concues, ont, pendant des années, ob-
servé les lacunes des institutions précédentes. Ils y conforment
les nouvelles : le calme, I'activité, la prospérité reprennent jus-
qu’a ce que I'épreuve s'étende a toutes les volontés, a tous les
intéréts individuels. Dés ce moment les difficultés renaissent, les
intéréts locaux, les ambitions personnelles reprennent le dessus,
et lesnouvellesinstitutions marchent vers leur chute de la méme
facon qu’elles ont surgi.

Alors ons'imagine que c’est fantede sens politique, d’indépen-
dance municipale et d’habitude de gouvernement local que no-
tre centralisation pése d'un tel poids sur nos destinées politi-
quesetquenosrévolutions et nos coups d’Etat se succédent d’une
facon aussi désespérante.

Accordons la plus grande indépendance possible & nos dépar-
tements, rétablissons méme nos anciennes provinces avec leurs
parlements. Les départements tendront a centraliser tous les
pouvoirs possibles, les provinces a reprendre toutes les franchi-
ses imaginables, comme au temps des communes, de la Ligueé
ou de la Fronde. Il suffit d’observer la conduite du premier con-
seil municipal venu pour ne plus en douter un seul instant.

C’est le moule dans lequel nous avons été jetés par notre his-
toire ; nous continuons & en porter 'empreinte indélébile.

L’indépendance individuelle, telle que nous I’avons 1'ec}166r-
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chée dés notre origine, a pour effet nécessaire ou I’anarchie ou
la centralisation de tous les pouvoirs publics. Les libertés muni-
cipales, départementales ou provinciales ne sont que des entra-
ves a ’émancipation compléte des individus.

Ce n’est point faute de sens politique, ¢’est par I'abus que nous
en avons fait que nous n’avons jamais su ou voulu nous servir
de nos franchises locales.

Aussi la derniére conséquence de notre centralisation inté-
rieure a été le suffrage universel. !

Il fut adopté non pas au nom de prétendus principes, mais
par nécessité politique.

Les révolutionnaires de 48 le comprirent aussi bien que l'au-
teur du 2 décembre.

Une machine a rouages innombrables, pour savamment cons-
truite que soit chacune des partiesqui concourent au mouvement
de 'ensemble, ne peut déployer sa force entiére que si chaque
partie accomplit son mouvement propre. Tel est le sens du suf-
frage universel.

Chacun de nous en est une parcelle microscopique ; chacun
a ses petites illusions qui I'entrainent et ses petils intéréts qui
le ménent. Croire, parce que tous, en émettant leur vote, se pro-
noncent suivant leurs illusions ou leurs intéréts, que les majo-
rités des Chambres représenteront les grands intéréts et les
aspirations profondes du pays, c’est supposer qu’une machine
sera bien construite parce qu'un ingénieur en a approuvé les
p!ans.. Se§ fondements sont jetés sur le sable mouvant des opi=
nions individuelles, chaque rouage est instable, la base s’écroule
et la chaudiére éclate.

Nul ne peut satisfaire a la fois les espérances et les besoins
d,l{ moindre d’entr‘e nous. Il s’agit de le faire pour onze millions
d’électeurs. Le ministre le plus capable ne peut pas méme se
ﬁgure.r leur masse. Comprendre ce qu’il faut d’expérience et
de science, de tact et de mesure pour Y parvenir dans des pro-
portions quelque peu raisonnables, est déja du génie.

Eq revanche, l.e .suffrage universel est aussi la centralisation
ggt:ggi(; elz, Eig;;lil:tratige portée a un degré tel qu'il suffirait
a la France son amtop'e{l ant vingt-quatre heures pour rendre

rité et sa puissance irrésistibles.

La F?a‘nce le sent, si elle ne le sait.

La.;jeSIde, aujourd’hui encore, comme
volution, notre plus grande force ot notre

Le suffrage universel, qui n’est point d

a la veille de la Ré-
plus grand danger.
irigé, dirige. Si les
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hommes lui font défaut, il cherche un homme ; suit ses ca-
prices jusqu'a ce qu'il voie son impuissance, et le brise pour re-
commencer ses recherches. . i :

Les révolutions et les coups d’Etal sont chez nous les revers
d’une méme médaille. Le suffrage incompris des masses passe
de T'un des revers a I'autre, créant I'histoire, avec la régularité
d’un balancier qui frappe & son coin la monnaie.

Autrefois, quand la masse n’avait aucune part aux affaires,
nos désastres et nos révolutions se terminaient par des chansons.
Cétait le moyen de s’en consoler.

Avec le suffrage universel nous avons changé de maniére.
(’est_par des chansons que nos désastres et nos révolutions
commencenf. :

Une politique qui, sous le régime du suffrage universel, n’est
pas soutenue par une intelligence sérieuse des intéréts cons-
tants et universels, ainsi que des aspirations profondes de la na-
tion, ne peut se maintenir que par le sacrifice du bien général
a des intéréts particuliers, du sentiment national a des ambi-
tions de partis. T -

Achetant les journaux, trafiquant des faveurs, excitant les
citoyens les uns conftre les autres, pesant sur I'administration,
auforité se perd ; son prestige s'évanouit ; le mécontentement,
le malaise, Iincertitude croissent ; ef, aprés les chansons, un
échec, une émeute, une révolte, mettent fin aux fautes accumu-

lées ; etla méme expérience recommence a nouvelle échéance; /

sous une autre forme.
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LA POLITIQUE ET L'HISTOIRE.

I. 1l a été montré dans 'Introduction comment la politique
dépend, d’une part,de la morale sociale, ¢’est-a-dire des coutu-
mes, et, d’une autre, de la morale individuelle, c’est-d-dire des
meeurs. Les coutumes, fondement de la stabilité des peuples,
constituent les faits permanents de leur histoire ; les meeurs,
causes de leurs transformations successives, forment les faits
accidentels ou passagers. A ces deux ordres de faits se_rappor-
tent aussi bien la politique que histoire.

L’histoire, cependant, étant 1'exposé du passé des peuples,
semble devoir s’attacher particulierement ala narration des faits
transitoires. Les faits permanents, coutumiers, propres a tout
le monde, entraineraient 1'historien & des recherches souvent
impossibles, car on n’en conserve que peu ou point de docu-
ments ; on ne raconte pas des faits quise répétent sans interrup-
tion. s

Tous les faits transitoires cependant, quelque importants ou
remarquables qu'ils paraissent, et quelque nombreux que soient
1}35 documents qui nous les font connaitre, ne sauraient gque
fournir matiere & une espece d’étude de textes, de noms et
de dates, n’'emportant ni évidence ni certitude.

: Dans aucune science on ne démontre les faits transitoires, ac-
cidentels. Une comeéte apparait a I'horizon ; les astronomes en
calculent Ia projection et le mouvement, mesurent I’étendue et
lef:lat du noyau, la densité et la longueur de la queue. Laco-
meéte passe; ils restent aussi ignorants sur sa nature et sonrole
dans le monde sidéral que le paysan qui a 6t6 rempli de terreur
par son apparition. Demandez-leurau contraire de vous expliquer
lelever et l.e coucher du soleil, le flux et le reflux de la mer,
parla gravitation invariable de la terre et de son satellite, ils le
fergnt avec une précision telle que vous comprendrez aussitot
quil n’en saurait étre autrement.

Il en est de méme des historiens. Qu’ils racontent le régnede
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LouisXIV, par exemple ; qu’ils citent par le menu tous les grands
actes qui s’y sont accomphs tous les grands hommes qui s’y
sont dlstlnvuea, ils n'en posséderont pas plus la-science que le
paysan quine s'en souvient que par les traditions qu'il conserve
des gabelles, dimes et redevances.

Encore si les historiens, s’arrétaient la ; mais ignorant les
falts constanta, couturmera, qm constxtuent le. hen des événe-
aun nom des documents, en Jugent de la méme manicre que le
‘paysan par ses traditions. Les uns, selon leurs dispositions, ver-
ront dans le méme régne et les mémes documents I'expression

de tous les excés de la tyrannie, la ruinede la prospérité publi-
que, le triomphe de tous les préjugés ; les autres, I'apogée de
toutes les gloires, la consécralion de tous les mérites. Et chacun,
si smgneusement qu’il ait étudié les faits transitoires, fera de
I'ensemble, sinon une fable, du moins un plaidoyer en faveur
du point de vue auquel il lui aura plu de se placer astronomes
qui font I'histoire d'une comete sans savoir ni d’ou elle vient ni
ouglteva: "
Ces considérations ont une importance smguhere car le sw-:
_cle de révolutions que nous venons de traverser n’a eu, en réa-.
lité, d’autre origine que l’erreur commise, successivement, par
les hommes d' Etat de concevoir les fails du moment de la méme
facon que les historiens les faits du passé, sans avoir assez d’art
ou suffisamment de science pour distinguer ce qu’ils renfer-
maient de coutumier et ce qu’ils présentaient de transitoire.
Confondant tantot les aspirations profondes de la nation avec
ses passions d’'un instant, tantot leurs ambitions et leurs illu-
sions propres avec les ambitions et les illusions des masses, ils
se sont perdus dans le culte des lois écrites, sans parvenir & com-
prendre la constitution réelle, nous allions dire la loi de gra-
vitation du pays.
Il y a une histoire qui n’est qu’un fait divers plus ou moins
pompeux ; il en est une autre, telle que certaines pages de Thu-
cydide ou de Tocqueville, qui est de la science. De méme il y a
deux politiques, I'une se laissant aller au hasard des circonstan-
ces, l'autre se déterminant d’apreésles grands traits du caractére
des nations, et se révélant, pour citer encore des noms, parle
génie d'un Henri IV ou d’un Napoléon. Les deux formes dépen-
dent de la différence qui existe entre les faits transitoires et les
faits permanents : les premiers que nous croyons diriger, les
seconds par lesquels nous sommes dirigés ; ceux-la qui parais-
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sent tout de surface, ceux-ci quisemblent tout de profondeur ;
ces derniers cachés, mystérieux, les autres éclatants, tapageurs.

~“Et cependant tous sont également évidents et palpables, car
“ce sont toujours les mémes faits. Un événement politique ou
 historique accidentel, ne renfermant pasune partie coutumiére,
' serait sans raison d’étre ; un fait coutumier, ne se manifestant
\pas sous des formes accidentelles, ne serait point un fait politi-
_que ou historique. Mais la partie coutumiére des faits est infini-
ment plus difficile 4 découvrir, parce que; par sa nature, elle
nous est habituelle et nous apparait comme T'air dans lequel
nous vivons, sans couleur et sans saveur.

Nous ne sommes frappés que par les faits qui ne nous sont
pas coutumiers, nous ne nous divisons, nous ne nous disputons
qu’a leur propos, tandis que personne ne conteste ceux qui font
que, jusque dans nos disputes mémes, nous parvenons i nous
comprendre. Semblables encore en cela aux historiens qui,
apreés avoir découvert un fait extraordinaire, I’expliquent par
lesidées qu’ils s’en font, alors que, s'ils 'expliquaient par les
idées de I'époque, ils le trouveraient fort naturel. Dans I'un et
l'autre cas nous nous laissons emporter par nos impressions
do moment; tandis que si nous comprenions les rapports
constants qui coordonnent les faits entre eux, nous serions

comme l'astronome qui explique par une loi le lever et le cou-
cher du soleil, le flux et le reflux de la mer.

IL. Les illusions des politiques et des historiens, appréciant
les mémes faits, les uns pour en décider, les autres pour lesra-
conter, sont, aux deux extrémes, le passé et 'avenir, I'expres-
sion de la méme impuissance intellectuelle, si brillants que
soient parfois les discours et les actes des premiers, les narra-
tions et les tableaux des seconds.

Un historien énumeére les différentes causes de la Révolution:
«exces de la royauté, privileges de la noblesse et du ‘clergé, -
abus des corporations et maitrises, idées des philosophes, aspi-
rations des libres-penseurs, inégalité des charges publiques, mi-
seres et richesses excessives. Il montre ensaite comment Ia Cons-
tltua_nt(} décréta I’abolition de ces privileges, I’égalité devant
laf 10'1, établit la liberté du travail, détruisit les oppositions pro-
vinciales et locales et dota la France d’une constitution nou-
:elle; progres immenses qui ne ‘furent interrompus que parla
]gfrr‘ilrrlllr;ii;iflglante de la Terreur et'le coup d’Etat criminel de
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Quelque accréditée que soit encore auJourd hui I'histoire de
la Révolution exposée de la sorte, elle a la méme valeur scien-
tifique que « le Courrier de Lyon » ou le premier drame his-
torique venu.

Si les hommes pohllques méme Louis XV, si les penseurs ef
les philosophes, Montesquieu, Voltaire, Rousseau, avaientsu
que leurs acles et leurs écrits conduiraient la France a la Ré-
“volution, ils auraient mis autant de soin a lui éviter la catastro-
phe qu 115 ont mis d’aveuglement a I'y précipiter. Ces hommes,
parmi lesquels nous comptons nos plus grandes gloires, n’ont
donc pas vu les faits tels que les historiens les racontent. De
méme que si les membres de la Constituante, les Mirabeau, les
Talleyrand, les Robespierre, avaient pu soupconner, pour peu
que ce fit, que leur politique, menerait les uns a la guillotine,
les autres a ’exil, et la France a Waterloo, ils se seraient bien
gardés, de la_suivre. Aucun ne se rendit donc compte de la.
portée des faits et du sensdes événements; quant aux historiens,
TiISén font un drame superbe, selon toutes les regles du fatum |
d’Eschyle, sans comprendre davantage les causes profondes qui
amenérent I'issue fatale.

Nous demandons pardon au lecteur d’y mettre del'insistance.
I1 ne s’agit plus de la science de la politique ou de celle deI'his-
toire, mais de la méthode qu’il importe d’employer aussi bien
dans les actes de I'une que dans I’étude de I'autre.

Sil'on nous avait mieux ense1gné le passé, bien des problémes,
tel que le probléme social, qui nous épouvantent aujourd’hui,
n’existeraient point.

Le fait permanent qui distingue le XVIII® siécle ne se mani-
feste dans aucune des pretendues causes de la Révolution. Les
excés de pouvoir des rois, les privileges du clergé et de la no-
blesse, les abus deSJul'andes et maitrises, 'inégalité des charges
publiques, ta misere du peuple et les 1dées de liberté ont sub-
sisté pendant des siécles; ils se confondent avec les origines de
notre histoire. e

Loin d’avoir été les causes de la Révolution, ils ont étéles
causes de tous nos progres, de notre uvlllsatlon entiere. 8

Les idées de liberté, d’égalité, de fraternité remontentJusqu’é,"
“Tenseignement le plus primitif des préceptes chrétiens ; de I’a-
narchie et des miseéres des IX¢ et X¢ sitcles est né le regxme pa-
tronal, d'ou sortirent tous les privileges de la noblesse et du
clergé ; des corporations et dela puissante organisation des mé-
tiers surglrent non seulement affranchissement des communes,
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mais encore éclat du travail et la perfection des arts et.deslet-
fres pendant la Renaissance ; enfin des actes arbitraires desrois
naquirent notre unité et notre cohésion nationales, toute la gran-
deur et la puissance de la France. Ces différentes causes ne san-
raient donc étre spéciales a la Révolution, puisqu’elles ont agi
de méme pendant des siécles antérieurs. :

L’époque révolutionnaire commence en 1685, avec la révoca-
tion de I'édit de Nantes, quand Louis XIV, par un acte arbitraire,
croyantcimenter davantage 'entente commune, dépassa sa puis-
sdnce, et elle finit, non pas en 1789, mais en 1793, avec le des-

“potisme des Jacobins. Quant au fait permanent qui se retrouve
partout et en chaque fait accidentel de la vie sociale et politique
dusiécle, il reparait toujoursle méme : royauté, noblesse, clergé,
bourgeoisie lui obéissent aussi bien que légistes, philosophes,
libres-penseurs. ‘

Les anciennes formes, les antiques coutumes avaient porté
tous les fruits dont elles étaient susceptibles : progres des artset
des lettres, développement des sciences, richesses industrielles
et commerciales, gloires militaires et diplomatiques. Mais les
peuples ne s’attardent pas plus dans leur histoire, que les hom-
mes dans leur vie. Des progrés mémes qui avaient été accomplis
dans les différentes directions de I'existence nationale surgit in-
sensiblement un besoin irrésistible d'une initiative individu-
elle plus grande, d’une liberté d’action plus forte. Depuis le cé-
rémonial de cour jusqu'a 'autorité familiale, tout apparut comme
des entraves a des progrés nouveaux. Les priviléges de la no-
blesse et du clergé, dans un état social mieux ordonné, perdi-
rent leur raison d’étre ; les libertés provinciales et les franchises
locales devinrent autant d’obstacles a I'extension commerciale ;
les droits des jurandes et maitrises, autant d’empéchements au
développement industriel ; jusqu’aux institutionsjudiciaires, con-
serv.ant leurs formes vieillies, qui semblérent d’un autre age.

Ainsi que les arbres, dans leur croissance, font éclater leur

- écorce, la France dans ses progrés brisa le moule o les sidcles
Pavaient jetée.

La Bastille cessa d’&

tre le chateau du roi bie oo A
démolit ; n avant qu'on

: les corporations et maitrises ne faisaient plus que vé-
géter lorsque parut le décret qui les supprima ; les franchises lo-
ca.l_e§ f"urent mises en question bien avant qu’on y touchat, et les
prwﬂeges de laroyauté, de la noblesse, du clergé se trouvaient
ébranlés dans leurs fondements, avant que la royauté, la nobles-
se et le clergé y eussent renoncé. La Constituante, en détraisant
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les derniéres formes de la vieille organisation administrative et
politique, ne fit qu’achever 'ceuvre du siécle entier.

Certes, si I'on ne s’arréte qu'aux faits accidentels, on trouve
qu’on prononca dans la grande Assemblée des discours admi-
rables, qu'on y prit des résolutions sublimes, mais force est
aussi de constater qu’aucun de ses membres ne se doutait qu’en
réalité on désorganisait le pays de fond en comble. En méme
temps que les anciens droits et priviléges, tous les moyens d’exé-
cuter de vastes projets de réforme se trouvaient andantis. La
police disparat des villes, les impdts cesserent d’étre percus,
les routes d’étre entretenues, les communications s’arrétérent ;
les finances, le commerce, l'industrie marchérent de crise
en crise, et, & mesure que les droits et privileges coutumiers,
qui avaient constitué l'organisation du pays, tombeérent en
désuétude ou furent abolis d’autorité, chacun fut refoulé dans
son impuissance individuelle : ce fut latnr 1ie. Ni une consti-
tution impossible, et encore moins uniformité des poids et
mesures et une nouvelle division territoriale ne purent l'éviter ;
elles ne firent qu’aceroitre le désordre.

III. La Terreur, & son insu, nous sauva. Avec elle commence
une époque nouvelle. :

On a dit — le mol a fait éclat — qu’il fallait prendre la Révo-
lution en bloe, sans en réprouver une partie pour en accepter
lautre. Sil'on s’était douté que I'unique mérite de la Terreur
était de s’étre séparée de la Révolution on aurait mis fin & hien
des illusions.

Quel est le fait permanent qui commence avec la Terreur et

L’égalité devant la loi? — les droits constitutionnels ? — la
liberté de conscience ? — celle du travail? — le parlementa-
risme ? Il n’en est pas question sous la Terreur.

En présence de 'anarchie et de I'impuissance & l'intérieur et
d’une coalition au dehors que cette anarchie et cette impuis-
sance avaient soulevée, des fanatiques réduisirent tous les pro-
gres ambitionnés par le XVIII® siecle en quelques formules trés

simples et se servirent du seul « droit que reconnaisse I'anar-
chie, comme le dit si admirablement Bossuet, celui de la force »,

'pour les faire prévaloir. D’autres fanathues transportérent les
ordres et les moyens d’aclion des terroristes jusque dans le der-
nier hameau, et la France recut, couverte de sang, inondée de
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larmes, sa premiére organisation administrative uniforme.

La Terreur succombe & ses exceés.

Le Directoire décréte une constitution nouvelle, 'anarchie
et I'impuissance reparaissent, jusqu'a ce que Napoléon, le 18
Brumaire, reprenne et continue I'ceuvre des Jacobins. Aucun
homme de 'ancien régime ne s’y est trompé.

Lui seul, grace & son merveilleax génie, comprit le fait per-
manent qui distinguera le régime nouveau : la réorganisation
administrative intérieure. R 2
~ Sous la Terreur, la France avait retrouvé son unité et sa cohé-
sion nationales ; Napoléon lui rendit I'ordre et la paix. La dis-
parition des anciennes coutumes administratives et judiciaires
avait entrainé le despotisme de quelques sectaires; Napoléon
concentra Je méme despotisme dans ses mains. Les franchises
locales furent remplacées par une organisation communale
uniforme, les libertés provinciales par une administration dé-
partementale identique. Les rapports des sujets et de I'Etat, et
les responsabilités des membres de chaque famille, qui n’avaient
eu jusque-la d’autre frein que la coutume d’une part et la Bas-
tille de I'autre, furent réglés parle Code civil ; le Code de com-
merce fixa les formes des échanges et des transactions, quin'a-
vaient été déterminés que par les traditions seules des villes,
des corporations et maitrises. La sécurité privée et publique fut
rétablie par le Code criminel, et tout un Code de procédure, des
réglements administratifs sans nombre, arréterent chaque forme
et chaque fonction judiciaire, chaque forme et chaque fonction
administrative.

Réforme gigantesque, dans laquelle Napoléon et les auteurs
de ses codes furent soutenus par la France entiére, par ce qui
subsistait encore de ses antiques coutumes et des débris de son
ancienne jurisprudence et de son ancienne administration.

A Pextérieur la tiche fut infiniment plus difficile. La, aucune
Terreur n’avait fait table rase des obstacles et des difficultés

qui continuaient & s’opposer a I'établissement du régime nou-
veau.

On a recherché les causes des guerres continuelles de la Rép u
blique et du premier Empire, et, naturellement, on a cru les
trouver dans toute une suite de faits accidentels : le meurtre de
Lou}s XVI, la haine des jacobins contre les monarchies, I'an-
nexion de la Belgique, la conquéte dela rive gauche du Rhin.Ily
avait au fond de tous ces faits une circonstance commune: la
necessité de réorganiser les rapports de la France nouvelle avee
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les Etats étrangers, comme les rapports des Francais entre eux
avaient été réorganisés a l'intérieur. Les gouvernements les
mieux intentionnés, les pays les mieux disposés n’y comprirent
rien. A chaque mesure administrative, & chaque interprétation
de la clause d’un traité, & chaque négociation diplomatique, les
mémes heurts se produisirent. Toute paix ne fut qu'une tréve,
toute application d’un traité nouveau, la cause d’une coalition
nouvelle, et finalement la Sainte-Alliance se figura avoir écrasé,
a Leipzig d’abord, a Waterloo ensuite, Napoléon et la France.
~Ce fat le contraire : Napoleon et la France triomphérent. On
ne lutte pas contre un fait permanent, fit-ce par une alliance
universelle.

IV. Tous les Etats de I’Eulope, emportés par un besoin de
progres analogue & celui qui avait constitué comme la loi intel-
lectuelle du XVIIIe siécle, entrérent successivement dans la voie

que Napoléon leur avaient tracée. Effrayés des forces quela !
France venait de déployer, ils s efforcerent I'un aprés Tautre,
de se donner une cohésion politique plus ferme par une admi- |
nlstratlon plus uniforme, une législation plus homogéne '

Nos hommes politiques du XVIII® siécle avaient révé des li-
bertés et des droits merveilleux et, par les constitutions qu’ils
finivent par décréter, ils ne firent que manifester leur impuis-
sance a les réaliser.

On ne réorganise pas les peuples avec des réves. Les terro-
ristes et 'auteur du 18 Brumaire le comprirent. La France, apres
avoir retrouvé sa cohésion nationale, recut une orgamsatlon ju-
diciaire et administrative nouvelle. De ce moment seulement
la réalisation de toutes les libertés révées, de tous les droits re-
vendiqués devint possible.

Pour quun homme puisse exercer un droit a I'égard d’un
autre, celui-ci doit reconnaitre 'obligation de s’y soumettre, et
il est nécessaire qu'a défaut de la coutume une autorité quel-
conque I'y oblige.

Pour qu’un homme puisse exercer sa liberté d’action, ses voi-
sins et ses proches doivent accepter cette liberté, et il faut, qu’a
défaut dela coutume, une autorité encore, quelle qu’elle soit, la
garantisse.

Les libertés etles droits ne préceédent point ’entente des hom-
mes entre eux; ils en découlent.

C’est conformément & cette loi, éternelle comme 'humanité,
que la France, aprés avoir détruit ses anciennes coutumes, s'est
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donné d’abord une organisation homogene ; et, & sa suite seu-

lement, dans le droit civil, I'égalité de tous, dans le droit public,
| les libertés générales ; et que tous les Etats de I’Europe ont ré-

| formé leur organisation administrative et judiciaire, élendant

en proportion les droits et les libertés de leurs sujets.

Le fait est permanent pour notre siécle entier. 1l commence
avee la Terreur. Les révolutions, les coups d’Etat, les guerres
se succédeérent, et, a travers tous ces événements reparait la
tendance constante vers une cohésion administrative plusgrande,
une entente commune plus forte. g

Partout, il est vrai, ce n’est point ’extension de 'organisation
administrative que I'on demande, ce sont toujours des libertés
plus grandes, des droils nouveaux que I'on réclame, sans plus
se douter, que ne le firent nos peres en détruisant les coutumes,
qu’'on ne peut les conquérir que par des réformes administra-
tives.

Il est temps que les mots cessent de nous tromper, comme ils
ont égaré les esprits les plus éminents du siécle dernier. La lecon
qu’ils recurent fut terrible ; celle que ’avenir nous réserverait
deviendrait plus terrible encore.

Montesquieu, aprés avoir enseigné sa fameuse division des
pouvoirs, écrivait : « on peutlever des tributs plus forts a pro-
portion de la liberté des sujets et ’on est forcé de les modérer
a mesure que la servitude augmente; » plus loin il ajoutait:
« une maladie nouvelle s’est répandue sur I’Europe ; elle a saisi
nos princes et leur fait entretenir un nombre désordonné de
troupes... bientot, a force d’avoir des soldats, nous n’aurons plus
que des soldats et nous serons comme les Tartares ».

Le seigneur de la Bréde écrivait ces lignes alors que les fran-
chises et les liberlés locales étaient telles qu'un impot de quel-
ques millions soulevait le pays, el que les armées se chiffraient
par quelques milliers d’hommes. Aujourd huilesarméessecomp-
tent par millions, et les impots s’élévent & des milliards. Une
organisation administrative homogéne a doublé les ressources
deg Etats, augmenté leurs libertés et aceru leurs forces. Montes-
quieu comprit aussi peu le pouvoir que la liberté et la force des
peuples.

L’organisz}tion administrative est le fait permanent de notre
époque entiére. 1l s’est manifesté non seulement dans la réali-
sation d§s ambitions nationales parles grandes guerres, qui ont
inauguré le commencement et marqué la seconde moitié de ce
siécle, mais encore par des révolutions successives ; il éclate
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jusque dans toutes nos réveries et nos utopies. Que veut le socia-
lisme sous toutes ses formes, sinon la création d’une adminis-
tration tellement parfaite que chacun recevrait pour sa part de
labeur et de peine sa part aussi de profit et de joie ? I'adminis-
tration absolue !

Poussé 4 ce point ott 'absurde commence, le fait s'altére et
disparait pour faire place & un fait nouveau, absolument comme
les revendications de libertés et de droits sans consistance ont
fait place au despotisme de la Terreur et a la réorganisation
administrative de Napoléon.

Sans en avoir conscience, on avait détruit les priviléges, les
franchises et les libertés locales, qui avaient fait la grandeur et
la force de la France, pour se perdre dans I'anarchie ; et, sans
en avoir encore une foiS consciefice, nous attaquons et nous dé-
gradons sans interruplion cette méme administration, source de
tous nos droits et de toutes nos libertés, pour avancer peut-étre
vers un avenir autrement anarchique et des luttes autrement
sanglantes.

Fait mystérieux que les politiques du jour, depuis le moindre
meneur de gréves jusqu'a 'empereur d’Allemagne, méconnais-
sent, de la méme maniére que Louis XVI et ses ministres, Mira-
beau et les Constitutionnels méconnurent le grand mouvement
qui les emporta.

Il ne surgit point d’événement qui ne provienne de ce fait
nouveau, il ne se décréte point de loi qui n’y raméne, il ne se
forme point d’opposilion qui n’y prenne sa source, par cela seul
que nous continuons & nous laisser aller, nous aussi, a toutes les
ambitions passagéres, & toutes les impulsions du moment et sans
parvenir & nous en rendre compte. La fin sera, non plus une Ter-
reur et un autre Napoléon, mais la dégradation de notre état
social et, avec elle, la disparition de notre état politique.

Quant aux historiens faturs, s’ils ne changent de méthode, ils
rapporteront les événements de notre époque, comme les histo-
riens contemporains racontent les événements du siécle passé.
Croyant toutes les causes alléguées véritables, s’abandonnant a
toutes les illusions de notre temps, selon leurs illusions propres,
ils expliqueront les faits transitoires par des raisons imaginai-
res et feront de I'ensemble un exposé non moins dramatique.

Pas plus que la politique, l'histoire n’en deviendra une
science.
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LA POLITIQUE ET LES LOIS.

I. Tocqueville écrivait : « La place que doit occuper Iidée de
loi dans I'esprit humain était vacante chez les hommes de I'an-
cien régime ». Nos rois, en effet, exercaient leur autorité selon
les formes que la coutume leur imposait. Ou la coutume s'arré-
tait, noblesse, clergé, provinces, villes, particuliers, tous repre-
naient leur liberté. On se révoltait pour un décime ajouté au prix
du sel, eton lutlait des siécles pour rétablir I'autorité contestée
du roi. Nos ancétres étaient trempés de tradition et de droiture.

Domat,’ami de Pascal, disait : la coutume, c’est la loi! La sou-
mission au droit des Romains n’était pour les pays de droit écrit
qu'une coutume. Tocqueville, en prétendant que « 'idée de loi
doitoccuperune place dans I'esprit humain », ne remarque point
que I'idée de loi, aussi bien que 'obéissance a la loi, doivent de-
venir coutumiéres, sinoniln’y a que soumission & la force.

Les Assemblées Constituante et Législative n’ont fait que créer
le désordre et fonder I'anarchie en voulant donner, a coups de
lois, les institutions de I'Angleterre et un droit public nouveau
& un pays régi par ses coutumes propres.

Ces prétendues lois resterent abandonnées a Iinterprétation
et au caprice d'un chacun.

Il a fallu le régime de la Terreur, puis le despotisme de Na-
poléon, pour apprendre & 1a France la soumission aux lois.

Les victoires d’abord, puis le retour de Pordre et de la paix,
la.sa.tisfaction des besoins et des intéréts, transformérent la sou-
mission en coutume, laquelle nous est devenue tellement habi-
tuellg que les uns, comme Tocqueville, s'imagineront que l'idée
iieeslss td01t occuper une place dans I’esprit humain, tandis que

autres croiront que les ordonnances de nos anciens rois et les
édxt§ d’g nos vieux Parlements ont été de véritables lois.

: Si I.ldee de loi était inhérente a Pesprit humain, comment
S expllq}leraler_lt les révoltes et les révolutions de I'histoire ?
Depuis un siccle, chaque génération a fait une révolution ou
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approuvé un coup d’Etat. Chaque fois, la nation s’est remise 3
obéir aux lois et aux institutions nouvelles comme elle avait obéi
aux précédentes. Aucune loi ne décréte une vertu, fat-ce celle
de 'obéissance ; c’est donc parce que l'obéissance a la loi est
devenue coutumiére qu’elle renait toujours avec la méme force,
a travers tant de changements 'de lois, de gouvernements et de
constitutions. '

Toute autorité ainsi que toute loi est ancrée dans la coutume,
comme le navire dans le sol; sinon elle n’est ni autorité, ni loi,
et ’Etat, comme le navire, est emporté 4 la dérive.

Sur 38 millions de Francais, quelques milliers a peine con-
naissent nos codes et un’ certain nombre seulement nos régle-
ments. Il n’en est pas un qui les connaisse tous. Et cependant
V'ordre régne dans les relations privées, la stabilité se maintient
dans les affaires publiques comme si 'immense majorité en avait
la science infuse. Grace au génie de Napoléon et & la prudence
des auteurs de nos codes, ceux-ci ont 6té assimilés le plus possi-
ble aux coutumes les plus simples, les plus élémentaires que la
tourmente révolutionnaire avait laissées subsister ; et, aujour-
d’hui encore, le pays continue a obéir a ses coutumes sans en
connaitre davantage les formules qu'il ne les connaissait au-
paravant.

Combien de Francais savent seulement les termes de notre
constitution? Il y a des dépulés qui les ignorent. Cette cons-
titution régit pourtant tous nos actes politiques. Elle a son fon-
dement dans une de nos coutumes les plus anciennes, contume
qui remonte jusqu’a I'élection de Hugues Capet par les grands
feudataires, s’étendit avec la premiére convocation des Etats-Gé-
néraux et devint objet de loisinnombrables dans notre siécle.
« Aucun pouvoir n’acquiertle caractére souverain sans ’assen-
timent de ceux auxquels I'acte se rapporte », disait la coutume.
Partant de 1a,nous avons fait des lois sur les différentes formes
de suffrages, pour nous arréter finalement au suffrage univer-
sel. La loi succédant & la coutume a généralisé celle-ci ; elle ne
I'a point créée.

Ce trait de notre histoire qui, en somme, est propre al’exer-
cice de toute souveraineté, explique aussi bien nos révoltes et
nos révolutions que toutes les tyrannies que nous avons subies,
a I’époque des coutumes comme a I'époque des lois.

II. Ayant perdu les coutumes; d’apres lesquelles nous nous
gouvernions; nous nous sommies donné celle de nous soumetire
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a la loi, laquelle n’acquiert son caractére de loi qu’apres Iap-
probation de la majorité des Chambres et sa promulgation par
Pautorité souveraine.

Par la suite on en est arrivé & croire qu’il suffisait de soumet.tre
toute chose dans le gouvernement et dans 'administration ju-
diciaire, civile, militaire, aux suffrages des Chambres pour que
tout soil pour le mieux dans le meilleur des Etats possibles.

Nous faisons de la politique au moyen de lois ; peu importeqt
les formes prescrites par cette autre loi qu'on appelle la Consti-
tution ; mais de 1& & conclure qu’il suffit de faire des lois selon
la volonté de la majorité des Chambres ou selon la volonté de
la majorité du peuple, pour que ces lois soient bonnes et c.ette
politique excellente, ce n’est comprendre ni la politique, ni les
lois.

On ne fait pas plus de bonne politique & coups de lois, qu’on
ne fait de bonnes lois a coups de suffrages.

Des lois, qui paraissent au moment de leur promulgation ad-
mirables, peuvent avoir été dictées par la plus imprévoyante
des politiques ; d’autres, qui semblent fort mauvaises sont par-
fois inspirées par une politique merveilleusement sage. Cela ne
dépend pas de la coutume, puisque la coutume et, & son défaut,
la force, nous fait obéir & toutes les lois indistinctement ; cela
dépend des meeurs qui échappent a la fois 3 la politique et aux
lois.

En présence des entraves que les privileges des corporations
el maitrises, aussi bien que les libertés et franchises locales,
avaientmisesal’essorindustriel et commercial, quelfut’homme,
apartirdeQuesnayetde Turgot, qui n’ait pas approuvé la liberté
du travail? Onen a fait une doctrine quiaprisle nom de science ;
on lui a consacré des lois dont on a fait la plus belle conquéte de
la Révolution. Et tout le monde applaudit d’autant plus a la lé-
gislation nouvelle que le commerce et I'industrie prirent un
développement plus inattendu.

Les patrons, dont la loi protégeait la liberté de travailler et
de faire travailler, accrurentles ressources productives du pays
et doublerent la richesse publique. Mais ils augmentorent aussi
leur fortune personnelle et, pouvant satisfaire leurs ambitions,
leurs gouts, leurs plaisirs, ils s'éloignérent forcément dela classe
ouvriére, rivée a son salaire quotidien.

_ L’entente réciproque, la solidarité commune disparurent, et
ilse forma une aristocratie nouvelle quine conserva méme point,
comme les aristocraties foncieres et féodales, la conscience de
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sa dépendance vis-a-vis de ses vassaux et serfs, les ouvriers, et
de la protection qu’elle leur devait en retour : les ouvriers, ses
vassaux et serfs, élant libres et indépendants comme elle.

Par contre, les ouvriers, par suite du méme sentiment d’indé-
pendance et de liberté, sentirent croitre leurs aspirations ; leurs
besoins augmentérent avec le développement des richesses ;
leurs revendications grandirent sans interruption.

Des erreurs de la doctrine et de I'insuffisance des lois sortirent,
non seulement des doctrines nouvelles, minant I’ordre social et
politique, mais encore des lois sans nombre restreignant de plus
en plus la liberté du travail : lois sur les sociétés et les associa-
tions, lois sur le travail des enfants et des femmes, lois sur les
industries insalubres, lois sur les syndicats et les conseils des
prud’hommes,lois pour garantirles ouvrierscontre les accidents,
les maladies, la vieillesse, et déja on projette de faire des lois
pour fixer les heures du travail, les taux du salaire. De liberté du
travail, il n’est plus question.

Et c’est vainement encore qu’on fera des lois pour restrein-
dre cette liberté, pour garantir tantot le travail des patrons,
tantot celui des ouvriers ; les oppositions qui existent entre eux
sont entrées dans les meeurs.

Toute protection accordée au travail des patrons est une res-
triction aux aspirations des ouvriers; loute protection accor-
dée & ceux-ci, un dommage causé aux autres! Leurs oppositions
sont entrées dans les meeurs.

En dépit de tous les suffrages des masses et de toutes les lois
des Chambres, nous nous trouvons aujourd’hui en face de deux
armées hostiles au sein de la nation, sans que nous puissions
entrevoir un terme ou une solution a leur lutte.

Ce ne sont ni les votes des députés, ni les suffrages des élec-
teurs, mais les mceurs qui décident de I'effet des lois. Elles tra-
cent le role de I'Etat et fixent les limites de sa puissance et de
son autorité.

Ce que nous observons dans les rapports des ouvriers et des
patrons vaut pour la nation dans son ensemble. L’Etat agit, par
I’exécution des lois, non seulement sur les conditions individu-
elles du travail, mais encore sur la production et la consomma-
tion généralesdu pays, par les droitsqu’il percoit, le service qu’il
exige, les impots qu’il préléve. Or, la production et la consom-
mation, étant comme le mouvement expiratoire et inspiratoire
de la vie des peuples, ne sont que I'expression de la facon dont
chaque individu satisfait ses besoins, suit ses gotits, contente7ses
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affections, obéit en un mot a ses meeurs. Que les lois soient mal
concues ou que leur exécution soit maladroite, les crises devien-
dront inévitables, la production ne répondra plus a son objet,
la consommation n’atteindra plus sa fin. Que de mauvaises ré-
coltes viennent s’y joindre, et ce sera toujours au gouvernement
et aux législateurs du momentqu’on s’en prendra, non pas qu'ils
soient les auteurs de ces lois, pas plus qu’ils ne sont les auteurs
des bonnes et des mauvaises saisons; mais parce qu’ils ne diri-
gent pas mieux les affaires qu’ils ont en main et se servent si
mal de la puissance législative dont ils disposent. Grands et pe-
tits, chacun selon ses meeurs, en souffre ; aux plaintesisolées suc-
cedent les plaintes générales, au malaise privé le mécontente-
ment public, et, comme 'eau s’en va a la riviere, le peuple sen
ira au premier venu qui, par un coup de téte ou par ses violen-
ces, prometira de mettre fin aux inquiétudes et aux miséres du
moment.

Les peuples ne vivent pas plus de leurs lois que de leurs suf-
frages ; maisils vivent de leur production et de leur consomma-
tion : lesquelles dépendent de leurs besoins de chaque instant.

Par le respect qu’elle exige comme par la force qu’elle com-
mande, la loi touche & la coutume ; elle y puise son autorité ; un
peuple incapable de faire de son obéissance a la loi une coutume,
est incapable de supporter une loi. Mais un gouvernement im-
puissant & garantir la production el la consommation du peu-
ple, conformément & ses besoins, perd son caractere de gouver-

nement, et ne laisse au peuple d’autre ressource que de s’en
défaire,

1Il. Nous parlions plus haut de notre manie des abstractions;
on nous reproche, d’avoir en outre, le fétichisme de nos grands
hommes.

Pour contradictoires que semblent ces reproches, ils prou-
vent combien nous sommes un peuple profondément politique,
alors que les partis qui nous divisent le sont si peu.

Quel que soit le parti que le plus grand nombre des suffrages
porte au pouvoir, et quelles que soient les institutions du mo-
ment,'le parti parvenu au pouvoir se sert de ces institutions pour
se maintenir ; tandis que les autres partis, froissés dans leurs
gmbll,xpns ou lésés dans leurs intéréts, brigueront les suffrages
Jusqu a ce que, par une coalition ou les fautes du parti au pou-
voir, 'un ou lautre s’empare du gouvernement.

C’est ainsi que le partile plas libéral finit par décréter les lois
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les plus arbilraires pour conserver le pouvoir ; et le parti le plus
autoritaire par proposer les mesures les plus libérales pour y ar-
river. Ils se diviseront et se subdiviseront. Les plus débiles s'at-
tacheront & ceux qui soutiendront le mieux leurs intéréts ; les
plus forts feront des concessions aux plus faibles, pour s’assurer
leur concours. Les gouvernements les plus pacifiques se lance-
ront dans les guerres pour regagner leur ascendant ; les partis
les plus belliqueux, par leurs clameurs, intimideront les masses
et maintiendront la paix. Le parti le plus chétif, ne fit-il com-
posé que d'un homme, arrive au pouvoir, 8’il sait profiter des
circonstances ; le parti le plus puissant, fat-il parvenu par I'u-
nanimité des suffrages, en déchoit par les fautes qu’il commet.

Dans les pays ot de fortes coutumes soutiennent I'autorité
souveraine, ces dissensions s’arrétent & de simples questions
administratives ; dans les autres, ot 'autorité souveraine n’est
elle-méme qu’'une forme administrative, la moindre dissension
prend les proportions d’un bouleversement national. Les uns,
pour satisfaire leurs ambitions ou leurs intéréts, iront jusqu’au
despotisme ; les autres, pour arriver & la méme fin, précheront
Panarchie. Peu importent les noms qu’ils se donnent ou qu'ils
prennent, lesinstitutions qu’ils voudraient établir ou renverser,
les lois qu'ils désireraient voir promulguer ou abolir; existence
politique du peuple ne dépend pas plus de ces noms, que de ces
lois et de ces instifutions.

La foi dans les doctrines, la confiance dans ’excellence des
chefs, la manie des traditions, la passion des principes ne sont
que des bagatelles auxquelles s’amusent les impuissants.

La moralité méme n’y est pour rien, si dangereux que soient
les moyens immoraux, par la corruption qu’ils entrainent. »

Au-dela de la politique il y a les coutumes, qui constituent
la morale sociale, et les meeurs qui forment la morale indivi-
duelle du peuple; la politique n’a de prise sur elles que par
I'intelligence que met I’'homme d’Etat & comprendre ce que les
premiéres lui donnent de force et ce que les secondes exigent
de mesures législatives pour en assurer la satisfaction.

La force de Uhomme d’Etat est d’étretoujours dans la vérité des
situations : et c’est justice. Que signifieraient la morale et la res-
ponsabilité des hommes s’ils ne devaient point porter le poids
entier des coutumes qu’ils adoptent, des meeurs qu’ils observent,
et si leur bien-étre et leur prospérité pouvaient dépendre de es-
prit d’un parti, d’'un gouvernement, ou d’un homme ?

Le grand, l'unique levier de la politique est Pintelligence !
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Grace a elle 'homme d’Etat peut, comme Archiméde, soulever le
monde, s'il trouve dans la sévérité des meeurs et la fermeté des
coutumes le point d’appui nécessaire.

Qu’est-ce qu’une loi, sinon une série de formules abstraites se
rapportant & un certain nombre de faits parfaitement réels?

Mise en vigueur, la loi entre dans le vif de la réalité, et ses
conséquences seront heureuses ou déplorables selon qu’elle ré-
pond a cette réalité. En dehors des faits' toute loi n’est qu’abs-
traction.

On a cru échapper & cette difficulté, inhérente aux lois, en
supposant qu'il suffisait de les rendre conformes aux veeux du
plus grand nombre.

On oubliait que ces veeux, fussent-ils exprimés par 1'universa-
lité des citoyens, ne sont encore que des abstractions.

On consulte le peuple pour savoir si les hommes doivent étre
égaux ; le peuple répond qu’ils le doivent étre. On fait une loi
qui décreéte 1'égalité et les hommes restent aussi inégaux qu'au-
paravant : jeunes et vieux, forts et faibles, bons et méchants.

La croyance qu'une loi est excellente parce qu’elle est appuyée
sur un referendum populaire est comme un verre d’eau jeté a la
riviére. Mais c’est une ressource : quand on ne sait plus fairede
lois on s’en décharge sur la masse, qui en accepte la responsa-
bilité sans en avoir autrement conscience, tout comme la riviere
recoit 'eau qu'on y jette.

Il en résulte, d'une part, la manie des formules, et, d’autre
part, le culte d’un homme ; au fond ¢’est la méme chose.

On fait, on refait, on amende les lois, et on tAche de les ren-
dr'e conformes, sinon & la volonté, du moins aux besoins popu-
laires. Promulguées, elles entrent en contact avee les nécessités
dua moment ; une &' une surgissent les difficultés que leur appli-
cation souléve. Le désordre, le malaise, le mécontentement nais-
Senf, Jusqu’a ce que le peuple, dégotiié de ces tentatives, se con-
ﬂe 4 un homme qui, lui, semble avoir trouvé le mot juste dela
situation. Mais cet homme, & son tour, n’est qu’une abstraction,
il ne faut.pas s’y tromper, car il ne répond, lui aussi, de méme
que les lois, qu’a des désirs et & des volontés abstraites. Il n’en-
trera comme chef, comme loi vivante, dans la réalité de la vie
du peuplg,. que le jour ou il révélera par ses décrets et ses me-
sures pollthues, le génie ou les sottises dont il est capable.
i b e e
i s abstract?cl)sn: eurs, comme par leurs 1llq51o_ns pro-

qu’ils congoivent. Seule, ainsi que le
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lest d’'un navire, la coutume de la soumission & la loi du mo-
ment les empéche de sombrer avec chaque vague qui les em-
porte.

IV. De toutes les formes de suffrage, la meilleure est certai-
nement le suffrage universel, uninominal, direct et secret, car
il apprend le mieux & connaitre les veeux du peuple. Mais de
toutes les politiques la plus mauvaise est celle qui s’efforce de
satisfaire ces veeux par des lois.

Certains politiciens en concluent que le suffrage universel est
une institution déplorable.

Il n'y a de déplorable que l'impuissance dans laquelle on se
trouve de faire des lois répondant a la réalité des fails qui don-
nent naissance aux veeux du peuple.

Sous I’ancien régime le pays exprimait ses désirs et ses plain-
tes sousla forme des cahiers de doléances des Etats-Généraux.
11 appartenait aux rois et & leur conseil d’en trouver les remeé-
des. Le nouveau régime n'y arien changé, si ce n'est quela
forme elle-méme du gouvernement dépend aujourd’hui de la
nature des doléances. Nous avons acquisde cettefacon nosliber-
tés publiques, mais nous avons aussi réduit toute législation &
ne plus étre qu'un tatonnement.

Chacun ne connait que ses intéréts propres; tout au plus
connait-il encore ceux de sa classe ou de sa localité. Dans ces
conditions que signifie le vote qu’il émet? — La satisfaction
de ces intéréts par des lois ou des mesures administratives que
le mandataire désigné proposera, ou acceptera si elles sont
proposées.

De nombreux candidats se présentent. Pour obtenir le plus
de suffrages possible, il n’y a qu’'un moyen: faire des promes-
ses tellement vastes ou exciter des craintes tellement générales
que le plus grand nombre des électeurs soit entrainé.

Qu’a-t-on fait dans les deux cas ? on a soulevé des espéran-
ces irréalisables ou suscité des craintes chimériques; ce qui
n’est pas plus de la politique qu’'une duperie volontaire ou in-
volontaire que I’on commet pour satisfaire ses intéréts propres.

Que le parti au pouvoir, aprés les élections, y reste ou fasse
place & un autre ; que la majorité des Chambres maintienne le
gouvernement pendant des années ou le change tous les mois,
cela ne modifie point le systéme. Les gouvernements et leurs
partis, les oppositions et leurs fractions suivront la méme ligne
de conduite, et, ce qu’il y a de pire, tous s’imagineront qu’il
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n’y en a point de meilleure. On étendra ou restreindra le droit
de suffrage ; on fera succéder le scrutin uninominal au scrutin
de liste, ou celui-ci au premier ; on introduira ou on abolira le
suffrage a un ou a plusieurs degrés ; onrendra les votes publics
ou secrets, on modifiera les circonscriptions selon les majorités
et les minorités en présence, et, d'un moyen excellent de gou-
vernement on en fera un détestable.

Pour obtenir les suffrages, les uns continueront a exagérer
les espérances, les autres les craintes, et, de législature en 1é-
gislature, leslois deviendront de plus en plus mauvaises, n’ayant
d’autre objet que de satisfaire des intéréts particuliers.

République ou royauté, aristocratie ou démocratie, ce n’est
jamais le nombre des suffrages qui donne la force aux gouver-
nements, la stabilité aux institutions, encore que nous suppo-
sions que chacun connaisse ses intéréts propres et que nul ne
s'abandonne & des ambitions absurdes ou a des utopies fantas-
ques.

Aucune loi, quelque grande que soit la soumission qu’elle ren-
contre, si elle ne contente que les intéréts d’une seule classe ou
d’un seul parti, ne saurait étre I'effet d’une bonne politique ;
parce que les intéréts de toutes les classes et de tous les partis
sont solidaires les uns des autres, au sein d’une nation ecomme
le sont les membres d’un méme organisme. Les lois qui ne sa-
tisfont qu’une fraction du pays sont toujours le produit d’une
politique d’aventure. Pour le moment, les satisfaits se montrent
enchantés, peu & peu les intéréts des autres, que ces lois frois-
sent, réagissent sur 'ensemble, et la prospérité qu’ils avaient
espéré obtenir se change en crise et en mécontentement de
ceux-1a mémes, auxquels on avait tout sacrifis.

Et cjest bonheur si, dans ces circonstances, une. situation in-
ternationale précaire ou un désastre public donnent, au milieu
flu désordre, une certaine cohésion, commandent le sacrifice,
Imposent la soumission. Mais la nation,se releverait-elle par des
victoires éclatantes ou par des alliances aussi fidoles que puis-
s_au.ltes, le mal reste le méme, ainsi que le malaise social et po-
litique qui en provient.

Le nombre des suffrages ne fait pas plus la bonne politique
et les bonnes lois, que le nombre des admirateurs ne fait la
belle peinture et les beaux tableaux. L’imagerie d’Epinal serait

a ce titre l'idéal de la, peinture, et le referendum populaire, ce-
lui de la politique. :

Les deux peaples, réputés les plus intelligents du monde, les
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Athéniens et les Parisiens, accordérent leurs suffrages, I'un &
un général, parce qu’il montait un beau cheval noir, I'au-
tre & un jeune élégant, parce qu'il avait coupé la queue de son
chien. Que pouvaient espérer les deux peuples des capacités de
tels chefs? Les causes pour lesquelles ils accordérent leurs suf-
frages dans des conditions aussi étranges, subsistérent avant
comme aprés, Athénes en mourut ; quel sera le sort de Paris?

V. lln'ya quun moyen pour faire de bonne politique et
de bonnes lois, en consultant les suffrages, surtout le suffrage
universel, parce qu’il permet mieux que tout autre, ainsi que
les anciens cahiers de doléances, de se rendre compte des plain-
tes des uns, des exigences des autres, des prétentions de ceux-ci,
des revendications de ceux-la, — c’est d’en découvrir la cause.

Nous disons la cause, non pas les causes ; car ces plaintes et
ces exigences, ces prétentions et ces revendications, si opposées
qu'elles paraissent, ne proviennent toujours que d’une seule
et méme source, par la simple raison que tous les citoyens
étant membres d’'une méme nation sont solidaires les uns des
autres. Les intéréts 16sés des uns troublent les intéréts des au-
tres, de méme que le corps entier devient malade, lorsqu’un des
organes souffre.

Cette facon de concevoir ’objet de la politique et la fin des
lois, n’a aucun rapport avec celle qui est 3 la mode. Les ouvriers
se plaignent, aussitot on fait une loi pour les satisfaire ; les pa-
trons se lamentent, aussitot on en fait une autre pour les con-
tenter. Les plaintes des ouvriers croissent, nouvelle loi ; les la-
mentations des patrons augmentent, nouvelle loi ; le jeu peut
continuer sans limite et sans issue.

Patrons et ouvriers dépendent les uns des autres; la situa-
tion ne peut qu'empirer tant qu'on ne découvrira pas la cause
unique, profonde de Jeur mécontentement & tous, et que, par
une législation bien entendue, on n’enlévera pas le motif de
leurs plaintes.

Ni suffrages, ni institutions ne font découvrir cette cause ; loin
de 1a. La politique des suffrages de méme que celle quiest fondée
sur le respect des institutions, ne peut qu'égarer les esprits. Les
majorités que I'on suppose, impliquent par elles-mémes 'oppo-
sition des minorités, et la politique fondée sur le respect des ins-
titutions, par le fait qu'on I’évoque, est la preuve de dissensions
existantes.

On déclare bien qu’on'fait des lois générales, non des lois
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exceptionnelles. Si I'intelligence nécessaire a la découverte de
la cause premiére, commune aux oppositions du moment man-
que, on ne peut que faire des lois exceptionnelles, favoriser les
uns au détriment des autres, et imposer par la force, la volonté
des majorités aux minorités. Les oppositions persistent, la méme
cause agissant toujours ; elles se transforment en haines, les
haines en hostilités qui conduisent aux complots, aux conspi-
rations ; des associations et des syndicats de toutes espéces se
forment pour se défendre les uns contre les autres, et, dans le
moment méme oul'on espére éviter le conflit par de nouvelles
lois exceptionnelles, une révolution ou un coup d’Etat éclate,
soutenu par le suffrage des masses, aussi fatiguées de 1’impuis-
sance de leurs chefs que de leurs propres défaillances.

La découverte de la cause commune de nos intéréts con-
traires, de nos ambitions opposées, pour autant qu’elle tient
de la législation, est a la science du législateur, ce que celle
des faits permanents est a la science de I’historien.

On ne légifére pas plus sur un fait transitoire ou accidentel
qu’on n’en acquiert la science.

Tout fait passager transformé en cause historique est une
erreur, de méme, toute loi qui s'en prend & des raisons parti-
culiéres est une loi exceptionnelle, et se réduit a un acte de
violence. Mais quand on ne comprend plus ce qui constitue un
événement, ce qui forme un peuple, et qu’on ignore aussi bien
la nature des lois que 'objet de la politique, on se laisse aller
a tous les besoins du moment, & toutes les raisons accidentelles

et on fait des lois abusives, comme on fait de fausse politique
et de mauvaise histoire.
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LA POLITIQUE ET LES CONGRES.

L. Faire de bonne politique, concevoir de bonnes lois est un
objet de I'intelligence, et dépend si peu du nombre des suffra-
ges ou de la forme des institutions, que, de tout temps, on s’est
confié & des réunions d’hommes plus ou moins experts pour ré-
soudre des difficultés dont on n’entrevoyait pas la solution.

En politique extérieure, en politique intérieure, le moyen est
le méme. Aussitét que surgit une difficulté nationale ou inter-
nationale, dont on s'imagine pouvoir triompher autrement que
par le fer et le feu, on convoque un congrés, une conférence,
on réunit une commission. Particuliers, gouvernements, em-
pereurs, tout le monde s’abandonne a la méme espérance, et,
naivement, on se figure que la solution que I'on cherche va étre
découverte par une réunion plus ou moins officielle et nom-
breuse. L’échange des lumiéres! on fait appel aux noms les
plus illustres, aux hommes les plus compétents : les obstacles
vont étre levés, les difficultés vaincues, et la meilleure solution
sera stirement trouvée !

Le congres ou la conférence ou la commission se réunit ; les
journaux en sont remplis ; ils font I'histoire et le portrait
des membres. On nomme des sections et sous-sections, on
divise la tiche, on distribue le travail ; des assemblées généra-
les et partielles sont convoquées; on prononce des discours
admirables, enthousiasme est porté au comble ; les diners, les
toasts, les réceptions se succedent ; les distinctions honorifiques
et les décorations pleuvent ; et, finalement, avec une croix et
un souvenir en plus, on se trouve avec une illusion en moins.

Il s’agissait de trouver une solution inconnue que personne
n’avait eu la vue assez percante pour apercevoir, et tous n’ont
fait que s’égarer mutuellement. C'est 'histoire de la plupart des
congres, conférences et commissions.

Parmi les différentes espéces de réunions de ce genre, il n’y
en a que deux qui aient une portée sérieuse : la premiére com-
prend les congrés qui n’ont pour objet qu'une simple étude et
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dont le travail consiste en une enquéte consciencieuse ; 'autre
comprend les congrés qui s’occupent de difficultés résolues d’a-
vance et ont la mission de s’entendre pour 'exécution. Toutes
les commissions et conférences, tous les congrés, ayant 'un ou
Pautre de ces deux caractéres, ont une heureuse issue.

C'est un enfantillage de croire qu’on trouvera par le méme
procédé la solution de difficultés pour lesquelles ’entente com-
mune ou les moyens font défaut. L’échange des idées, le con-
cours des lumieres, les communications des documents, la con-
cenfration des forces sont de fort belles choses ; encore faut-il
posséder des idées afin de pouvoir les échanger, posséder les
lumiéres nécessaires pour les faire briller, et les moyens indis-
pensables & la concentration des forces.

Qu’un entrepreneur offre des actions pour une bonne ou une
mauvaise affaire, les actionnaires pourront lui accorder a leurs
risques les fonds nécessaires ; mais s'il les convoquait pour leur
proposer de voter d’abord les fonds, s’engageant & trouver en-
suite 'affaire, on le mettrait & Charenton.

La plupart des conférences, commissions et congres, tant &
la mode de nos jours, ne sont autre chose qu’une mise de fonds,
en attendant la découverte de I'affaire ; mais I'illusion est si
grande que personne ne songe a4 Charenton.

Pendant des milliers d’années les hommes ont vu couler les ri-
viéres, tomber les pierres, I’eau monter dans les pompes, et pen-
dant des siécles ils ont délibéré, & commencer par I'Académie
d’Athénes jusqu’aux écoles de la Renaissance, sur I’horreur que
la nature avait, disait-on, pour le vide,et la tendance des corps
lourds & tomber, des corps légers & s'élever vers le ciel ; vint
Galilée qui découvrit la pesanteur. Ce quw'un homme seul est in-
capable de trowver, aucune assemblée aumonde ne saurait Pentre-
voir ; ses membres ne peuvent que se fortifier réciprogquement dans
leurs erreurs.

Congrés pour la paix universelle ! conférences pour 'arbitrage
général ! commissions pour la solution de 1a question ouvriére,
si on savait en quoi consiste réellement la paix, ce qui constitue
véritablement I'arbitrage, ce qui formele fond de la question ou-
vriere, on se garderait de se donner tant de tourments ; mais
que feraient les faiseurs, les naifs et ceux qui sont malades de
discours rentrés ?

Les commissions, conférences et congres chimériques, pour
les appeler par leurs noms, ont toutef

: 8L ! ! ois une portée politique
réelle qui, a 'occasion, n’est point & dédaigner. On demande
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un chef d’'Etat, & un gouvernement, & une Chambre la solution
d’une question qui inquiéte les esprits. Aussitot on convoqueune
commission, une conférence, un congres selon 'importance de
la question. Le public en suit les incidents et débats; I'affaire
s'en va & van-l'eau, mais on s’occupe moins du chef de ’Etat,
du ministére ou de la Chambre. C'est un truc, non une soluuon.
Une derniére forme de ce genre de réunions est plus sérieuse
et, en méme temps, plus dlfﬁcﬂe a expliquer. On convoque, sous
un titre pompeux, grands et petits Etatsaun congrés;les grands
font leurs petites affaires, et — on abandonne la solution aux
générations futures ! Cette espéce, non moins inconsistante que
les précédentes, a du moins cet avantage que, sous Uapparence
extérieure, s'agitent des questions réellement pratiques.

II. 11y a peu de temps la Belgique, devenue souveraine du
Congo, convoqua les puissances pour lui venir en aide et s’en-
tendre avec elles pour I’abolition de I'esclavage.

Abolir P’esclavage ! alors qu’il est, non seulement dans la pra-
tique, mais encore dans les meeurs et les coutumes de deux
continents entiers et chez des peuples qui ne sont ni de notre
race, ni de notre civilisation, cela nous paraissait extravagant.
Des Ftats a esclaves, tels que la Turqule et des roitelets négres,
se firent representer ; nous ne comprenions plus. Il ne nous res-
tait qu’une espérance : que la conférence nous enseignerait du
moins en quoi consistait ’esclavage qu’elle prétendait abolir.

Il y ena de différentes sortes: I'un, qui est un crime, est
Pesclavage pratiqué par des chefs sanguinaires, qui ne conser-
vent les vaincus que pour faire de leurs massacres un ornement
des fétes publiques. On entendait si peu, a la conférence de
Bruxelles abolir cet esclavage, le plus odieux de tous, que, lors
de nos premicres difficultés avec le roi du Dahomey, tout le
monde nous conseilla de ne pasnous aventurer dans ce guépier.

Une seconde sorte d’esclavage a été inventée parles Européens
eux-mémes, apres la découverte du Nouveau-Monde ; c’est I’es-
clavage industriel. Il est une infamie. Portugais, Espagnols, An-
glais, Francais, I'ont pratiqué et protégé jusqu’a ce que les abus
en soient devenus tellement révoltants que, finalement, tous ont
consenti, les uns apres les autres, selon leur intérét du moment,
a I’abolir en Amérique et dans leurs colonies.

Reste 'Afrique ou Desclavage se maintient sous toutes les
formes, et ou la traite continue plus cruelle que jamais. La con-
férence eut pour objet de rechercher, au nom de I’humanité,
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de la civilisation et du progrés, les moyens de mettre fin & cet
abominable et honteux trafic. C’était sa mission officielle.

Le Portugal, dés les premiéres séances, proposa d’établir sur
le territoire des traitants arabes des stations fortement occu-
pées, afin d’empécher cet affreux commerce. Que devenait en
ce cas la chasse a D’ivoire, aux bois de caoutchouc, aux mines
d’or et de diamants, qui ne pouvait se faire sans I'aide de ces
mémes arabes ? La proposition n’eut point de suite.

Une deuxiéme proposition porta sur la défense absolue d'im- -
porter des armes et des munitions de guerre en Afrique. Mesure
encore excellente; mais que feraient les armuriers de Sheffield,
et les gouvernements eux-mémes de leurs armes vieillies? La
proposition tomba.

La troisiéme stipulait une défense non moins absolue d'impor-
ter des alcools qui, non seulement empoisonnaient les noirs,
mais les excitaient & vendre leurs semblables pour se procurer
I'eau de feu. Mesure parfaite ; mais que ferait I’Allemagne des
produits manqués des grands distillateurs de Hambourg ? Cette
troisieme proposition eut le sort des autres.

La quatrieme eut pour effet de régler les croisiéres le long des
cotes, pour empécher le transport d’esclaves d’Afrique en Asie.
Il en fut comme des canons et cuirasses des croiseurs : & mesure
qu’ils sont armés de canons plus puissants, ils sont revétus de
cuirasses plus fortes ; le commerce des esclaves continua sur
la cote africaine exactement dans les mémes proportions; mais
au lieu de navires les négriers se servirent de boutres dontles
cargaisons d’esclaves échappent aux croiseurs.

Enfin, pour achever I’énumération des résultats obtenus a la
conférence de Bruxelles, toutes les puissances, la Hollande ex-
ceptée, autorisérent la Belgique a percevoir, contrairement ala
convention de Berlin, des droits douaniers sur le Congo, — et
I'Allemagne, U'Angleterre, la France se partageérent a quelque
chose pres U'Afrique. Quant al'esclavage lui-méme, les sociétés de
I'Estetdel’Ouest,duNord etdu Sud africains,du Niger, duCongo,
du ngbéze, ete., qui poursuivent absolument le méme but que
les vieux planteurs et les anciennes sociétés des Indes occiden-
tales, elles le rétabliront dans les mémes formes.

Les révélations de la compagnie Stanley et Barthelot nousen
donnent dé_)&. un singulier avant-gotit. On changera le nom d’es-
clz_we en celui de travailleur libre, volontaire, porteur, etle pu-
blic, qui se contente si facilement de mots, sera satisfait.

Pour que les sociétés de I'Est, de I'Ouest, etc., africains ex-
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ploitent les richesses du sol, des foréts, des mines et des eaux,
il leur faut desouvriers connaissant le travail. Les négres I'igno-
rent, commentleleur apprendre? Iln'y a qu'un moyen : I'escla-
vage; quel que soit le nom qu’on lui donne et les déclarations fal-
lacieuses que 'on fasse. Tout étre humain obligé d’accomplir un
travail qui n’est ni dans ses mceurs, ni dans ses coutumes, tra-
vail, en un mot, qu'il ignore, fait forcément un métier de béte
de somme, laquelle ignore aussi le travail qu’on lui demande ;
I'un et 'autre sont des condamnés aux travaux forcés, que le
fouet pousse ou retient.

A bas donc cette horrible hypocrisie parlant de civilisation,
de progres, de liberté sur la terre d’Afrique, quand 'unique but
poursuivi n’est autre que de remplacer le traitant arabe par le
trafiquant d’Europe ! « Lessociétés des missions anglaises paient
» cent francs par téte d’esclave quileur est remise. Elles acquie-
» rent ainsi pour cent francs unnégre qui leur cotiterait trois ou
» quatre cents francs sur la cote. Il est vrai qu’on 'appelle un
» néophyte».Qu’'onl’appellecommeonvoudra, le nomne change
pas la chose ; tout travailleur ignorant, par son éducation pre-
miére, le métier qu’'il doit exercer, devient de toute nécessité un
esclave, un cheval, un chien, n’importe quel animal, dressé a
la volonté du maitre.

Il n’y a que le cardinal Lavigerie et ses missionnaires qui aient
compris leur noble mission. Ils n'ont rien de commun avec la
conférence de Bruxelles.

1IL. Trois lignes du gouvernement turc en disent plus sur cette
comédie diplomatique que tout ce que nous pourrions écrire :
« tout en adhérant aux mesures destinées a la répression de la
» traite des noirs, le représentant du sultan n’admettra point
» que la croisade anti-esclavagiste soit généralisée de facon a
» atteindre le commerce des blanches circassiennes, qui se pra-
» tique encore dans certaines parties de 'Empire ». Ce fut un
comble ! Nous exposerons nos missionnaires, notre argent, nos
soldats, nos matelots et nos navires pour défendre aux Arabes
la traite des noirs et nous permettrons aux Turcomans la traite
des plus belles créatures de notre race ?

Pas un diplomate de sang circassien, plus ou moins dégénéré,
ne sourcilla. Tous les intéréts étaient satisfaits. La question ne
fut pas méme soulevée.

La conférence, du reste, et été incapable de la résoudre.
Elle est liée a celle de I'esclavage domestique et tous deux tien-
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nent au degré du développement intellectuel et moral des peu-
ples, a leurs meeurs, a leurs coutumes, a leur religion.

Que deviendrait notre eivilisation si vantée, si tout d’un coup
la domesticité disparaissait ? Le domestique ne vend pas com-
me ouvrier le produit de som savoir-faire 2 un patron, mais
pour un salaire mensuel ou annuel il met ses actes, son travail
et sa personne & la disposition d’un maitre : ¢’est ’esclave anti-
que; il n’y a qu'une différence : 1’esclave antique était acheté,
I'esclave moderne est paysé.

Un jour, peut-étre, la civilisation sera portée au point qu’on
n’aura plus besoin de domestiques, et, ainsi que cela se fait
déja dans certaines maisons anglaises, Madame et Mesdemoisel-
les serviront a table, feront les chambres, les lits, et le soir
recevront au salon. Nous n’en sommes pas encore la. Ce degré
de civilisation supérieure nous est méme incompréhensible. La
domesticité restera longtemps encore une forme nécessaire, un
fléau de notre état social, disent les Parisiens, et une condition
de notre civilisation méme.

En Orient, lorsqu'un homme perd, pour une cause ou une au-
ire, ses moyens d’existence, il ne songe pas un instant a se faire
domestique ; il se fait brigand ; homme indépendant, toute ser-
vitude lui paraitrait dégradante. L’état social dans Pantiquité
fut, sous bien des rapports, semblable, & commencer par I'enlé-
vement des Sabines qui eut pour objet de procurer des femmes
aux ravisseurs, jusqu’'a la réduction en esclavage des vaincus.
Dans la cité antique, il n’y avait pas plus d’hommes libres dis-
Posés & se faire domestiques, qu’il n'en existe de nos jours en
Turquie. L’esclavage fut, dés Iorigine de la civilisation ancienne
Jusqu’a sa fin, une institution sociale indispensable, tout comme
la domesticité moderne, et I'esclavage domestique parmi tant
de peuples et peuplades d’Asie et d’Afrique.

La réduction en esclavage fut un progres immense sur le mas-
sacre des vaincus. A la fin de I’empire romain, le servage rem-
placa I'esclavage ; ce fut un nouveau et grand progrés; et du
serf e'm.apcipé, sans tenure ni métier, est né le domestique de
notre civilisation. Ila fallu trois mille ans de progreés et plus pour
que cette profonde et lente transformation s’opérat dans les états
soclaux successifs. Et encore, chaque fois que nous, les moder-
1€s, quiavons fait de la liberté personnelle lo principe de tou-
tes nos institutions politiques, nous nous trouvons dans des con-
trées (_)El les hommes, dans leur indépendance individuelle, ne
connaissent ni le servage ni la domesticité, nous revenons for-
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cément & l'esclavage qu'ils pratiquent pour pouvoir y subsister
et.y vivre.

Quant & la polygamie, elle porte les mémes caractéres. Dans
Porigine et chez tous les barbares, la femme est la premiére si-
non la seule esclave de la maison. Selon son aisance le maitre
en prend plusieurs. L’abus devient coutume, loi, religion. L’'an-
cien testament et le Coran refletent le méme état social.

C’est dansces grands livres et dans les grandes croyances qu'il
faut étudier I'histoire de 'humanité. Les hommes doivent mé-
riter leur civilisation parleur dévouement,leur abnégation, leur
soumission les uns aux autres, et, s’ils en sont incapables, c’est
par leurs exces, leurs violences et leurs crimes qu'ils déchoient
de la civilisation qu’ils ont atteinte.

Que pouvait changer cette pauvre conférence de Bruxelles a
cette grande loi morale de ’humanité? Elle ne la comprenait
méme point,sinonelle se serait rangée derriére le cardinal Lavi-
gerie et ses missionnaires. Aussi ne fit-elle que suivre les Alle-
mands dans leur jeune ardeur coloniale : elle adopta la théo-
rie superbe de I'interland, le systéme de conversion & coups de
fusils et de civilisation & tonneaux d’alcool. Les formes diplo-
matiques furent admirablement observées, et les plus puissants
s’entendirent pour partager I’Afrique comme un gateau de Sa-
voie.

La conférence de Bruxelles restera un exemple mémorable de
celte espece de conférences, de commissions ou de congrés que
nous appellerons abusifs. Les trafiquants d’Europe succéderont
aux traitants arabes, et se conduiront d'une facon pire en rem-
placant I'esclavage domestique, qui est du moins une forme pri-
mitive de civilisation, — car I'élranger, le soumis, le vaincu se
reléve en entrant dans la famille, — par I'esclavage industriel
qui est une dégradation.

IV. Une derniére espéce de congres, de conférences ou com-
missions est & la fois abusive comme la précédente et chiméri-
que comme les conférences pour la paix universelle, la solution
de la question ouvriére, etc.

Nous prendrons un exemple des plus simples et en apparence
des plus pratiques : la question monétaire. L'exemple est d’au-
tant plus intéressant qu’il montre I’abime qui sépare les com-
missions, conférences, congreés sérieux de ceux qui ne sont que
des illusions ou, moins encore, des trompe-I'ceil.

L’Italie, la Suisse, la Belgique ont conclu avee la France une
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union monétaire. Les questions & régler avaient été d’une diffi-
culté extréme : les rapports de I'or et de 'argent devaient étre
déterminés, les alliages, les poids, les mesures, les échanges,
la frappe devaient étre fixés. Le tout fut fait comme par en-
chantement. Depuis un siécle toutes les solutions étaient acqui-
ses. La Gréce se joignit & I'union monétaire latine, et I’Autriche,
sans y accéder, en adopta, sans négociation aucune, les prin-
cipes et les régles.

Survient un petit fait en apparence insignifiant. Jusque-1a,
a travers des baisses et des hausses sans importance, on avait
considéré I'or comme valant, a poids égal, 13 fois plus que lar-
gent ; sa valeur devient 16 fois plus considérable, puis 17, 18,
19, 20. On nomma des commissions, on convoqua. conférences
sur conférences, on créa des associations et des journaux pour
relever la valeur de 'argent; rien ne servit. Les piéces d’ar-
gent en cours étaient devenues de la fausse monnaie n'ayant
plus que les deux tiers de leur valeur légale.

Au sein de la conférence, la plus importante qui se soit réunie
a cette occasion, dans laquelle la plupart des gouvernements
étaient représentés, on accusa I'Angleterre et sa politique de
cet état de choses. L’Angleterre n'admet chez elle que lor
comme monnaie légale et permet a ses colonies de conserver
I'étalon d’argent; celles-ci lui versent, par suite, bon an mal
an, trois cent millions d’argent environ en intéréts sous toules
les formes. La métropole ne sait qu’en faire et doit s’en débar-
rasser a tout prix; de 1a la baisse sur le marché de Londres.

On accusa ’Allemagne qui, aprés sa fameuse indemnité de
guerre, voulant faire grand en maticre financiere, adopta, comme
I’Angleterre, 1'étalon d’or et vendit son argent démonétisé.

On accusa 'Amérique et ses mines d’argent du Nevada qui,
pendant quelques années, avaient produit plusieurs centaines
de millions de trop.

Et Allemands, Anglais, Américains accusérent la France et
P'union monétaire latine laquelle, de crainte d’étre inondée par
Pargent allemand, anglais et américain, avait arrété chez elle
la frappe libre de I'argent.

_C’était une question de bourse et de vie. On inventa les sys-

_ tcrﬂnes\ du monométallisme et du bimétallisme ; les économistes
meémes se divisérent, et tous les organes officieux et officiels de
gouvernements prirent part a la lutte. Si I'Angleterre consen-
tait & donner chez elle un cours légal a I'argent | s’écriaient les

uns ; si tout le monde avait le courage d’imiter 1’Allemagne !
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répondaient les autres, tout serait sauvé. Mais, en réalité, dans
I'un et l'autre cas, le seul résultat obtenu serait la fortune de
quelques spéculateurs & la hausse ou a la baisse.

Ici encore on prétendait régler une question dont on ignorait
a la fois le sens et la portée.

Il et été cependant si facile de se demander ce que c'était
que or et I'argent ? on les avait sous la main. Aleur défaut,
on aurait pu s’adresser aux simples gros sous ; ils en donnaient
'explication entiére.

Les Etats de I'union monétaire latine, en abolissantla frappe
libre de I'argent, n’accomplirent qu'un acte de légitime ‘défense.
En continuant a recevoir I’argent démonétisé des autres Etats,
ils auraient fini par devenir des pays d’argent comme la Chine
ou les Indes. 1ls ne furent pas plus la cause de la crise qu’ils ne
sont la cause de la maladie des pores, parce qu’ils en défendent
I'importation.

L’Angleterre adopta sonsystéme monétaire au commencement
du siécle, sans causer la moindre crise monétaire.

Les mines d’Amérique ont produit, en certaines années, pen-
dant la méme période, des quantités d’argent plus considérables,
et la valeur de I’argent, loin de baisser, a haussé sur le marché,

Quant & I'Allemagne, si elle a vendu de son argent, elle s’est
empressée de conserver ses vieux thalers sur la plainte de ses pro-
vinces, qui les voyaient disparaitre sansrecevoir de l'or enretour.

Parmi les causes attribuées & la crise, il n’y en a pas une qui
supporte 'examen, surtout lorsqu'on songe que la plupart des
colonies n'ont qu’une circulation monétaire infime et que deux
grands Etats, 'Autriche et la Russie, s’ils pouvaien! se défaire
de leur papier-monnaie, absorberaient dix fois plus d’argent
que 'Amérique, I'Angleterre et 'Allemagne n’en ont jeté sur le
marché.

Arrivons aux gros sous. Pourquoi possédons-nous une si abo-
minable monnaie ? 11 semble que c’est parce qu’ily a des objets
de si minime valeur qu’on ne peut les acheter avec de I’argent ou
de 'or : une livre de pain, un plat de légumes. Si tout le monde
ne mangeait que des giteaux et des primeursdont les moindres
auraient la valeur d’une piéce de cinquante centimes, il est évi-
dent que nous ne nous servirions plusde gros sous et que ceux-ci
perdraient leur valeur comme monnaie. Or, les sous, par rapport
al’argent,sont ce que Pargent est par rapport a l'or ; et, de méme
que les sous perdraient de leur valeur si I'on n’achetait que des
objets pouvant étre payés avec de l'argent, celui-cia perdl?3 la
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sienne parce qu'on payait en or les marchandises qu’on ache-
tait auparavant avec de ’argent. Et on le fit, non pas parce que
ces marchandises étaient devenues plus chéres, au contraire,
elles étaient devenues meilleur marché; mais parce qu’on les pro-
duisait en plus grandes masses et qu’on les vendait en plus grande
quantité. Le maraicher et le boulanger, en vendant leurs mar-
chandisesau prix des sous,n’achétent pas 'un,son établissement,
P’autre, son champ, avec des sous; ainsi tout le petit commerce,
toute la petite industrie n’achetérent plus leurs marchandises et
leurs matitres premiéres au prix del’argent, parce que le grand
commerce et la grande industrie les leur procuraient en plus
grande quantité et & meilleur compte au prix de 'or. De la sorte,
T'argent perdit son office dans les échanges ; il prit, tout comme
les sous, le role d’une simple monnaie d’appoint, et la crise mo-
nétaire devint I'expression rigoureuse de la transformation qui
s’était opérée dans la production et dans la consommation gé-
nérales. De jour en jour, la petite industrie et le petit commerece
disparaissent devant les progrés de la grande industrie et du
grand commerce, et, & mesure, l'argent, qui est le moyen d’é-
change de la petite industrie et du petit commerce, perd sa va-
leur.

Cette question, en apparence si simple, de la valeur relative
de I’or et de I'argent, et qui n’est, en réalité, qu'une des formes
innombrables de la question ouvriére et de la question sociale,
était absolument insoluble pour n’importe quelle conférence.
Tous les Etats auraient pris la résolution d’adopter un simple
ou un double étalon commun, I'argent n’en aurait pas moins
perdu sa valeur comme moyen d’échange avec I’affaissement
du petit commerce et de la petite industrie.

En Amérique, on remplace la circulation par trop difficul-
tueuse del'argent, lorsqu’il s’agit de fortes sommes, par des cer-
tificats de dépot, afin d’en maintenir quand méme la valeur. En
Angleterre, les councils bills remplissent le méme office. En
F.rance,.la Banque et ’Etat s’efforcent vainement de mettre en
C{rculatlon I'argent qui encombre leurs caves ; sans cesse, il y re-
vient, ayant perdu en partie la raison de son emploi.

On de’mand’alt_ a la conférence de rendre sa valeur a I'argent;
il;g:‘lst ((1:1; rf:tlilgue:ialt aus(sii impuissante & empécher _le déve'I()pp?h-
= s, rous gg‘a.rtl’ con:lmerce el de la grande 1ndus§r1e qu'a
tite industrieIT cel}ei1 : peg }le . pe'tlt commer(ze e 5 1? Re:‘
fonts vesolotion ut son c6té Chl_ménque. Le coté abl}SIf etit 6té

qu'elle aurait prise. Si les Etats s’étaient enten-
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dus pour reconnaitre la méme valeur officielle 3 Pargent, cette
valeur n’en restait pas moins nominale ; chacun d’eux se serait
efforcé d’endosser aux autres son trop plein d’argent, et la crise
aurait pris fin parun krach a la premiere oppositiondel'un d’eux.
S'ils s'étaient, au contraire, entendus pour adopter I'unique
étalon d’or, aussitot la valeur de Ior doublait, et le krach du
métal blanc était complet. On ne fit rien, et c’est ce qu’on fit de
plus sage.

V. En somme, les congres, les conférences ou commissions,
dont les membres ne sont pas d’accord 2 I'avance sur le but a
atteindre et ne possédent point les moyens pour réussir, ne sont
que des utopies ou des mystifications, quels que soient leur
nom, leur objet et leur forme. /

En revanche, ces réunions sont d’une utilité d’autant plus
grande que leur objet est plus précis et 'entente plus compléte.
Ce sont les bienfaits de ces derniéres qui ont jeté les esprits dans
les égarements des congres, des conférences et des commissions
utopistes.

A moins que ce ne soit une autre cause infiniment plus
grave.

Devenus individuellement incapables de résoudre les gran-
des questions qui troublent la situation sociale, politique, in-
ternationale, nous nous précipitons dans des projets impossibles,
avec d’autant plus d’aveuglement que nous en ignorons davan-
tage les difficultés.

Non seulement les congres, les conférences et commissions,
mais encore toutes nos associations, tous nos syndicats sont
ainsi devenus de véritables plaies pour notre état politique. L’or-
ganisation, non pas de 'entente commune, mais de la lutte des
uns contre les autres: commissions d'une coterie politique contre
les commissions d’autres coteries politiques ; congrés interna-
tionaux des owvriers contre le capital ; congres des grands in-
dustriels contre les petits, et ainsi de suite. Le but de tous est
également chimérique : ce n’est point en excitant les uns contre
les autres qu'on arrive & une entente meilleure, Aussi toutes les
résolutions qu’on peat prendre dans ces réunions sont-elles égale-
ment abusives et n’aboutissent-elles qu’a I'organisation systéma-
tique des oppositions latentes de notre état social et politique.
Ne comprenant pas les conditions de I'existence des Etats, nous
faisons tout au monde pour la troubler, qu’il s’agisse de classes
sociales ou de partis politiques, d’intéréts nationaux ou inter-
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nationaux, qu’il s'agisse méme d’union d’Etats et de prétendues
alliances pour la paix : ce sont des alliances pour la guerre en
dépit de tous les sophismes.

Tout Etat, toute classe sociale, tout parti politique, incapa-
bles de parvenir a s’entendre avec les classes, les partis, les Etats,
qui leur sont opposés par intéréts ou par ambition, poursuivent
un but également abusif, car toutes les communautés sociales,
politiques ou économiques étant un organisme ou une partie
d’'un organisme, en s'unissant pour combattre les oppositions
qu’elles rencontrent, entreprennent une ceuvre néfaste et renou-
vellent la fable de la révolte des membres contre I’estomac. Les
difficultés dont elles ne peuvent triompher surexcitent de plus
en plus les intéréts et les passions ; et les krachs, les crises, les
violences, les guerres, en sont la conséquence finale ; voila pour
le coté général.

Le coté particulier est également simple.

Ily ades questions, et elles sont henreusement encore en grand
nombre, dontun seul homme pourrait aisément réaliser une so-
lution qu’il aurait trouvée. Mais au lieu de chercher ’homme
de la chose, the right man for the right thing, comme disent les
Anglais, on réunit des commissions de trente, quarante, soixante
membres ; on rassemble des congreés de centaines de délégués ou
des conférences non moins nombreuses, qui, discutant, dispu-
tant, ne découvrent rien ; au contraire, embrouillent la question
au point de larendre inintelligible.

« L’homme, dit Geethe, ne comprend que 'esprit quilui res-
sgmb]e R Les commissions, les conférences, les congres compo-
ses toujours en majorité de médiocrités qui se comprennent
fort bien entre elles, feront toujours prévaloir leur avis ; si tant
est qu’elles parviennent & en émettre.

Il y a des assemblées dans lesquelles I'opinion la plus sage,
!a plus juste détonne comme un paradoxe, voire comme une
insulte au bon sens du grand nombre ; que peut-on en attendre?

La science de la politique doit se contenter de constater le
fait. L’art de la politique consiste & concevoir les questions, si
difficiles qu’elles soient, dans leur portée entiére. C’est la moi-

Ele de la solution ; trouver ’homme de la chose, est 'autre moi-
ié.



ViII

LA QUESTION OUVRIERE.

L. Autre est la question sociale, autre la question ouvriére. La
premiére est propre a tous les Etats de la civilisation moderne ;
la seconde, aux grandes villes et aux centres industriels. Celle-
ci s’est manifestée de tout temps:au Moyen Age, sous 'ancien
régime, de nos jours, d'une facon passagére, a chaque crise de
la. production, & chaque chomage du travail. L’autre a surgi
et s’est développée régulierement avee les progreés politiques et
intellectuels de tous les peuples. Les petits paysans, les petits
bourgeois, les domestiques et les ouvriers mécontents, les em-
ployés subalternes forment les éléments de la question sociale ;
le taux des salaires, les heures de travail, les époques de cho-
mage et de crises sont les éléments de la question ouvriére. Les
démagogues et les utopistes les confondent ou les méconnais-
sent.

Tant que la noblesse a rempli son role d’initiatrice du pro-
grés, de gardienne de la prospérité et de la sécurité publiques,
son action prédominante a été justifiée dans I’histoire. Mais
lorsque la noblesse méconnut sa mission, et que cette sécurité
et cette prospérité furent compromises, les droits qu’elle s’était
acquis se transformeérent en abus, et ses priviléges en un non-
sens historique. '

A son tour, la bourgeoisie actuelle, comme la noblesse d’au-
trefois, ne suffirait-elle plus & sa tdche ? Parvenus par le travail,
I'industrie, le commerce, la science, les Etats européens succom-
bent sous leurs charges financiéres ; les crises industrielles et
commerciales se succédent ; chez tous, I'agriculture est en dé-
tresse ; la science officielle, I'instruction publique, est par-
tout sophistiquée de la méme maniére, et, loin de garantir la
sécurité, lesarmements prennent des proportions de plus en plus
menacantes.

Le coté le plus grave de la question sociale n’est ni dans la
situation des classes inférieures, ni dans les ambitions des dé-
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magogues ou les idées creuses des utopistes ; mais dans cette
autre question : la bourgeoisie des Etats modernes, sem?lable
a la noblesse de I'ancien régime, se serait-elle survécu a elle-
méme ?

Indistinectement, tous les peuples européens marchent vers
la démocratie ; le suffrage des masses devient de plus en plus
une nécessité pour leur maintien, et si ce mouvement prend le
nom de démocratique et social, c’est uniquement parce que la
bourgeoisie n’a su nulle part se fortifier dans la direction des
affaires dont elle s’était emparée.

Telle est la nature de la question sociale. En voici les consé-
quences : dans l'antiquité, ou les esclaves représentaient, non
pas nos classes populaires, mais les domestiques et les ouvriers
étrangers & bon marché, le mouvement social fut semblable &
celui de la société moderne. Les classes. moyennes finirent, en
Gréce comme & Rome, par remplacer ou par absorber les fa-
milles aristocratiques et patriciennes, et, devenues dirigeantes,
elles furent annihilées ou absorbées a leur tour par la masse du
peuple.

Alors les débris des classes dirigeantes, par des demi-mesu-
res, des promesses illusoires, maintinrent les classes inférieures
jusqu’a ce que celles-ci, lasses de déceptions, en firent table
rase pour retomber aussit6t sous le méme régime et recommen-
cer les mémes révoltes, qui ne s’arréterent quavec I’épuisement
général. — Ce fut la fin des petites républiques grecques.

A Rome, la conséquence fut différente: on vit une suite de
Césars-tribuns qui se saisirent du pouvoir et maintinrent les
masses par une garde prétorienne, quitte a leur jeter de temps
a autre la fortune d’un riche en pature, pour les nourrir, ef un
chrétien aux bétes, pour les amuser. — Ce fut la fin de la
grande République romaine.

L’histoire ne nous offre point d’autre solution de la question
sociale : I'imbécillité alexandrine, ou la dégradation romaine ;
4 moins que, par une réforme compléte de I'instruction publi-
que, ce levier qui manquait a lantiquité, les Etats modernes ne
parviennent & entrer dans une voie plus heureuse.

Malgré I'état déplorable de notre instruction, c’est encore
nous qui, de nos jours, souffrons le moins de la question so-
cial.e. Gréace & nos révolutions successives, toutes les barrieres
sociales ont été rompues les unes apres les autres. Le suffrage
universel, le morcellement de Ia propriété, ’avancement a I'an-
cienneté ou au choix dans toutes les carriéres, ont fait perdre
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a la question sociale son caractére aigu. Si chaque soldat porte
son baton de maréchal dans sa giberne, chaque citoyen peut
avoir aussi dans une de ses poches un portefeunille de ministre,
et dans l'autre un bilan de millionnaire. Nous avons poussé &
I'exces notre esprit de sociabilité, au point de ne plus conserver
de notre ancien état social que les fondements les plus primitifs.

Mais si la question sociale a perdu son caractére aigu, la
question ouvriére a pris chez nous une importance d’autant plus
grande par cela méme que notre ouvrier, dans la géne, se trouve
dautant plus malheureux que son sentiment de Uégalité est de-
venu plus vif.

C'est par ce seul coté que la question sociale touche a la ques-
tion ouvriére.

IL. Dans sa forme actuelle, la question ouvriére date de la pro-
clamation de la liberté du travail. Au siécle dernier, des pri-
vileges, droits, péages de toute sorte, empéchaient a la fois ex-
pansion industrielle et la facilité des relations commereiales.
En proclamant le nouveau principe, on n’oublia qu’une chose :
la nécessité du travail, sa fatalité brutale. La question ouvritre,
dans sa forme moderne, est née de 1a.

Les anciens avaient observé que des mouvements du soleil
provenait le changement des saisons, et de ceux de la lune le
beau et le mauvais temps ; ils généraliserent leurs observations
et firent des astres les régulateurs des destinées terrestres. De
méme, aprés avoir remarqué les résultats qui dériverent de
Vabolition des privileges, droits et entraves de I’ancien régime,
on attribua a la liberté du travail tous les progrés matériels, in-
dustriels et commerciaux. Alors, comme les dieux moteurs des
astres étaient devenus les maitres de I’heur et du malheur des
hommes, les possesseurs de richesses, seuls libres de disposer
de leur ftravail, apparurent comme des dispensateurs du bien-
étre privé et public. Et finalement, de méme que des astrolo-
gues avaient fait croire par leurs prédictions au peuple qu’ils
étaient des sorciers qu'’il fallait braler en place de Gréve, les
ouvriers de nos jours, en cas de crise ou de manque de travail,
incendient les fabriques et attentent a la vie de ces autres sor-
ciers, les possesseurs de richesses.

Le paralléle est complet ; rien n’y manque, si ce n'est que les
astrologues, avec les progres de la science, sont devenus des
astronomes, tandis que les économistes, avec le développement
de leurs théories, sont devenus des alchimistes politiques.
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Les alchimistes s’étaient figuré que, par la découverte de for-
mules cabalistiques et de combinaisons ténébreuses, ils parv.ien-
draient & transformer le plomb en or ; ainsi cerlains économistes
ont fini par croire que des formules et des combinaisons non
moins mystérienses — crédit gratuit, coopération, participation,
socialisation — changeraient la misére du grand nombre en ri-
chesse de tous.

Les siecles se succeédent, 'erreur est de tous les temps. Elle
change de langage et d’objet; les causes en restent les mémes.
Celles-ci étaient & I'époque de Nostradamus et de Paracelse ce
qu’elles sont encore aujourd’hui : elles résident dans I'impuis-
sance de découvrir les causes véritables; et I'on est forcé de
s’attacher & des analogies ou a des faits secondaires. Le travail
est un phénomeéne général et ses effets sont infiniment trop
vastes pour qu'une de ses formes particuliéres : crédit gratuit,
coopération, participation, ete..., puisse y suppléer.

I1I. On a cru, toutefois, découvrir deux solutions de la ques-
tion ouvriére. Toutes deux ont été mises en pratique : la pre-
miére par le puissant ex-chancelier d’Allemagne, la seconde,
par les syndicats des ouvriers anglais.

L’ex-chancelier fit voter coup sur coup par le Reichstag alle-
mand, aprés de longs et pénibles débats, des lois d’assurances
pour les classes ouvriéres contre les accidents, la maladie, la
vieillesse, et de vastes organisations furent étendues, pour cha-
que espéce de métier, & des contrées entieres. Le résultat fut que,
sans le maintien des « états de sitge », sans une législation qui
défend toute réunion, toute publication révolutionnaires, et sans
des mesures de police draconniennes, I’Allemagne se serait peut-
étre trouvée en pleine anarchie.

Le chancelier, en touchant maladroitement a la question ou-
vriére, ne fit que soulever la question sociale.

II'y a quelque analogie entre ce qui est arrivé & nos paysans
au dernier si¢cle et ce quise passe actuellement au sein des bas-
ses classes allemandes. Le servage dont nos paysans s’étaient
débarrassés, les propriétés qu’ils avaient acquises, les jetérent
dans la révolution au seul décret de la confiscation des biens
du clergé et des émigrés ; mais les exceés de 1
dégotités de la République,
bordant sur I'Euro
de nos jours,

a Terreur les ayant
ils firent la force de I’'Empire, dé-
pe pour maintenir leurs acquisitions. Ainsi,
non seulement les ouvriers, mais tous les sujets
allemands des classes inférieures, quittant en triomphateurs
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la France abattue, aprés avoir conquis des provinees et des mil-
liards, éprouvérent des aspirations qui leur avaient été incon
nues et auxquelles 'ex-chancelier par sa législation maladroite
n’a fait que donner une sanction officielle, sans satisfaire en
rien les grandes aspirations de gloire et de prospérité qu’il avait
lui-méme soulevées.

Encore, si, en décrétant les assurances obligatoires, le prince
avait maintenu haut et ferme, en dépit de la crise, la pratique
du libre-6change, I'état du pays aurait pu, avec le temps, se cal-
mer. Mais en passant au protectionnisme et & la guerre de tarifs
avec les nations voisines, il a rendu la situation sans issue.

Ce n’est pas un. général se mettant & la téte de la démocratie
francaise qui bouleversera de nouvean le monde, comme le
grand chancelier en a menacé le Reichstag — non bis in idem
— mais ce sera la premiére Chambre allemande, fiit-ce le Lands-
tag de Berlin, qui; poussée par la force des choses, décrétera la
déchéance des « magnats agraires et industriels » d’outre-Rhin.

Si M. de Bismarck avait tant soit pen compris la différence
qui existe entre la question sociale et la question ouvriére, loin
de prendre en 1871 I’Alsace et la Lorraine, et de nous imposer
une indemnité de cinq milliards, il aurait insisté sur la décla-
ration royale que I’Allemagne n’avait fait la guerre qu’a I'Em-
pire, non & la France; et nous aurait offert, en échange de I'hon-
neur de notre alliance, un traité d’union douaniére. Cetit 6té
non seulement la solution de la question ouvriére au-dela du
Rhin, mais encore la couronne de Charlemagne sur la téte de
Son empereur. 3

Il est méme incompréhensible que le grand diplomate, lui qui
durant son stage & Francfort avait si parfaitement compris I'im-
portance des unions douaniéres, et les avait si bien défendues
contre 'Autriche, n’ait point songé a cette solution.

Les mémes causes qui, en 1852, éloignaient 1'Allemagne de
I’Autriche, la rapprochaient en 1871 de nous : la grande diffs-
rence des salaires dansles deux pays.

Notre centralisation industrielle et commerciale, nos vastes
colonies qui manquent de population, nos milliards restés dis-
ponibles, tout, jusqu’a la contrefacon de I'industrie allemande,
aurait achevé de faire de la France, avec 'union douaniére, une
terre conquise.

Le Palatinat et Iéna, deux souvenirs, el la révolte de la Com-
mune, nous sauvérent du danger. Le grand ministre, oubliant
les vues limpides du diplomate, eut peur d’une nation dont il
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eroyait avoir a se venger, et qui lui parut insensée. Il ne com-
prit plus la situation. .

Ce que c’est quune fausse politique ! 11 remplagg la cou-
ronne de Charlemagne par toutes les drogues de l’infirmerie
sociale : coups de fusils et de pistolets, dynamite et complots,
états de siege petits et grands, lois contre les socialistes, lois con-
tre les accidents, les maladies, la vieillesse, rien n’y manqua;il
alla jusqu’a conclure des triples et quadruples alliagces pour
mettre en quarantaine la prétendue patrie des révolutionnaires.
Un bon médecin n’aurait eu que faire de ces drogues ; on les ap-
pelle symptomatiques : dans l'impuissance de guérir le mal,
on g’en prend aux apparences.

IV. La solution trouvée par les ouvriers anglais, se distingue
du tout au tout, de celle qui fut imposée par I’ex-chancelier al-
lemand.

Abandonnant aussi bien le e6té social que le coté politique de
la question, les ouvriers anglais ont organisé, apres des efforts
inimaginables, leurs puissants syndicats.

Le mouvement commenga au siécle dernier, ou les gréves fu-
rent non moins nombreuses que dans le nétre, et se rattachaient
al'organisation des anciens compagnonnages. La grande indus-
trie, en éloignant de plus en pluslescompagnons dumaitre, porta
naturellement les ouvriers & resserrer leurs liens entre eux. Pen-
dant la lutte de I'’Angleterre avec Napoléon I°t, leur situation
devint navrante. Au retour de la paix, ils se donnérent leur orga-
nisation actuelle ; les gréves, les révoltescontre les entrepreneurs
et chefs industriels se multipliérent et aboutirent au mouvement
des chartistes. Le mouvement fut étouffé : mais le Parlement or-
donna des enquétes qui resteront comme des témoignages im-
périssables des recherches et des études minutieuses, ainsi que
des efforts faits par des hommes qu’animait un esprit d’impartia-
lité admirable. Peu & peu la législation fut transformée, des lois
sur le travail des enfants, surl'inspection des fabriques, sur les
habitations ouvriéres, furent promulguées; enfin parut,le 29 juin
1871, la loi qui accorda aux syndicats ouvriers tous les droits
civils. La loi ne fit que ratifier les faits accomplis. Les syndicats
avaient acquis une organisation telle que la plupart dédaigné-
rent de profiter des nouveaux droits.

La journée de travail qui était de seize et de dix-huit heures
fut réduite & douze et dix heures ; les salaires avaient doublé et
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triplé : le bien-étre, la santé physique et morale, s’étaient amé-
liorés dans une large mesure.

L’organisation des syndicats ouvriers anglais est intéressante
a plus d'un égard. Chaque syndicat ne comprend que lesouvriers
d’un méme métier, et s’étend sur le pays entier. Dans chaque
localité ou le métier est exercé existe une section .dont la direc-
tion est confiée & 'assemblée locale et & son secrétaire.

Les membres des diverses sections choisissent parmi les com-
missaires et les présidents, le comité central exécutif, dont le
secrétaire est nommé pour dix ans. Ce secrétaire est la cheville
de I'organisation entiére ; il recoit un traitement, se trouve en
relation avec les diverses sections, adresse ses rapports au co-
mité exécutif, lequel décide souverainement et en dernier res-
sort. On dirait le plan emprunté & la conquéte jacobine de no-
tre révolution. Voici par ou il s’en distingue : les membres ver-
sent un droit d’entrée ainsi qu’une cotisation hebdomadaire; en
cas d’urgence le comité a, en outre, le droit d’imposer une
taxe supplémentaire. Les sections recoivent et administrent les
fonds qui appartiennent néanmoins au syndicat tout entier.
Chaque ouvrier du métier, qui désire faire partie du syndicat,
doit faire déclarer par deux membres qu'il est bon ouvrier ; le
mauvais ouvrier étant exclu. Le syndicat exige en retour des
entrepreneurs et chefs d’industrie, qu’ils ne prennent qu’un
nombre fixe d’apprentis, s’arrétent & un salaire minimam et a
une durée de travail maximum ; ils jugent en outre de la facon
dont ils traitent ses membres. Tout chef industriel qui refuse
de se soumettre & ces demandes est mis en interdit. L’ouvrier
et sa famille recoivent en cas de maladie ou de chdémage des
secours, ef, en cas de greve particuliére, des subventions de la
part des comités locaux. Dans les gréves générales, le comité
exécutif entre en ceuvre, et s’adresse aux syndicats des autres
industries, pour en recevoir des fonds, jusqu’a ce que les chefs
se soumettent & ses exigences.

Le secrétaire exécutif tient une liste de tous les membres ;
les membres des sections lui font parvenir régulicrement celle
des emplois vacants ou des membres inoccupés de la section. Si
le travail se ralentit, on n’admet pas de réduction de salaire,
mais une diminution des heures de travail ; et, si le moyen est
insuffisant, les ouvriers recoivent des avances pour se rendre

aux colonies.
Telles sont les grandes lignes de cette organisation, d’autant
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plus puissante que 'ouvrier témoigne & son syndicat un dévoue-
ment et une obéissance sans bornes.

Aussi 'autorité et l'action des syndicats se sont-elles éten-
dues 2 un tel point que les chefs d’industrie n’apparaissent plus
en quelque sorte que comme les entrepreneurs de leurs ouvriers.

Ceux-ci leur fixent leur gain, leur dictent les conditions et
les formes du travail, les améliorations, les augmentations qu'ils
exigent et, avec les sommes considérables dont les syndicats
disposent, deviennent, en apparence, les maitres de la produc-
tion. Ce serait cependant une grande illusion de croire qu'ilsle
deviennent réellement .

Si les ouvriers anglais sonl parvenus & améliorer leur situa-
tion d’une facon remarquable et & obtenir des résultats merveil-
leux, ces progreés ne sont rien en comparaison des progres faits
parl'industrie et le commerce de I’Angleterre pendant la méme
période. Les capitaux immenses dont le pays dispose sont tom-
bés a 212 0/0 d’'intérét, son commerce s’est étendu sur le monde
entier, et son industrie est devenue I'initiatrice des progrés in-
dustriels des Etats civilisés.

Aujourd’hui que tous ces résultats ont été obtenus et que
les progres se sont étendus & tous les pays, il en est résulté la
surproduction et I'avilissement des prix sous la forme d’'une
crise générale s'étendant & I'industrie, au commerce, & 'agri-
culture de tous les Etats. Les ouvriers ont beau se syndiquer
et les patrons se contre-syndiquer, le beau temps des gréves
est aussi bien passé pour les uns que celui des entreprises gran-
dioses pour les autres.

En réalité, les ouvriers des syndicats anglais ont formé une
aristocratie ouvriére : la misére de la masse de la population n'a
cessé de croitre, et si, par leurs exigences, ils sont parvenus a mel-
ire momentanément un terme a la question ouvriére, celle-ci s'est
transformée en question sociale le jour ou la bourgeoisie anglaise
a cessé de réaliser des progrés qui fussent en proportion avee les
exigences des ouvriers. Ces derniers I'ont admirablement com-
pris et sont arrivés & faire de leurs aspirations, tout comme en
Allemagne et en France, une question sociale et politique.

V. 1l importe d’étudier d’autant plus sérieusement les diffé-
rentes formes de la question ouvricre.

Tant que par les gréves, ou, pour parler plus scientifiquement,
tant que, par une organisation mieux entendue de leurs forces,
les ouvriers parviennent a augmenter leurs salaires et 4 dimi-
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nuer leurs labeurs, il y a une question ouvriére ; de méme qu’il
y a une question industrielle et commerciale tant que les patrons
peuvent produire mieux et plus, et vendre dans des conditions
plus heureuses.

La question ouvriére et la question industrielle et commerciale
se confondent en réalité. Mais dés que les patrons, fussent-ils
méme syndiqués, sous la forme la plus absolue, dans I'Etat pro-
priétaire et producteur de toutes choses, sont incapables de
produire mieux et de vendre davantage, iln’y a plas de ques-
tion ouvriére ni de question industrielle et commerciale, mais la
question sociale surgit sous toutes ses formes et avec tous ses
dangers.

Les crises ouvriéres et les crises industrielles et commerciales
sont un méme phénomeéne et, & travers des retours en quelque
sorte périodiques, entrainent toujours la méme solution : une
reprise des affaires et un progrés dans la prospérité géné-
rale.

Les crises sociales sont des phénomeénes infiniment plus pro-
fonds. Elles surgissent dés la formation des peuples, persislent
durant leur histoire entiére et amenent leur disparition si on
n’en trouve pas la solution. Dés I'origine de la civilisation mo-
derne, elles prirent la forme de l'affranchissement des commu-
nes et de 'abolition du servage ; sous 'ancien régime, elles se
continuérent par la lutte entre la bourgeoisie et la noblesse. A
notre époque, elles sont avant tout le symptéme d’un état mo-
ral dont la caractéristique est moins 'incendie de quelques mo-
numents ou la fusillade de quelques malheureux, que la perte
des traditions sociales, I’abaissement des intelligences et la dé-
gradation des caractéres. Leur cOté le plus grave n’est pas la si-
tuation des classes inférieures, mais bien celles des classes di-
rigeantes.

Dans cet immense engrenage, formé de rouages infinis, qu’on
appelle la vie d'une nation, les aspirations des classes inférieu-
res ne constituent qu’un élément isolé.

Comment se fait-il qu’il y ait des époques ou toutes les entre-
prises sont heureuses : mesures politiques et administratives,
affaires commerciales et industrielles, luttes et guerres extérieu-
res? C’est que partout la direction se trouve entre les mains
d’hommes d’initiative et d’action, peu importe d’ou ils sortent ;
que ce soit de la noblesse, de la bourgeoisie ou du peuple !

Il y a d’autres époques, au contraire, ot chaque effort est une
souffrance, chaque tentative un échec ; c’est qu’ala téte de tou-
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tes les entreprises militaires, politiques, administratives, écono-
miques se frouvent des incapables ou des faiseurs.

Quand les hommes travaillent et sesoutiennent mutuellement,
en pensée et en acte, chacun arrive a son rang et a sa place.
Mais lorsque les idées perdent leur consistance, les sentiments
leur direction commune, alors le voisin se méfie du voisin, 'ami
de I'ami, 'ouvrier de son patron, le soldat de son officier, et
de I'impuissance générale nait Panarchie intellectuelle et mo-
rale, d’ou, finalement, surgit a son tour la haine de tous contre
tous. A ce point de vue, la question soeiale ne se transforme
plus en crise, mais prend le nom de dissolution ou de décadence
nationale. ’

Mais jusque dans la disparition des Etats, la question ouvriére
reste distincte dela question sociale, et sa solution est toujours
la méme : I'activité industrielle et commerciale croissante de la
nation. Elle ne saurait en recevoir d’autre : pas plus qu’avec des
moyens mystérieux on ne transformera du plomb en or, on ne
change par des combinaisons artificielles la misére en richesse :
comme pour l'or, il faut en découvrir la mine.

Quant 4 la solution de la question sociale, & part celle de
la Gréece et de Rome, on n’en a trouveé Jusqu’ici aucune.

Pour les uns, ce sont les partis révolutionnaires et le suffrage
universel qui en sont la cause ; pour les autres, c’est I'abus des
institutions parlementaires ou I'oubli des doctrines chrétiennes,
etc. ; on oublie la cause véritable : I'incapacité politique de tous
ceux qui font ces sortes de raisonnements.

Ainsi que le font les enfants et les infirmes de 1a pensée, on ac-
cuse autrui des erreurs et des fautes qu'on a soi-méme commises.

Si la nation a oublié ses anciennes croyances, pourquoi ceux
qui en avaient la direction les lui ont-ils laissé perdre ?

Si les libertés constitutionnelles et parlementaires sont mé-
connues, pourquoi ceux qui en étaient les représentants ont-ils
conduit le peuple a tant de révolutions successives ?

Si le parti radical et révolutionnaire est le grand danger,
bourquoi ceux qui représentent les opinions modérées lui ont-
ils laissé prendre un tel ascendant 2

Sile parti monarchique, par son opposition, empéche le
triomphe des opinions modérées, pourquoi répondent-elles si
peu aux aspirations des masses?

ELsi c’est le suffrage universel qui est la cause de I'impuissance
de tous, pourquoi ne sait-on pas mieux manier ce suffrage ?
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La réponse a toutes ces questions serait la solution du pro-
bléme social.

C’est un effet de I'éternelle sottise humaine que d’exiger des
autres plus d’intelligence qu’on n’en a soi-méme, et lorsque par
hasard une pensée plus juste se manifeste, on ne la comprend
qua la condition qu’elle s'impose. Aussi sommes-nous non
moins éloignés de concevoir une solution de la question sociale
qu’'une solution de la question ouvriére.

Cette derniére qui, momentanément, est la plus importante
chez nous, est cependant susceptible d’une solution effective.
Elle est intimement liée & notre situation financiére et ala crise
industrielle et commerciale que nous traversons.



IX

LA QUESTION SOCIALE.

I. Le5 février 1890, le jeune empereur allemand adressa deux
rescrits, 'un, & son chancelier, I’autre, & ses deux ministres des
travaux publics et du commerce.

Dans le premier il priait le prince de Bismarck « d’inviter les
» Puissances a entrer en pourparlers avec I’Allemagne dans le
» but d’aboutir & une entente internationale sur la possibilité de
» donner satisfaction aux besoins et aux désirs manifestés par les
» ouvriers » , dans le second il engageait ses ministres « & com-
» pléter la législation sur les assurances ouvriéres et a reviser la
» législation sur I'industrie en ce qui concerne la situation des
» ouvriers de fabriques ».

Le 15 mars,la conférence internationale s’est réunie & Berlin;
le 19, elle avait terminé ses travaux.

En parcourant son protocole final, on croirait lire, sous une
forme extraordinaire, le sermon d’un hon curé de village : 77 est
fort mauvais, mes chéres ouailles, que les personnes du sexe fé-
minin travaillent sous terre, le bon Dieu ne les a point créées
pour cela, et il est non moins mawvais que les enfants au-dessous
de quatorze ans le fassent ; leur age si tendre, leurs membres si
délicats en font, en vérité, une cruauté devant le Seigneur. Vous
commettez, en outre, et vous le savez, un grand péché en ne
respectant pas le dimanche; c’est un scandale devant le Créateur
qui, lui-méme, s’est reposé le septiéme jour. Et dire que non
seulement vous et vos femmes vous travaillez le dimanche, mais
que vous faites encore travailler, en ce jour sanctifi¢, vos en-
fants de Uun et de Uautre sexe, sans qu’ils aient méme achevé leurs
études primaires. Croyez-vous que le bon Dieu ne vous en deman-
dera pas un compte sévere? Et tous ces péchés, vous les com-
mettez sans fixer méme a ces pauvres petits de limites a la durée
de leurs efforts. Vous ont-ils 6t6 donnés pour que vous en fassiez
des bétes de somme ; mais, que dis-je, vous étes plus cruels pour
vos enfants que pour vos bétes: a celles-ci du moins vous accor-
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dez un repos salutaire, tandis que vous attelez au labeur vos mal-
heureux enfants, non seulement de Jour mais encore de nuit. Vous
allez plus loin encore, dans votre sordide dpreté au gain, vous ne
vous inquiétez méme pas s'ils sont occupés dans un travail salubre
ou insalubre. Ou vous conduiront tous ces crimes envers vous-
mémes et envers les votres? Vous ne respectez pas mieux la
santé et les forces de vos propres épouses. Ainsi que’vos enfants,
vous faites travailler leur mére et de jour et de nuit ; alors que
non seulement la charité, mais encore les plus grands savants,
du monde affirment que vous dépassez toutes les bornes en les
obligeant aun travail effectif de plus de onze heures. Mais que vous
importent Dieu, la charité et la science ? Encore si vous lagssies
se reposer el se remetire la malkeureuse mére qui vient de vous
donner, dans les larmes et les douleurs, un enfant, vous prou-
veriez du moins qu’il vous reste quelque pitié au eceur. Non |
vous n’écoutez ni les conseils de Dieu, ni les avis des hommes,
ni la charité, ni la pitié | » ....

Nous défions qui que ce soit de trouver davantage dans le
protocole de la conférence de Berlin, sauf la division par arti-
cles. I1y a méme beaucoup moins que dansle sermon du brave
curé, sermon qui dure depuis la venue du Christ et parle au
moins de Dieu et de ’éternité.

Est-ce pour leur plaisir que les ouvriers font travailler leurs
enfants? est-ce pourleuramusement qu'ils descendent avec leurs
filles dans les mines ou exposent leur vie dans les industries
insalubres ? est-ce une féte pour leurs pauvres femmes, & peine
relevées de couches, de se remettre & leur rude labeur ? ou bien,
est-ce pour satisfaire leur faim et leur soif que tous agissent
ainsi ? : .

Interdire les plaisirs, les amusements, cela se comprend ; mais
interdire le travail et lui prescrire ses heures et ses limites, sans
indiquer le moyen de remplacer le morceau de pain qu’il donne,
n’est qu’une dérision ameére.

Les rescrils et la conférence avaient soulevé toutes les espé-
rances ; ils aboutirent & toutes les déceptions. Les ouvriers qui
en ont lu les résultats, s’ils n’ont haussé les épaules, ont serré
les poings et grincé des dents. Depuis, il n'y eut point de jours
sans greves ou congres d’ouvriers, en Anglelerre, en France, en
Allemagne, en Autriche, en Italie, en Belgique, en Hollande,
partout, excepté en Russie, qui n’avait pas été convoquée a la
conférence.
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En réalité, cette conférence a répondu aux rescrits du jeune
empereur comme si les classes travailleuses étaient une popula-
tion dans la lune.

Quand nous parlons de classes travailleuses, nous entendons
aussi bien les ouvriers que les patrons, les employés que les en-
trepreneurs, tous ceux, en un mot, qui travaillent pour subve-
nir aux besoins de leur existence. Nul ne le fait pour son
plaisir. Ce n’est pas plus une distraction pour le bourgeois de
fonder un établissement nouveau, dont il ignore la réussite, que
ce n’en est une pour 'ouvrier qui ira lui demander un gagne-
pain ; et ce n'est pas davantage un amusement de créer une
industrie insalubre, d’ouvrir une mine ou de trouver un débou-
ché nouveau que d’y chercher du travail. On ne le fait que
parce que c’est une nécessité aussi bien pour les uns que pour
les autres, une condition d’existence, commune & tous. Pro-
mulguez des lois de réglementation du travail tant qu’il vous
plaira, vous ne diminuerez pas d’un iota ces nécessités impla-
cables. Que les filles et leurs méres vivent comme des bour-
geoises, leurs privations seront d’autant plus cruelles qu'elles
n’en auront pas les rentes; que les ouvriers et les patrons se
conduisent comme des millionnaires, leurs miséres n’en seront
que plus profondes. Ce ne sont pas les réglements, ni les lois
qui produisent du pain et du charbon, des vétements, des meu-
bles, des habitations.

Le jour ou la conférence de Berlin publia son protocole, la

qqesti’on ouvriére fit un pas immense vers sa solution, qui est
loin d’étre celle qu’on révait.

IL. Encore si elle s’était donné la peine de réfuter la fameuse
doctrine de Karl Marx, qui a pénétré les esprits et se réflete
dans tous les congrés ouvriers. Le révolutionnaire allemand
a démontré que toutes les miséres provenaient de la libre con-
carrence que les économistes regardaient comme la source de
toules les prospérités. :

La doctrine de Karl Marx a donné aux revendications des
c.lassgs opyriéres une précision, une netteté, qui ne laissent plus
rien & désirer. Ce n’est pas tant aux riches qu’elles en veulent
quest-ce que ca leur fait, les riches, — il y en a dans leur
parti ; — c’est a la production capitaliste et aux effets de la
concurrence produisant d'une part des richesses et d’une autre
des miséres excessives; c'est & notre société qui, depuis unsiécle,
proclame la liberté, ’égalité, la fraternité, sans qu’il n’y ait ni
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liberté, ni égalité, ni fraternité. Ce qu’elles voudraient, ¢’est un
élat social organisé de maniére a ce que chacun apportat le
produit du travail dont il peut disposer a la caisse commune,
produit qui reviendrait 4 tous suivant les besoins d’un chacun.
Libre concurrence tant qu'il plaira, mais point de mise a part ;
c’est le capital! «le vampire qui vit du sang de l'ouvrier ».
Toutes les revendications des classes ouvriéres se résument dans
la formule marxiste.

Tant que les campagnes ne se mettront point de la partie,
tout ira relativement bien. Nous aurons des armées pour empé-
cher les ouvriers des centres industriels de se jeter sur le « vam-
pire ». Mais déja I'iglise, qui tient surtout les campagnes, s'é-
branle ; elle est née des Esséniens, point de mise & part! Quela
presse se mette de la partie ; —a leur dernier congrés les ou-
vriers allemands, ont résolu de faire les fonds nécessaires pour
répandre par des journaux la doctrine dans les campagnes, —
enfin que le mouvement devienne international, — pasun con-
gres ne se réunit sans que les ouvriers de tous les Etats ne le
réclament, — qu’arrivera-t-il de notre état social avec tous ses
progres en dépit de ses armées, de ses empereurs, de ses chan-
celiers et de ses conférences ? — plus d’ouvriers descendant
dans les mines, plus de chaleur ni de force motrice !

Et cependant ce ne sont la que des craintes chimériques. Les
revendications des classes ouvriéres sont et resteront un réve,
tout comme celui des conférenciers de Berlin.

1l suffit, pour s’en convaincre, d’envisager le c¢oté moral de
la question.

Tant quil y aura des hommes, les uns auront des besoins
vifs en méme temps que les talents et les forces pour les satis-
faire, ee seront les riches ; les autres ressentiront des besoins
non moins pressants, mais sans posséder ni les forces ni les fa-
lents pour les contenter, ce seront les pauvres. Entre les deux
se trouvent les sages, qui savent modérer leurs hesoins selon
leurs moyens, et les heureux, qui, sans effort, éprouvent juste
les besoins que leurs moyens permettent de satisfaire. Les sa-
ges et les heureux forment Pexception, tandis que les riches
et les pauvres constituent la masse. Qu'importent donc la ré-
partition des richesses et les lois qui réglent le travail ; elles ne
seront jamais que des effets, non des causes. Ceux qui posséde-
ront les moyens de satisfaire leurs besoins seront les riches,
ceux qui ne les posséderont point les pauvres. L’illusion du pro-
phéte de la démocratie socialiste a été de croire que le capital
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était une force par lui-méme. C’est ’homme, mobile et moteur
a la fois, qui est le capital véritable et dispose, selon les besoins
qu’il éprouve et les talents qu’il posséde, aussi bien des moyens
d’échange et de production que de toutes les institutions et de
toutes les lois de la vie sociale et politique. Que 1'on jette donc
capitaux, lois et institutions par la fenétre, on ne changera pas
plus un cheveu a la constitution physique de ’homme, qu’une
larme a sa constitution morale ; il n’y aura pas moins des riches
et des pauvres.

La chimére socialiste consiste a se figurer que les hommes
peuvent étre des sages ou des heureux a leur guise, et qu’il suf-
fit de prononcer les mots magiques de « démocratie sociale »,
pour que, aussitot, les uns n’éprouvent plus les besoins qu'ils
ressentaient, et que les autres jouissent de talents et de forces
qu’ils ne possédaient point ; — qu'il n’y ait plus ni riches ni
pauvres. Le temps de la cabalistique est passé ; onne croit plus
aux sorciers ; mais celui de la sophistique est venu : on croit
aux sophistes.

De plus, ce qui est vrai pour chaque homme en particulier,
Pest encore pour toutes les associations que les hommes peu-
vent former entre eux. En vue de satisfaire un besoin supérieur
et commun ils se groupent en associations diverses, oi chacun
des associés sacrifie quelques-uns de ses besoins personnels pour
parvenir & satisfaire le besoin supérieur commun. Quel qu'il
soit : priére, soulagement des pauvres, instruction, luxe, ri
chesse, puissance, il faut que les associés acquiérent le moyen
de le satisfaire. Couvents, ordres religieux, syndicats d ouvriers;
syndicats de patrons, sociétés commerciales et industrielles, la
regle est la méme pour tous : chaque besoin exige les talents
et les forces nécessaires pour le contenter. Certaines de cesas-
sociations seront done riches, d’autres seront pauvres, selon la
nature des besoins, des talents et des forces qu’elles mettront en
ceuvre. Or, dans la démocratie sociale, en la considérant comme
une vaste association dont chaque membre éprouve le méme
besom.de détruire les iniquités de notre état social, ce besoin,
une fois I'état social détruit, n’existera fatalement plus. Mais
nul nia.ura acquis par 13 le moyen d’étre un sage, de modérer
ses désirs en proportion de ses ressources, et encore moins d’é-

tre un heureux, de n’éprouver que les besoins dont il possede
les moyens de contentement.

Supposez des millions d’hommes

ose ; dans le cerveau desquels
passerait I'hallucination qu’ils aur

ont des ailes pour voler quand
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les oiseaux n’en auront plus, et vous aurez I'image des classes
ouvriéres et de leurs revendications.

La démocratie socialiste, communiste, révolutionnaire, possi-
biliste, anarchiste, peu importe la loque qu’on ajoute & ’épou-
vantail, n’est qu’une illusion. L’état social actuel n’en a rien &
redouter par la raison bien simple qu’elle n’existe que grice a
ce méme état social. Que les ouvriers se mettent en greéve, on
en fera venir d'autres ; que les gréves se généralisent on appel-
lera des Chinois, — il en a déja été question dans le nord de
la Prusse ; — que les campagnes s’en mélent et que 'armée de-
vienne incertaine; on dissoudra l'armée et ’on créera des gar-
des prétoriennes ; que I Eghse et les empereurs prennent la téte
du mouvement, rien ne servira. Quand I'Eglise reconnaitra la
nécessité de transformer ses ailes célestes en ailes terrestres,
quand les empereurs sentiront cuire leurs épaules ou les ailes
devraient pousser, tout rentrera dansl'ordre.

Les dangers de la question sociale n’existent point dans les
revendications des classes ouvriéres, malgré les terreurs qu’elles
inspirent, ces dangers sont ailleurs.

1II. Les progrés dans les sciences, les arts et les lettres des XVI®
et XVII° siécles ont donné aux esprits une facilité de jugement
et une indépendance intellectuelle que n’avaient point soupgon-
nées les siécles antérieurs ; les progreés, en outre, dans le com-
merce, l'industrie, le maniement des finances, soutenus par
celui des sciences, ont éveillé un besoin d’initiative individuelle
qui est devenu irrésistible. La libre-pensée rompit avec lestra-
ditions de 'ancien régime ; la Révolution brisa les castes et les
corporations, anéantit les privileges et les franchises locales.
Les autres Ktats suivirent la France et proclamerent successive-
ment et I'indépendance intellectuelle et la liberté individuelle ;
traits caractéristiques de 1’état social de la civilisation actuelle.
Il en est résulté, toutes les barriéres étant rompues, que I'ini-
tiative personnelle, profitant de I’expérience acquise, exploitant
les progrées accomplis et associant librement toutes les forces et
toutes les ressources, ne connut plus de bornes. On dompta I'0-
céan, on franchit 'espace, et, sur I'initiative de quelques explo-
rateurs, les Etats finirent par se partager des continents. Point
de jour qui n’ameéne de nouvelles entreprises : on relie les mers,
on perce les chaines de montagnes, on se parle d’'un Océan &
l'autre, on pénétre au plus profond des entrailles du sol ; mais
point de jour non plus ne se passe sans qu’un métier ou une in-
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dustrie, jusque-la particuliére et locale, ne disparaisse ou ne se
transforme en une de ces vastes associations de‘prf)d.uctlon,
dans lesquelles, par un retour forcAé, les initiatives 1nd1v1du_elles
se perdent complétement. A leur téte se trouve quelque dlrec’-
teur dressé a sa besogne par des écoles spe.cx‘ales, et aux extré-
mités, deux masses, celle des ouvriers qui dirigent et ahmenten.t
les machines, et celle des actionnaires non moins nombreux qui
versent leurs fonds, et en touchent les dividende_s. Ceux-ci ne
comptent que comme chiffres, ceux-la sont de s1{nples numé-
ros, et le premier ne représente qu’un dipléme ; c’est le grand
commerce et la grande industrie. ;i ;

Simultanément, les obligations des Etats s’accrurent autant
pour maintenir la prospérité au dedans que pour protéger le.s
intéréts au dehors; les budgets, les emprunts, les dettes publi-
ques se chiffrérent par milliards. Les Etats les percurent etles dé-
pensérent; mais ces sommes fabuleuses sont fournies, estimées,
réglées par la haule finance, qui se développa de pair avec le
grand commerce et la grande industrie, étant née des mémes
causes. :

Dans I'ancienne organisation sociale le compagnon tenait
au maitre, le maitre & la corporation, les corporations les unes
aux autres, et toutes a la prospérité de I'industrie et du com-
merce de la cité; ce fut une hiérarchie souvent sévere et rude,
toujours difficile & franchir. En proclamant Pindépe
dividuelle nous avons changé tout cela, sans pouvoir échapper
toutefois a la nécessité d’une entente des uns avec les autres
pour le travail comme pour les échanges. Mais au lieu d’une en-
tente morale et intellectuelle volontaire, rétablissant sous une
autre forme l'ancienne hiérarchie sociale, nous ayons dans no-
tre soif de liberté, limité de plus en plus la dépendance des uns
des autres aux seules relations indispensables & ’existence d’un
chacun, selon ses ressources et ses moyens d’action.

Aussi les relations sociales sont-elles devenues de moins en
moins intimes et cordiales, tandis queles rapports économiques
ontacquis une mobilité et une facilité d’autant plus grandes.
Cest a tel point que tout I'état social moderne semble pour ainsi
dire se résumer dans nos rapports de production et d’échange.
Il en est surgi,d’'une part, le progres vertigineux du grand com-
merce, de la grande industrie, de la haute finance, et, d’une au-
tre, un affaissement croissant du role de Pouvrier d’abord, du
petit commerce, de la petite industrie, de la petite banque en-
suite. L'un des mouvements a été exactement paralléle a I'autre.

ndance in-

>
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On sait I'influence exercée par la division extréme du travail,
par la découverte des grands moteurs, par l'invention des ma-
chines sur l'abaissement du niveau des classes ouvriéres. Leur
labeur devient de plus en plus simple, uniforme, pour ne pas
dire abrutissant. Ce que I'on sait moins, c’est la disparition in-
sensible du petil commerce, de la petite industrie et de la petite
finance. Ils subsistent encore, luttent péniblement, mais les
maisons quiles représentents’affaissent 'une apres I'autre: leurs
frais généraux sont trop considérables, leur production trop
cotiteuse, leurs ressources trop minimes.

C’est ’ensemble de notre état économique, et non les revendi-
cations des ouvriers, qui constitue la question sociale.

Déja Pimmense majorité des ouvriers ne peut aspirer au pa-
tronat ; celui-ci, par ses gigantesques entreprises, s’est éloigné
d’eux autant que des petits métiers. C’est un coléde la question,
voici l'autre : :

On se rappelle la crise sur les chemins de fer américains et la
faillite de la maison Baring de Londres. La banque de France
s'est vue obligée d’avancer soixante-quinze millions en or & la
Banque d’Angleterre, et les deux crises se sont étendues a tou-
tes les Bourses d’Europe. Lorsque succomba le Comptoir
d’Escompte et que I'entreprise du canal de Panama échoua, ni
la Banque ni la Bourse de Londres, ni aucune des Bourses de
I’Amérique et de I’'Europe ne s'en est émue, et cependant la
perte fut au delad du quadruple. Les sociétés des chemins de fer
américains et la maison Baring tenaient a la haute finance et
entrainérent dans leur crise la haute finance des autres Etats ;
au contraire, la chute du Comptoir d’Escompte et du canal de
Panama ne compromettail que les petites économies et les peti-
tes bourses de France. Elles souffrirent sans pouvoir se plain-
dre ni réagir, tandis que les grandes Bourses et 1a haute finance
s’entendirent, et, aprés une crise passagere, les chemins de
fer américains aussi bien que la Banque de Londres se releve-
rent comme par enchantement.

Siles classes ouvriéres et les classes intermédiaires ne peuvent
s'élever a la haute finance, au grand commerce, & la grande
industrie, elles n'en expient pas moins les erreurs et les fausses
spéculations. y

Poursuivons : le poids des charges croissantes des Etals et
des dettes publiques, qui augmentent sans interruption, est en-
core porté, sinon par les classes ouvriéres, du moins par les
classes intermédiaires. On parle bien d’établir des impots pro-
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gressifs sur les revenus, des impots sur les successions. On ne
songe pas que les revenus et les successions du grand commerce,
de la grande industrie et de la haute finance ne consistent pas
en des fortunes proprement dites, mais en des valeurs d’Etat,
en des aciions de grandes sociétés industrielles, en des obliga-
tions de vastes entreprises dont toute la prospérité dépend pré-
cisément du travail des classes ouvriéres et des classes intermé-
diaires. Prenez ces revenus, mettez la main sur ces successions
et vous absorberez les grands courants qui alimentent tous les
progres industriels, commerciaux et financiers. Ces fortunes
réunies payeraient & peine une année de nos impots, tandis que
la misére qui résulterait de leur séquestration serait effroyable.
Plusde grande industrie, plus degrand commerce, plus de haute
finance, alors que le petit commerce, la petite industrie, la pe-
tite banque sont absolument hors d’état d’y suppléer.

Le progres industriel, commercial et financier, ¢’est-a-direle
double mouvement du développement des classes riches et de
I'affaissement des classes pauvres, agit avec une intensité, une
régularité telles, qu’il éclate dans toutes les mesures que nous
imaginons pour en conjurer les dangers.

IV. Que n’a-t-on fait, que n’est-on prét a faire pour contenter
les classes ouvriéres ?

Le prince de Bismarck, au momentdesa toute-puissance, fonda
le socialisme d’Etat et créa ces vastes assurances obligatoires
contre les accidents, les maladies, la vieillesse. Inspiré par la
crainte, hélas, trop réelle des coups de fusils et des bombes de
dynamite, il ne détourna l’attention de ceux qui étaient mécon-
tents et de lui et de son empereur, que pour les jeter avec d’au-
tant plus de force dans la haine des classes.

On s’assure contre le feu et ’eau, les sinistres de terre et de
mer, qui ne dépendent pas de la volonté humaine ; mais I’hom-
me ne s’assure pas contre lui-méme. Il doit expier une & une
ses illusions et ses fautes. Il faut qu’il mérite une vieillesse ai-
Sce, apprenne 4 se garder des maladies, aussi bien que des
dangers qu'il se crée lui-méme ; se figurer que, par des assu-
rances, ces nécessités vont disparaitre, est a la fois un enfantil-
lgge et une utopie qui ne méritent pas méme le nom de socia-
lisme d’Etat. Ou bien les secours qu’on accordera aux infirmes,
aux malades, aux vieillards ne seront qu’illusoires, le mécon-
tentement, apres les espérances qu’on aura fait naitre, ne fera
que croitre; ou bien on fournira les secours indispensables; alors
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qui paiera les milliards que eottera la subsistance de tous les
infirmes, malades et vieillards des classes ouvriéres ? Pour ces
dernitres, si minimes que soit la part qu’on leur impose, elle
ne sera qu'une privation nouvelle ; pour le grand commerce, la
grande industrie, la haute finance, leurs revenus n’y suffiraient
point; ce sont eux cependant qui profitent le plus du travail
des autres classes. C’est donc sur la masse des contribuables,
sur les classes moyennes, le petit commerce, la petite industrie,
que pesera le plus gros de la charge, sur ceux qui ne retirent
nul profit pour leur compte du travail des masses ouvriéres, et
qui, loin de participer aux bénéfices de la grande industrie, du
grand commerce et de la haute finance, succombent sous la
concurrence qui leur est faite grice au travail de ces mémes
classes ouvrieres. :

On ne déplace point de la sorte les responsabilités humaines ;
c’est tenterla Providence. Les assurances du prince de Bismarck
sont la premiére étape des deux grandes armées, non plus des
ouvriers et des patrons, mais des pauvres et des riches, mises en
branle et se préparant & la grande bataille qu’elles se livreront
un jour, implacables.

La seconde étape est formée par les sociétés en participation
aux bénéfices. Recommandées par tous les économistes sans
distinction, dans I’espérance que l'ouvrier, en participant, en
dehors de son salaire, aux bénéfices du patron, s’attacheradavan-
tage & son travail et accomplira plus consciencieusement, les
sociétés en participation aux bénéfices ne sont, elles aussi,
qu'une illusion. Il n’y a que la grande industrie, le grand com-
merce, la grande banque qui puissent donner des bénéfices as-
surés, encore faut-il que leur situation soit prospére ; le petit
commerce, la petite industrie, la petite banque vivent & peine
de leurs bénéfices propres. De plus, les quelques ouvriers et
employés qui leur restent les quitteront dans I'espérance d’un
gain plus élevé, hausseront davantage encore les salaires, et
leur ruine ne fera que s’accentuer.

La participation aux bénéfices n’est, en réalité, qu’une prime
payée aux grandes entreprises qui se trouvent dans une situa-
tion de production vraiment heureuse; elle est un désastre pour
toutes les autres, et surtout pour la petite production et les pe-

tites entreprises. On ne déplace pas plus les gains nécessaires
du travail qu'on ne déplace les responsabilités humaines.

La troisitme et derniére étape est fournie par les sociétés co-
opératives de consommation. Peu développées en France, elles
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ont pris en Allemagne et en Angleterre une exten§io{1’ considé-
rable. Quel avantage pour le travailleur, s’est.-on éerié, pour le
petit ouvrier, le petit fonctionnaire, de pouvoir se procurer, en
s’adressant directement aux grands producteurs, la nourriture,
les vétements, les meubles et tous les objets indispensables a
I'existence! Il y a desvilles aujourd’hui, en Allemagng et en An-
gleterre, ou il n’existe plus, d’'une part, que des ouvriers et.des
pauvres, et d’autre part que des rentiers et dgs fonctlorman't.as.
Plus de petit commerce, plus de petite industrie, plus de pet1§e
banque, les intermédiaires ont disparu. De vastes dépots achetés
au meilleur marché possible et dontles bénéfices s’en vont ail-
leurs et rien que des pauvres, en somme, dont les revenus, les
salaires, les secours dépendent d’autrui. Ces villes présen-
tent, en petit, 'image de I'avenir économique et social de la so-
ciété moderne.

Les efforts mémes tentés pour soulager les classes ouvriéres
hatent et précipitent le mouvement de notre désorganisation
économique.

A mesure que la grande industrie, le grand commerce et la
haute banque se développent, les classes moyennes s’affaissent.
C’est comme une loi fatidique qui nous pousse a la fois vers un
progrés matériel constant et une ruine inévitable.

La démocratie révolutionnaire représente denos joursce quele
mécontentement des ouvriers dans les grands centres industriels
a été de toul temps. Quelques violences et illusions en plus ne
changent riena la chose. La n’est pas le danger, il est plus loin et
plus profond. Il est dans la lutte qui se prépare et a laquelle nous
travaillons avec autant de légereté que d’aveuglement; lutte ter-
rible et sans rémission cette fois, quine sera ni un sophisme ni
une utopie, mais qui sera réelle comme tout ce qui vit et souf-
fre ; lutte, non pas de 'ouvrier contre le patron, du prolétariat
contre le capital et de tous les déclassés contre les institutions
établies, mais de tous ceux qui se trouvent dans les grands cou-
rants de la production moderne, contre tous ceux qui se trouvent
en dehors, des riches contre les pauvres, des pauvres contre les
riches ; lutte sans tréve et sans merci, et dont la démocratie so-

ciale, avec ses apparences d’épouvantail, n’est que le symptome
précurseur.

V. Nos ancétres comprenaient mieux que nous le réle du petit
commerce et de la petite industrie. Montchrétien écrivait en
1615 : « Tout commerce est du dedans ou du dehors, c’est-a-
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dire se fait dans le pays entre ses naturels habitants et quel-
ques fois avec des estrangers, qui viennent pour apporter ou
remporter des marchandises, ou bien avec d’autres nations
chez elles-mesmes. L'un est plus sir, plus commun, plus
constant et universellement plus utile. L’aulre est plus grand,
» plus fameux, plus hasardeux et a perte et & profit. Tous deux
sont bons quand ils sont réglés et réglés comme il faut. L’un
ordinairement se fait de particulier a particulier ; 'autre plus
a propos et plus fortement en société et pour la société. L'un
est bon pour conserver I'Estat en estat, 'autre meilleur pour
Paccroitre. L'un nourrit la diligence, 'autre augmente la har-
» diesse. L'un lie les citoyens entre eux-mesmes et les concilie,
l'autre allie diverses nations. L'un fait aimer le prince aux
siens, l'autre le fait craindre et redouter aux estrangers. L'un
le tient toujours prét a se défendre, 'autre plus propre a as-
» saillir. Bref, tous deux sont nécessaires et s’entrepressent tel-
» lement la main qu’ils se fortifient I'un P’autre, s’accomodent
» deleurs moyens, fournissent & leurs desseins et assurent leurs
» entreprises. » Un demi-siécle plus tard Colbert écrivait & d’A-
guesseau: « Il n'y a rien de plus avantageux a I'Etat que de fa-
» voriser, augmenter et soulager le grand commerce du dehors
» et le petit commerce du dedans. »

Nous avons remplacé ces fortes notions « qui n’avaient que
faire de preaves » pour nos hommes du XVII® siécle, par des
illusions ou des sophismes. La question sociale n’a point d’au-
tre raison, et la déchéance de la civilisation moderne n’aura
point d’autre cause.

Un Etat ne développe sa prospérilé matérielle qu’a la condi-
tion que les hommes coordonnent de mieux en mieux leurs ef-
forts et créent des associations de toute espéce, autant pour
accroitre leur production que pour faciliter leurs échanges.
L’industrie, le commerce grandissent au dedans, et, finalement,
la nation porte son industrie et son commerce au dehors. C'est
Porigine du grand commerce et de la grande industrie, qui
exige pour leur expansion comme pour leur sécurité, des forces
plus considérables. De vastes centres de production et d’échange
se forment ; tout parait puissance, éclat, bien-étre, jusqu’au mo-
ment ou la grande industrie et le grand commerce du dehors
tournent leur activité vers le dedans. La richesse s'accroit en-
core, l'aisance augmente, mais elle change de caractére: ce
n’est plus au prix des ressources et des gains rapportés de 1'é-
tranger, c’est au prix des profits faits sur la petite industrie et
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le petit commerce de I'intérieur. Succombant devant I'immen-
sité des ressources des grandes classes de production les clas-
ses moyennes disparaissent, I'intimité de leurs relations se perd,
et peu & peu les mémes relations d’étrangers a étrangers qui
ont fait la prospérité du grand commerce et de la grande indus-
trie au dehors, s’établissent au dedans. Ce n’est ni par la pro-
duction, ni par les échanges que se forment et se maintiennent
les liens sociaux ; les nations les plus ennemies, les Etatsles plus
hostiles, commercent entre eux. Alors le méme phénomeéne se
produit & Pintérieur. Insensiblement la nation se sépare en deux
parties distinctes, I'une exploitant I'autre ; leurs oppositions et
leurs haines augmentent en proportion.

Déja les ouvriers des différents Etats de 1'Europe, se tendent
les mains, et, oubliant leur patrie, projettent une alliance uni-
verselle contre I’ennemi commun, le capital. Les haines sont
devenues plus violentes contre une partie de leurs concitoyens
que contre les nations ennemies. Le fait est 1a brutal, cruel,
et nous donne & prévoir ce que deviendra un jour I'opposition
des pauvres et des riches, quand les classes intermédiaires au-
ront disparu.

La Gréce, aprés étre arrivée comme nous, a un éclat et & une
prospérité sans exemple, a vu disparaitre, comme nous aussi,
ses classes moyennes, et, malgré ses millions d’esclaves, elle a
succombé a ces mémes dissensions vers lesquelles nous mar-
chons avec un aveuglement qui tient du fatum antique.

« Dans chaque cité le riche et le pauvre étaient deux enne-
» mis. Entre eux nulle relation, nul service, nul travail qui les
» unit. Le pauvre ne pouvait acquérir la richesse qu'en dé-
» pouillant leriche ; le riche ne pouvait défendre son bien que
» par une extréme habileté ou par la force. Ils se regardaient
» d'un il haineux ; ¢’était dans chaque ville une double cons-

piration, les pauvres conspiraient par cupidité, les riches
par peur. Aristote dit que les riches prononcaient ce serment :
Je jure d’étre toujours I'ennemi du peuple et de lui faire tout
» le mal que je pourrai. Il n’est pas possible de dire lequel des
» degx partis commit le plus de cruautés et de crimes. Les

haines effactrent dans les cceurs tout sentiment d’humanité.
1y eut a Milet une guerre entre les riches et les pauvres,
ceux-ci eurent d’abord le dessus et forcérent les riches &
» S enfmr’de la ville ; mais ensuite, regrettant de n’avoir pas
pu les égorger, ils prirentleurs enfants, les rassemblérent dans
» des granges et les firent broyer sous les pieds des beeufs. Les

M
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» riches rentréerent ensuite dans la ville et redevinrent les mai-
» tres. Ils prirent les enfants des pauvres, les enduisirent de
» poix et les brilérent tout vifs (1) ».

La lutte fut générale dans la Gréce et dans ses colonies. Par-
tout éclata le méme esprit de vengeance et d’atrocité froide. Le
partage des terres et 'abolition des dettes furent continuels, les
assassinats, les massacres furent de régle, jusqu’au jour ou la
banqueroute économique et socialese doubla de la banqueroute
politique.

VI. C’est avec les classes moyennes que les civilisations se
forment, et c’est avec elles aussi qu’elles disparaissent.

Or, tout dans notre état social écrase de plus en plus ces
classes : non seulement la science, qui cependant ne dépend
que d’elles, par ses doctrines illusoires sur I'indépendance et
Vinitiative individuelles ; non seulement la grande industrie,
le grand commerce et la haute finance, qui ne se soutiennent
et ne vivent que par elles ; non seulement les classes ouvritres
qu’elles ont formées et qu’on ne peut soulager qu'a leurs dé-
pens ; mais encore les Etats par la masse des charges dont ils les
accablent ; et jusqu'aux rapports mémes qui s’établissent entre
les Etats par les traités de commerce et les tarifs qu’ils font.
S'ils sont libre-échangistes, laconcurrence avec la grande indus-
trie et le grand commerce du dehorsruine, au profit de I'étran-
ger, le petit commerce et la petite industrie du dedans et, s'ils
sont protectionnistes, ¢’est la grande industrie etle grand com-
merce intérieurs qui les ruinent de méme. De quelque coté que
T'on se tourne : crise monétaire, progres dessciences, emprunts
publics, expansion coloniale, traités internationaux, les classes
moyennes en font tous les frais sans en retirer aucun profit.

« A Theure actuelle 46,229 candidats des deux sexes, tous mu-
nis de diplomes et de certificats réglementaires, tous pourvus
de nombreuses et pressantes recommandations sollicitent un
emploi dans les seuls services de la Préfecture de la Seine, et il
n’y a que 1,460 places & donmer » ; voila le sort des classes
moyennes. Le jour viendra, sans rémission, out les classes ouvrie-
res, dont les revendications déja nous accablent, et les classes
moyennes ne formeront plus qu’une seule et méme classe, celle
des pauvres, et ce jour nous verrons renaitre les horreurs de la
décadence grecque et romaine.

(1) FusteL DE CouLancEs; La Gité antique:
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Iy a deux solutions. La premicre se trouve en dehors dudo-
maine de la politique ; nous I'avons indiquée dansnotre Morale
sociale ; «il faut que les elasses qui se prétendent morales se mo-
ralisent, que les classes qui se disent intruites s’instruisent ».

La seconde solution est du domaine de la politique. Elle ne
consiste qu’en une série de palliatifs. !

Le plus important semble étre de faire retomber sur le grand
commerce, la grande industrie, la haute finance non seulement
leurs fausses spéculations, et toutes les charges nécessaires au
soulagement des classes ouvriéres dont elles seules profitent,
mais encore la plus grande part des contributions publiques,
par des impots progressifs sur les revenus et les successions.
C’est la solution ordinaire et ¢’est aussila plus dangereuse. Loin
de résoudre la moindre difficulté ces mesures ne feraient que
l’aggraver. La grande industrie, le grand commerce et la haute
finance ne sont que des formes de notre production ; modifier
ces formes sans transformer dans les mémes proportions la con-
sommation entitre, c’est-a-dire les besoins de tous, serait créer
la misére universelle et aboutir d’un coup a la fin qu’'on veut
précisément éviter. Ils sont des effets de la nature de notrescience
et de notre travail ; on ne modifie pas les causes par leurs effets.

1l faut que le grand commerce, la grande industrie, la haute
banque continuent & se développer et restent le plus libres pos-
sible dans leur expansion ; mais leurs efforts doivent devenir
de plus en plus internationaux et coloniaux, ¢’est & la fois une
condition de notre puissance au dehors et de notre prospérité
au-dedans.

Il faut que nos tarifs douaniers soient établis de facon a pro-
téger en toute circonstance le petit commerce et la petite indus-
trie au dedans, et a faciliter le plus possible I'extension au de-
hors du grand commerce et de la grande industrie.

Il faut que nos impots soient transformés de maniére a de-
venir ce qu’ils sont par leur nature méme : une participation
et non une entrave a la production.

1l faut que notre dette énorme disparaisse par un amortisse-
ment annuel de quatre a cing cents millions.

Il‘ faut, au lieu de vastes assurances, de sociétés en partici-
pation et sociétés de consommation, faire de bonnes lois sur les
responsabilités, aussi bien pour les accidents, les maladies, la

vieillesse, que pour les syndicats, les monopoles et les entrepri-
Ses véreuses.

1l faut, enfin, modifier complétement notre instruction publi-
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que. Elle est obligatoire et universelle, elle doit le rester ; jamais
elle ne le sera assez ; mais au lieu d’étre générale, ce qui est son
caractere a partir des études primaires jusqu'a l'agrégation
universitaire, elle doit devenir spéciale du premier au dernier
échelon. i

Si, d’aujourd’hui a une génération, les Etats de la civilisation
moderne ne parviennent pas a réaliser ces réformes, chacun sui-
vant sa situation, ils pourront inscrire hardiment sur les poteaux
de leurs frontieres : lasciate ogni speranza voi ch’entrate.



X

LA CRISE INDUSTRIELLE ET COMMERCIALE

L. Toutes les suppositions ont été faites pour expliquer la crise
que traversent, depuis 1877, I'industrie et le commerce : la con-
currence des ouvriers étrangers ; les traités de commerce et la
clause de la nation la plus favorisée ; le libre-échange et la pro-
tection ; le régime des chemins de fer etla cherté des transports ;
la dépréciation de 'argent ; I'aceroissement du budget ; les défi-
cits et les charges militaires. Pas un phénomeéne qui concourt
a la production ou I'entrave, n’a été oublié, la crise cependant
persiste, aussi inexpliquée que si 'on ne s’en était pas occupé.

Elle est générale ; les petits et les grands Etats, I’Europe et 'A-
mérique la subissent, et, suivant les circonstances, elle prend des
formes diverses. Ici, ¢’est I'agriculture qui en souffre ; plus loin,
c’est le petit commerce et la petite industrie ; ailleurs, ¢’est au
contraire le grand commerce et la grande industrie. De plus,
sous ses formes multiples, elle se complique partout de gréves
faites par les classes ouvritres.

Posée en ces termes, la question prend toute son envergure.
La crise apparait, non sous la forme d’un accident passager,
mais comme un effet de causes si profondes, qu’elles échappent
aussi bien a P'économiste qui s’efforce de les dtudier qu’aux gou-
vernements qui prétendent y remédier.

Certes, toutes les raisons qu’on s’est plu & supposer ont exer-
cé et continuent a exercer leur action propre ; mais considé-
rées en elles-mémes, ces causes sontsi peu les véritables, qu’il
suffit de les envisager 4 des époques de prospérité industrielle et
commerciale, pour qu’elles expliquent la prospérité industrielle
et commerciale de la méme facon qu’elles expliquent la crise.

.La concurrence étrangére devient, en ce cas, un stimulant a
mieux faire ; les ouvriers étrangers, un moyen nécessaire pour
accroitre la production nationale ; les traités de commerce, —
que ce soit la protection ou le libre-échange qu'on pratique, —
les sources mémes de Pessor industriel et commercial, et la
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clause de la nation la plus favorisée, la garantie la plus certaine
qu'aucun tarif arbitraire ne troublera le marché extérieur; la
cherlé des transports se transforme en une conséquence néces-
saire de l'augmentation de la richesse générale, de méme que
la dépréciation de I’argent, monnaie de petite valeur, & I’encon-
tre de la hausse de I'or, monnaie des grands échanges. Quant
a l'accroissement des budgets, aux déficits, aux charges mili-
taires et aux plaintes qui en résultent, ils sont de toutes les épo-
ques, qu'il y ait crise ou prospérité; il ne gest pas réuni une
assemblée, depuis les Etats-Généraux de 1302, qui n’ait émis
a ce sujet les mémes doléances.

Les progrés accomplis depuis le commencement du siécle ont
forcément eu pour résultat, dans tous les Etats, de faire aug-
menter le nombre des mesures administratives, la facilité des
moyens de communication, par suite, d’étendre la prospérité
publique au dedans et au dehors, et d’aceroitre les budgets dans
les mémes proportions que la richesse nationale augmentait.

Des erreurs, des fautes ont pu étre commises ; mais la cause
de l'augmentation continue des budgets n’en reste pas moins
I'expression du progrés industriel et commercial ininterrompu.
Les deux mouvements furent paralléles et solidaires I'un de
Iautre. :

Si, depuis que la crise a éclaté, les budgets pesent de plus
en plus sur Pindustrie et le commerce, et si les déficits sur les
prévisions annuelles en sont la conséquence fatale, ce sont la
des effets, non des causes, de la crise.

Rien ne le démontre mieux que la situation des Etats-Unis de
I'Amérique du Nord, dont les finances se trouvent dans un élat
de prospérité inouie, qui comptent les bonis par milliards, au
point que ceux-ci forment un danger national ; la crise indus-
trielle et commerciale y sévit cependant comme dans les Etats
les plus surchargés de I'Europe, et dont les déficits budgétaires
sont les plus constants.

Nous pouvons faire la méme observation pour les exceés du
militarisme. Il épuise, certes, un grand nombre de forces, les
forces vives des nations ; mais il suffit de songer av licencie-
ment de toutes ces armées formidables pour comprendre que,
loin de mettre fin a la crise, il ne ferait qu'en doubler Pintensits.
Le tout n’est point d'avoir des travailleurs en grand nombre, mais
d’étre a méme de leur donner un emploi utile. Or, c’est ce qui
fait précisément défaut; les petits Etats européens, aussi bien
que les grands Etats américains, qui ne supportent que{;ies
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charges militaires relativement insignifiantes, traversent & ce
point de vue la méme crise que les grandes puissances militaires
de ’Europe.

Le role attribué a la perturbation monétaire et a la déprécia-
tion de I'argent repose sur la méme illusion. Comment, lorsque
des Etats tels que I’Autriche et la Russie ne se servent que de
papier-monnaie et que dans toutes les colonies du monde la
circulation monétaire reste des plus défectueuses, les quelques
centaines de millions d’argent vendues par I’Allemagne et quel-
ques autrescentaines produites parles mines du Nevada auraient-
elles occasionné une baisse d’'un quart sur les milliards d’argent
qui se trouvent en circulation dansle monde? L’affirmative est
un enfantillage; mais cet enfantillage est poussé a 'absurde lors-
qu’on prétend expliquer ainsi la crise industrielle et commer-
ciale. Elle régne aussi bien dans les Etats qui ont de 'argent
en abondance, comme I’Amérique du Nord et la France, que
dans ceux qui en manquent, comme ’Autriche et la Russie.

Ce caractére distingue la crise actuelle de toutes les crises
passageres et locales. Depuis qu’elle a commencé, elle est gé-
nérale ; elle échappe aux raisons particuliéres qu’on en peut
donner, et nous porte forcément & rechercher une cause aussi
universelle qu’elle I'est elle-méme.

II. Ce qui fait universellement toute industrie et tout com-
merce, ¢’est le travail ; c¢’est dans une transformation des condi-
tions uniformes du travail qu’il faut découvrir 1’explication de
I’étendue, ainsi que de la persistance de la crise.

En effet, il suffit de suivre les pasde géant que la découverle
de la vapeur et de l’électricité, les inventions successives dans
la mécanique, la physique, la chimie, et I'établissement d'in-
nombrables écoles spéciales et techniques, ont fait faire depuis
la premiére moitié de ce siécle a1'activité humaine, pour se con-
vaincre qu'un moment devait fatalement arriver ou la grande
industrie et le grand commerce, soutenus par toutes les forces
de la nature et de la science, domineraient le petit commerce et
la petite industrie, confiés aux seules mains humaines et a des
ressources toujours personnelles et locales.

Tant que le petit commerce et la petite industrie continuaient
a se maintenir, & se développer méme, malgré les progres im-
menses de leurs deux puissantes rivales, le ciel de la production
resta serein, le progrés semblait indéfini. Mais dés que la pre-
mieére petite industrie dut faire place & une grande, et que,suc-
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cessivement, toutes les petites industries finirent par patir de
I'envahissement des produits fabriqués en masse, par des
moyens plus simples, & meilleur compte, les nuages s’amonce-
lerent. Ce ne fut cependant pas encore la crise. ;

Celle-ci éclata le jour ot la grande industrie et le grand com-
merce éprouvérent le choc en retour de Porage qui s'était
amassé.

La grande industrie, le grand commerce, travaillent en défi-
nitive, de quelque fagon que ce soit, pour la consommation, la-
quelle se fait et se fera toujours par les petites industries et le
petit commerce. Mais du moment que ceux-ci se trouverent at-
teints par la concurrence que leur faisaient la grande industrie
etle grand commerce, leurs forces d’absorption diminuérent et
la crise éclata avec toutes ses conséquences : surproduction et
avilissement des prix, perturbation monétaire, dénonciation et
revision des traités de commerce. Les théories acheverent d’é-
garer les esprits. On s'imagina trowver dans une protection @ ou-
trance, ou un libre-échange sans entrave, la solution d’une crise qui,
en réalité, w'était pas une crise, mais une révolution dans les for-
mes de la production, conséquence méme des progrés qu'on y avait
réalisés.

La fin en est facile & prévoir. Le petit commerce et la petite
industrie seront de plus en plus écrasés, et, & mesure que legrand
commerce et la grande industries’appauvriront a leurtour, faute
de débouchés, il ne subsistera que quelques vastes associations
de production et de consommation, suppléant a la faiblesse de
tous, grace & leur situation spéciale et privilégiée.

Karl Marx a crié le danger par dessus les toits; il en a accusé le
capital, et a excité a la révolte les classes ouvrieres. Ce serait por-
ter au comble la misére et la détresse générales. ,

Les grands coupables sont les progrés des sciences, les forces de
la nature et du génie humain, condition de toute Prospérité ima-

ginable. On ne se révolte point contre la force des choses ; le tout
estd’apprendre & compteravecelle, en profitant deslecons qu'elle
nous donne.

Il y aura toujours, quoi qu’on fasse, du petil commerce et de
la petite industrie, par le fait seul que la consommation des pro-
duits de la grande industrie et du grand commerce se fait par le
détail. Tout le secret de la prospérité publique, dans I'état des
rapports actuels de production et de consommation, est de par-
venir & rendre au petit commerce et & la petite industrie leur -
prospérité relative en ne continuant pas & nous abandonner, en
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aveugles, & une révolution dans le travail général, dont nous ne
savons mesurer ni les causes ni la portée.

III. La crise varie dans ses formes et dans son intensité sui-
vant les pays. C’est au point de vue des intéréts de la France qu’il
importe avant tout d’examiner les raisons particuliéres qui, en
dehors de la crise générale, ne laissent point que de I'aggraver
chez nous.

Un mot résume notre situation. A différentes reprises le mi-
nistére du commerce a été trouvé trop insignifiant pour ses titu-
laires et, afin d’en accroitre le prestige, il a été question d’y
adjoindre ou les douanes, ou les postes et télégraphes. Tout cela
s'est dit et a été proposé dans la patrie méme de Colbert !

De tousles ministéres, le plus important est celui du commerce.
C’est sous sa direction que le pays produit et consomme, c’est
par son organe qu’il inspire et expire. Tachons donc d’avoir des
ministres du commerce capables. Parmi les nombreuses causes
particuliéres qui pésent sur notre état économique, il n’en est pas
une qui ait des effets plus désastreux que I'incapacité des minis-
tres et des Chambres en matiéres commerciales et industrielles.

Passons aux causes secondaires.

Que n’a-t-on pas dit, que n’a-t-on pas écrit contre la concur-
rence allemande ? jusqu’a se dégrader par les délations les plus
indignes, les excitations les plus haineuses.

Lorsque nous accusons les Allemands de nous voler nos mo-
deles, d’étudier nos formes, de vivre de notre contrefacon, nous
ne nous doutons pas que ces récriminations sont vieilles comme
notre histoire.

Les Allemands ont déja fait la méme chose au treizieme siécle.
Nos ouvriers, nos architectes, construisirent leurs cathédrales,
ce qui ne les a pas empéchés d’appeler notre grande architec-
ture le style allemand.

Encore au dix-huitieme siecle, ils agissaient de méme. Nos
archives sont remplies d’accusations d’ouvriers débauchés, de
modeles et d’inventions secrétement achetés, de ministres et
d’ambassadeurs compromis dans ces tripotages.

Apres les guerres de la Révolution et de 'Empire, il y a eu une
seconde Renaissance, dans laquelle nous nous sommes inspi-
rés du gotit et du style de la premiére. Et les Allemands sont
revenus prendre nos formes et nos modeles pour les appeler

a!tdeutsch « vieil allemand », absolument comme au freiziéme
siecle.
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On ne vole pas le génie d’'un peuple.

La question change de nature lorsque nous attribuons la con-
currence désastreuse que nous fait I'industrie allemande sur no-
tre propre marché, a la fameuse clause du traité de Francfort
accordant a ’Allemagne le traitement de la nation la plus favo-
risée. Mais il ne faut pas oublier que nous avons obtenu la méme
clause, dont nous n’avons en rien su profiter.

Le lendemain de la conclusion de la paix, I’Allemagne s’em-
pressa de dénoncer ses traités de commerce, et de diriger ex-
clusivement son tarif général contre nos exportations. De 300
millions celles-ci tomberent & 150, tandis que de 450 millions
les importations d’Allemagne en France s’élevérent a 300. Le
coup fut rude.

Battus sur le champ de bataille, nous le fliimes encore sur le
terrain industriel et commercial.

11 etit été cependant si facile d’éviter cette seconde défaite.
Ayant refusé a I’Allemagne, par un aveuglement incompréhen-
sible, de renouveler I’ancien traité de commerce, qui nous avait
été si profitable, nous avons repris les traités avec les autres
puissances, sans nous douter des avantages que chacun de ces
traités faisait a I’Allemagne, grice a la clause de la nation la
plus favorisée, et sans compensation aucune.

Nous n’avions que deux issues: imiter I’exemple de ’Allema-
gne, dénoncer tous nos traités de commerce pour diriger notre
tarif général particulicrement contre ses exportations ; ou bien,
renouveler nos traités de commerce avec les autres pays, en
obtenant d’eux que les exportations allemandes fussent frappées
des mémes droits prohibitifs que 1’Allemagne imposait aux
notres.

Nous n’avons eu ni le courage de prendre cette derniére me-
sure, ni 'intelligence de nous résoudre a la premiére.

Les résultats ne se sont pas fait attendre : la crise générale
s'est doublée chez nous des erreurs de notre politique commer-
ciale, et nous nous sommes jetés de plus en plus, alors qu'il était
trop tard, dans toutes les illusions du protectionnisme.

IV. Nous avons débattu et promulgué de nouveaux tarifs, faits
au hasard des compétitions et des influences particuliéres et lo-
cales qui, chez nous, compliquent plus que partout ailleurs la
crise générale; nous y reviendrons.

11 est des plaintes qui, pour le moment, se rattachent plus di-
rectement & la crise. Ce sont celles dont certains journaux ne



150 . LA POLITIQUE

cessent de se faire 1’écho contre la concurrence que des ouvriers
‘étrangers viennent faire & nos propres ouvriers.

Nous avons plus d’un million d’étrangers, en Frange, et; par-
mi eux, combien d’ouvriers qui tous travaillent & meilleur mar-
ché que les notres, font baisser les salaires, et accaparent des -
industries, des entreprises entiéres.

Quand ils retournent dans leur pays d’origine, ils ont appris
a parler notre langue, y portent nos formes et nos fagons de
travailler, et, en cas de guerre, deviennent des aides précieux,
autant par les renseignements qu’ils peuvent fournir aux états-
majors ennemis, que par la streté avec laquelle ils peuvent
servir de guides ou d’éclaireurs.

Nous ne nous cachons aucundes dangers qu’entraine le séjour
constant d’'un nombre aussi considérable d’ouvriers étrangers
cheznous ; quatre, cingq corps d’armée ennemis que nous entre-
tenons a nos dépens et anos frais ! Envisagée & ce point de vue,
la situation est tellement grave qu’il semble qu’il n’y ait point
d’hésitation possible.

Peu denos ouvriers se rendent & I'étranger par la raison qui
fait qu'un grand nombre nous en arrivent : I'élévation de nos
salaires.

En Belgique et en Italie, les ouvriers francais sont traités
comme les ouvriers nationaux ; de méme en Allemagne, ou ils
payaient autrefois une espéce de capitation sous la forme d’un
impot de classe, cet imp6t a été aboli pour nos ouvriers comme
pour les travailleurs allemands.

Il'y a plus: les ouvriers francais qui séjournent dans ces pays
Jouissent, en général, d'une situation privilégiée, comme contre-
maitres ou chefs ouvriers embauchés le plus souvent sur notre
propre territoire par des industriels étrangers. i

Tout parait done, dans cette question, a notre désavantage.
D’une part, nos meilleurs ouvriers sont attirés 3 Pétranger par
I'espérance d'une situation plus lucrative ; d’autre part, des
milliers d’ouvriers sans instruction nousarrivent pour accaparer
notre travail propre.

Il semble que le patriotisme le plus élémentaire nous com-
mande de prendre des mesures sérieuses.

I}t, cependant, il faut y réfléchir & deux fois. Ces mesures
présentent, a leur tour, un danger plus grave peut-étre que tous
ceux que nous voudrions conjurer.

Ne nous arrétons pas aux représailles dont pourraient user
les Etats étrangers : nous n’y ferions que gagner ; nos ouvriers



X. — LA CRISE INDUSTRIELLE ET COMMERCIALE 151

ordinaires ne s’y rendent pas, et nos bons ouvriers ne nous quit-
teraient pas aussi facilement.

Mais il est un autre danger qui mérite d’étre pris en sérieuse
considération. Parmi les ouvriers qui nous viennent du dehors,
le plus grand nombre sont de simples manceuvres, des moisson-
neurs, défricheurs, balayeurs, terrassiers. Les travaux qu’ils
accomplissent, sont en quelque sorte la matiére premiére du
travail qu'ils font & des prix beaucoup moins élevés que nos ou-
vriers, intellectuellement plus développés et éprouvant . des
besoins plus multiples.

En mettant des entraves, un impot de capitation ou des me-
sures de police, au séjour en France de cette espéce d’ouvriers,
nous produirons le renchérissement de la main-d’cenvre élémen-
taire, grossidre, de la matiére premiére méme du travail, et
toutes nos autres industries, quels que soient les noms qu’elles
portent, en souffriraient forcément.

La concurrence avec I'étranger nous deviendrait de plus en
plus difficile, et finalement, au lieu des ouvriers, ce seraient les
marchandises étrangéres qui inonderaient nos marchés, mal-
gré toutes les mesures protectrices que nous pourrions pren-
dre.

Plus la matiére premiére, dans un pays, est a bon marché,
que ce soit grace au travail de 'homme ou par les avantages
du sol, plus ce pays peut développer ses richesses naturelles et
son génie industriel.

1l ne saurait done étre question, quels que soient les dan-
gers qui pourraient en résulter, dempécher la concurrence des
ouvriers étrangers avec les notres. Ce serait porter atteinte a
la prospérité industrielle de notre pays dont le sol est déja
par lui-méme plus pauvre en matiéres naturelles que celui de
nos voisins, Anglais, Allemands ou Belges.

Ainsi lesouvriers étrangers compliquent notre crise intérieure,
en méme temps qu'ils la soulagent : sans eux nos grandes in-
dustries finiraient par succomber sous le poids de la concur-
rence des industries similaires de I'étranger.

Déja nous sommes obligés de payer 95 millions de primes
a I'industrie sucriére, industrie dont nous avons été cependant
les inventeurs, pour qu'elle puisse soutenir la concurrence avec
les sucres allemands.

Nos distilleries, nos brasseries, nos filatures, nos papeteries,
se trouvent dans le méme état d’infériorité ; sauf la métallur-
gie, aucune n’a acquis chez nous le grand développement que ces
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industries ont pris depuis vingt ou trente ans, soit dans les au-
tres Etats de ’Europe, soit en Amérique.

En vain nous nous imaginons qu’un moyen aussi artificiel que
le protectionnisme nous permettra de nous relever de l'état
d’infériorité dans lequel nous sommes. A I'abri de cette espece
de muraille de Chine, nous ne ferons que persister dans nos
errements, et, loin de progresser, notre grande industrie décli-
nera de plus en plus.

11 en est sous ce rapport de I'industrie en général comme de
I’horlogerie. L'Amérique en fit une grande industrie, aussitot
éclata la crise dans le Jura, la Suisse, le Schwarzwald. Appli-
quez les droits les plus exorbitants, jusqu'a la prohibition :
Thorlogerie, comme petite industrie, n’en aura pas moins vécu,
et, a moins de placer un douanier dans chaque poche de chaque
voyageur, vous n’empécherez pas l'introduction des montres
étrangeres.

Il en est de méme pour l'agriculture. Toutes nos plaintes,
toutes nos doléances, se résument dans le fait qu’en Amérique
et en Russie I'agriculture devient une grande industrie, tandis
que — en exceptant quelques fermes qu'on peut compter surle
bout des doigts — elle conserve partout sur notre vieux conti-
nent son ancien caractére d’industrie locale.

Il en est du progrés comme du flot montant ; il faut se résou-
dre & le suivre, ou y périr. Quant aux droits protecteurs qu’on
lui oppose, ils sont comme ces forteresses de sable que les en-
fants élevent sur la plage ; le flot arrive — elles n’existent plus.

La crise générale provient de la prédominance croissante de
la grande industrie et du grand commerce sar leurs ainés, les
industries et les commerces locaux. Et, si la plupart de nos gran-
des industries se sont laissé devancer par leurs concurrentes
étrangeres, il en est résulté que notre petit commerce et nos
petites industries ont été moins écrasés qu’ailleurs. C'est une
fiche de consolation. Leurs gains modestes et leurs petites épar-
gnes ont été emportés par nos emprunts successifs, ou perdus
dans des entreprises fabuleuses, comme celle du Panama.

V. Ce qui achéve enfin de rendre notre situation inextricable
c’est la somme énorme de notre dette publique, dont personne
ne peut concevoir, méme approximativement, la masse. Na-
guere elle rapportait 4 & 4 4/2 0/0, et toutes les épargnes, toutes
les économies, ont afflué vers elle, poussées, en quelque sorte,
par la crise industrielle et commerciale elle-méme. 11 en est ré-
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sulté, aprés nos premiers emprunts patriotiques qui épuisérent
les petites épargnes du pays, et les derniers, qui ne représen-
tent plus que des spéculations de la grande banque, la facilité
surprenante avec laquelle tous les emprunts intermédiaires ont
été contractés.

En temps de crise surtout, 'industrie est chanceuse, le com-
merce aléatoire. Il est si doux, si commode, de vivre des rentes
fournies par le travail d’autrui! Mais dans la méme mesure les
entreprises deviennent plus rares, le travail plus difficile.

Le jeu de la Bourse, enfin, la hausse et la baisse des rentes,
permettent si aisément aux uns d'acquérir la fortune des au-
tres! Ceux qui sont ruinés disparaissent, et le jeu continue sans
que la fortune de la France s’accroisse. Il n’y a que quelques
déclassés ou misérables en plus.

Notre dette, c’est le Prussien chez nous; c’est notre déficit
en permanence, c’est 'impuissance dans le présent, la banque-
route dans 'avenir.

Quant aux rentes que nous nous payons les uns aux autres
par Uintermédiaire de 1'Etat, elles sont la rancon que nous con-
tinuons a solder & I'étranger. Elles sont une entrave a l’essor
commercial et industriel, une cause de la prolongation de la
crise, I'objet de toutes les rancunes de nos classes ouvriéres :
leurs revendications et leurs violences croissent avec elles.

Si, jusqu’ici, ’amortissement n’a été qu’un réve, ce réve peut,
aux premiers jours, devenir un cauchemar.

Comme une pieuvre immense, la dette étouffe le pays, et
suce le sang et le travail de la France.

Pendant que I'Etat paye 5 et 40/0, au taux d’émission, de
I'argent qui lui a été prété,’agriculture ne rapporte quel /s 0/0,
lorsque les fermes ne sont pas abandonnées ; et combien de nos
grandes industries donnent encore 4 0/0 quand un si grand
nombre travaillent a perte ?

Bon an, mal an, I'Etat paye 1 0/ d’intérét en plus que la
productlon du pays ne donne.

11 est impossible d’imaginer un moyen plus str de nous rui-
ner systématiquement.

Un Louis XV a pu dire : Aprés nous le déluge! Il n'est pas
permis & un gouvernement républicain de le faire. Le roi par-
lait au nom de sa dynastie, et les événements ne lui ont que trop
donné raison ; un gouvernementrépublicainreprésentela nation.

Ce n’est pas en persistant dans la voie des déficits et des em-
prunts & jet continu que nous sortirons de la crise. Loin de 13,
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elle s’aggravera de plus en plus, alors que les autres Etats trou-
veront peut-étre les moyens d’en sortir.

VI. Endernier lieu, parmi les causes qui, chez nous, augmen-
tent la crise générale etlui donnent un caractere particulier, il
faut compter nos tarifs de chemins de fer. 3

La France paie annuellement trois milliards pour que I'Etat
puisse remplir la double fonction d’assurer la sécurité des fron-

" tieres et de faciliter les relations intérieures.

Les Compagnies de chemins de fer remplissent, en pariie,
cette derniere fonction ; en retour, 'Etat leur garantit des in-
téréts, en méme temps que les contribuables leur paient des
dividendes et des bénéfices. C'est ce qu'on appelle, en théorie,
la liberté du travail ; et, en pratique, briler la chandelle par
les deux bouts.

Un exemple entre mille : les fabricants des draps de Sedan
achétent les laines australiennes & Londres, d’ou ils les font
transporter & Anvers, et de 13, a travers la Belgique entiére,
dans les Ardennes. Ce transport en zigzags leur revient & meil-
leur compte que celui en ligne droite de Londres au Havre et
du Havre & Sedan. Le Havre reste un petit port a c6té de celui
d’Anvers, les bilans des compagnies de chemins de fer se sol-
dent par des déficits pour I'Etat, et les fabricants de Sedan
voient vendre dans la ville méme et & leur barbe, des draps
allemands et anglais & meilleur marché qu’ils ne peuvent les
produire. Ce n’est plus 1a brtler la chandelle par les deux bouts,
mais la couper en morceaux et la briler par tous les bouts a la
fois ; feu dlartifice, amusement des enfants; mais qu’il éclaire
singulierement notre situation industrielle et commerciale !

Nousavonsabaissé nostarifsde chemin de fer pour le transport
des personnes, comme pour lagrande vitesse. Ce fut une mesure
excellente. Nous n’avons pas touché aux tarifs de la petite vi-
tesse qui seuls importent & la. prospérité générale et qui sont en
moyenne beaucoup plus élevés que ceux des pays voisins, que
les lignes soient exploitées par ’Etat, comme en Allemagne et
en Belgique, ou par des ducsetlordsindustriels, comme en An-
gleterre.

On a imaginé le rachat.

Malheureusement, si le gouvernement de Juillet a mal com-
pris ses devoirs et fonctions publiques en abandonnant I’exploi-
tation des voies de communications & des sociétés privées, 'Em-
pire, qui lui a succédé, les a plus mal compris encore en aban-
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donnant la garde des frontiéres. Le rachat du territoire envahi
nous a cotité des sommes telles que nous ne pouvons plus songer
a celui de nos voies de communications. Ce ne serait plus bri-
ler la chandelle par tous les bouts, maisla jeter au feu pour
la faire flamber d’une piéce. L'Empire a flambé, et nous nous
trouvons aujourd’hui devant les cendres de notre ancienne pros-
périté, pleurant nos plus chaudes larmes, accusant le monde
entier, excepté nous-mémes, et ne sachant & quel saint nous
vouer pour faire renaitre le phénix.

En résumé, le protectionnisme exagéré, obtenu par notre
grande agriculture, notre grande industrie et notre grand com-
merce, nos salaires élevés, notre dette énorme et la cherté de
nos transports & petite vitesse, sont les causes principales qui
aggravent chez nous le malaise général qui résulte de la pré-
dominance croissante de la grande production sur la petite et
de V'affaissement de cette dernitre.

A ces causes, il faut ajouter notre régime fiscal et les carac-
teres de notre instruction publique.
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LLES FINANCES PUBLIQUES.

I. Pas d’imp0ts, pas d’emprunts nouveaux !

La-dessus on jeta bas ministére sur ministéere, espérant arri-
ver, sinon & équilibrer le budget, du moins a s’emparer du pou-
voir.

Parvenu au pouvoir, on fit quelques réductions apparentes
ou réelles ; le déficit reparut implacable, et, & défaut de réduc-
tions, on augmenta la dette flottante jusqu'a ce qu'on revint &
proposerdes imp6ts ou un emprunt nouveaux: nouvelle culbute,
et le refrain de recommencer.

Que si un marchand s’avisait d’établir le budget de ses recet-
tes et de ses dépenses pour I'année a venir, cela prouverait-il
qu’il fait de bonnes affaires ? Non; pas plus que cela ne prouve-
rait qu’il en fait de mauvaises, s'il exige de ses clients un prix
plus élevé pour certaines marchandises, ou s’il emprunte de I'ar-
gent pour donner plus d’extension & son commerce. C’est a des
raisonnements de la sorte que se réduit la chanson : pas d'im-
pots, pas d’'emprunts nouveaux ! .

Le fait est que nous ne savons plus ce que ¢’est qu'un budget,
un imp6t, un emprunt.

Il y a deux especes de budgets : 'un par lequel le gouverne-
ment et les Chambres établissent les prévisions des recettes et
des dépenses de I’Etat pour I’année a venir ; 'autre, par lequel
le pays solde ses dépenseset ses recettes véritables. Le premier,
tout le monde le connait ; voté, Dieu sait comme, il est promul-
gué, chacun sait comment. Le second, tout le monde I'ignore,
bien que chacun, pour son compte, sache parfaitement ce qui
en est. ’

L’accord de ces deux budgets constitue la situation financiére.
Augmentez les recettes par des imp6ts nouveaux, diminuez les
dépenses par des économies pour équilibrer le premier budget,
deés que le second ne répond pas exactement aux prévisions,
I'Etat continue & faire de mauvaises affaires.
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Augmentez, au eontraire, les dépenses, diminuez les recet-
tes ; du moment que le budget général y répondra, I’Etat fera de
brillantes affaires. Comme il y a fagots et fagots, il y a budget
et budget. C’est pour I'avoir méconnu que nous avons créé no-
tre situation financiére.

Nos illusions ont commencé le lendemain de nos désastres,
comme si nous devions compléter la ruine de notre gloire mi-
litaire par celle de notre prospérité publique.

Nous avons cependant payé, comme par enchantement, une
indemnité de guerre sans exemple dans I'histoire, et, par une
série de coups de baguette, qui tiennent de la féerie, nous avons
réussi, par de nouveaux emprunts, & payer nos propres indem-
nités de guerre, & refaire notre matériel militaire, & construire
un nouveau systéme de forteresses et tout un réseau de chemins
de fer stratégiques. Et tous ces emprunts ont été couverts 15,
20, 30, 45 fois : notre prospérité semblait inépuisable.

Ce que nous y avonsgagné, c’est le vertige des jeux de Bourse
et des dettes publiques de 40 milliards, représentant le tiers de
la fortune totale de la France.

Nos fautes ont commencé avec les emprunts de la libération
du territoire : ce fut la gloire de M. Thiers, et une opération
financiére admirable !

Pour éviter tout échee, pour échapper aux difficultés de cré-
dit et maintenir la facilité des affaires, nous nous sommes sur=-
tout servis des fonds francais placés a I’étranger ; nul ne s’est
douté qu'en employant de préférence les fonds placés a 'exté-
rieur, nous en perdions aussi les ressources, et que nous aug-
mentions en méme temps et dans les mémes proportions nos
charges publiques. En réalité la perte a été double.

Nous avons perdu les revenus des capitaux placés au dehors,
et,en méme temps, les producteurs continuent a payer annuel-
lement & peu prés la méme somme aux propriétaires de ces ca-
pltaux devenus rentiers de I'Etat.

11 n’y avait qu'un moyen de payer nos désastres : c’était de
prendre les trois milliards en or et les deux milliards en argent
qui forment notre richesse monétlaire et de les mettre & dos d’a-
nes pour les envoyer aux Prussiens. Mais, pour ce faire, il au-
rait fallu que nous fussions tous des hommes sérieux et décidés
a renoncer a tout tripotage dans les affaires, 4 toute émission
de valeurs fictives ; il aurait fallu que depuis le premier fonc-
tionnaire de I'Etat, jusqu’au moindre travailleur, tout produit
fat réel, tout échange loyal ; I'Etat, le garant de ’honnéteté de
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tous, et tous garants de ’honnéteté de ’Etat. En ce cas, la perte
restait simple, et, en quelques années, nos trois milliards en or
et nos deux milliards en argent, aprés avoir causé a I’Allema-
gne une crise monétaire effroyable, nous revenaient battant
neufs. s

Pour quiconque se souvient que, au milieu méme de nos dé-
sastres et avant la conclusion de la paix, nos billets de 100
francs faisaient une prime de 5 francs & l'étranger, il ne sau-
rait y avoir un instant de doute.

En réalité, nous avons payé cinq milliards de fonds francais
placés a I'étranger, pour le plaisir d’appeler M. Thiers « lihé-
rateur », et — il nous reste toujours les cinq milliards & payer,
car de la dette contractée nous n’avons pas soldé un centime,
si ce n’est en la monnaie de singe de notre fameux fonds d’amor-
tissement.

L’opération avait donc merveilleusement réussi! et nous
avons continué & faire coup sur coup emprunt sur emprunt. Les
émissions, a peine lancées, furent couvertes quarante et cin-
quante fois, et nos budgets se soldérent, bon an, mal an, par 50,
80, 200 millions de boni : la chose tenait du prodige.

Nous ne comprenions pas plus ces bonis que nous n’avions
compris les emprunts.

En 1877, éclata la crise commerciale et industrielle ; les bo-
nis persisterent, et nous votames six milliards pour l’achéve-
ment de nos chemins de fer, 700 millions pour I’établissement
de Pinstruction universelle et obligatoire ; les bonis continué-
rent.

En 1881, ilss’élevérent encore & 150 millions, mais "'emprunt
de 3 1/3 0/0 amortissable ne fut plus classé et resta entre les
mains des banquiers. Les épargnes intérieures et extérieures
de la France se trouvaient épuisées. Personne n’avait vu que
les bonis successifs avaient été, non pasle résultat de la prospé-
rité industrielle et commerciale, du budget général du pays,
mais des capitaux empruntés et dépensés en travaux impro-
ductifs.

L’argent jeté dans ces travaux revenait a I'Etat, par les pores
infinis d’un budget de prés de quatre milliards d’impots comme
poussé par une presse hydraulique.

L’emprunt de 1881 n’étant pas classé et n’ayant servi qu'a
solder des arriérés, les déficits succéderent aux déficits. On ab-
sorba les caisses d'épargne, on porta la dette floltante & un
chiffre inquiétant : les déficits persistérent. On fit un nouvel
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emprunt toujours ecouvert un nombre énorme de fois : les défi-
cits continuérent. La presse hydraulique marchait & vide, et
I'on s’écria : plus d’'impots, plus d’emprunts nouveaux !

Ce fut une nouvelle faute.

On n’avait pas compris la cause véritable de nos bonis, on ne
comprit pas davantage celle de nos déficits.

II. De méme qu’il y a deux espéces de budgets, il y a deux
especes d'emprunts et deux espéces d’impots.

Il y a des impots adroits et d’autres maladroits, ainsi qu’il y
a des emprunts qui sont I'un ou l'autre.

Nous avons défini les imp6ts : une participation de I’Etat aux
produits. Il nous semblait, qu’il était aussi impossible de per-
cevoir un impOt de celui qui ne produirait rien que de récolter
desraves la ou on n’en a pas semé. Il est vrai que nous impo-
sons, par exemple, les porles et les fenétres, qui ne produisent
absolument rien, mais derriére ces fenétres et ces portes, il ya
des gens qui travaillent et qui ont besoin de ces fenétres pour
voir clair et de ces portes pour sortir, ne serait-ce que pour ven-
dre Jes objets qu’ils ont produits et porter chez le percepteur la
part qu’il leur réclame, sous prétexte qu’ils ont une porte pour
sortir et des fenétres pour voir clair.

I1 est vrai encore que nous avons prés de 40 milliards de det-
tes publiques, et que ces 40 milliards de dettes nous donnent un
nombre incalculable de rentiers qui peuvent vivre fort & leur aise
tout en ne travaillant guére et en ne produisant pas davantage.
Ils paient cependant des impots sous toutes les formes, y com-
pris les portes et les fenétres ; maisils n'en paient point sur leurs
rentes.

Un impo6t sur lesrentes, assure-t-on, ferai} baisser les valeurs
publiques, porterait atteinte au crédit de I'Etat et achéverait de
ruiner le pays.

Point de doute : I'effet serait certain. Mais pourquoi ne peut-
on imposer les rentes sans ruiner le crédit public ?

Précisément parce que les rentes ne produisent rien par elles-
meémes.

Il se peut cependant qu'a force d’avoir de ces belles et bonnes
rentes, qui ne produisent rien par elles-mémes, le rentier méne
la vie la plus commode et se donne tous les plaisirs et tous les
luxes sans produire quoi que ce soit.

Cesont d’autres producteurs qui paient pour lui.

Cela parait d’une iniquité criante.
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Admettons que notre rentier ait 100,000 franecs de revenu, et
que, sans en employer un centime & une production quelconque,
il les dépense, comme il vide un verre, rubis sur I'ongle.

L’Etat lui demande, pour qu’il puisse se donner cette féte en
toute sécurité, mettons 10,000 francs : c’est peu.

Il les paiera, mais ne dépensera plus que 90,000 francs, et, en
réalité, ce n'est pas lui, mais les fournisseurs, les producteurs
qui recevront 10,000 francs de moins et I'Etat 10,000 francs en
plus. Quia payé I'imp6t ? — Le rentier, pour la forme, le pro-
ducteur pourle fond. — On a voulu récolter des raves dans un
champ ou il n'y en avait pas, et on est allé les prendre dans le
champ du voisin.

Quoi quon fasse, il n’y a pas & sortir de 1a ; pour qu’un impot
soit payé, il faut qu’il soil produit, et tout systéme d’impots,
quels que soient leur nom et leur forme, représente la partici-
pation de I'Etat & la production du pays.

Or, combien y a-t-il d’impots qui représentent vraiment la
participation de I'Etat a la production ?

Combien ne sont que des entraves, des obstacles ?

Ceux-ci sont lesimpols maladroits ; ceux-1a, les imp6ts adroits.

Quant au résultat, on pouvait le prévoir, alors qu’aprés nos
désastres nous avons accru nos impots avec la méme incurie
que nous avons contracté nos emprunts.

Le calcul est facile a faire.

En 1869, notre budget était de 1 milliard 800 millions ; nos
importations dépassaient 4milliards, et nos exportations s%-
levaient, & quelques millions prés, au méme chiffre : 3,994 mil-
lions de francs.

En retour de cette prospérité que le pays avait donnée parson
travail & 'Empire, celui-ci lui attiral’année terrible. Nous l'a-
vons payée, et nous continuons & la payer annuellement un
milliard environ,dontnotre budget s’estaccru de ce chef.

Mais en méme temps nos importations ont augmenté, nos ex-
portations ont diminué exactement de la somme prélevée sur la
nation par l'accroissement des impots ; 4,234,367,000 francs a
Pimportation, 3,300,230,000 francs a I'exportation ; 934,133,000
francs de différence.

En raison de ce que nous payons davantage a I’Etat, nous
avons plus importé et moins exporté ; notre production a dimi-
nué de la méme somme : les impots sont une participation aux
produits.

La participation de I'Etat aux produits est fatale, inévitable.
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Elle est heureuse lorsque, avec cette participation, la production
ainsi que les exportations augmentent.

Elle est désastreuse, lorsque la production diminue et que ce
sont au contraire les importations qui croissent.

En réalité, nous payons un milliard d'impéts de trop, suite
fatale dela guerre ; mais ce milliard aurait pu, par un systéme
fiscal mieux entendu, exciter et faciliter la production, comme
certains impots le font, tandis qu’en prenant 'argent aux con-
tribuables sous toutes les formes qui nous permettaient d’y at-
teindre, loin de donner au pays unnouvel essor, nous n’avons
fait qu’étouffer sa bonne volonté.

Semblables a ces pur-sang derace, vieillis dans les succes, nous
portons dans le concours, sur le marché du monde, une charge
trop pesante. Nos déficits continus en sont la conséquence
nécessaire. Nos produits propres étant trop grevés et les importa-
tions moins cheres, celles-ci présentent plus d’avantages, en
méme temps que nos exportations devenues trop cotteuses di-
minuent. Dans ces conditions, nos prévisions budgétaires se sol-
dent forcément par des déficits. Il en est comme du premier
industriel venu qui, obligé de payer sesouvriers trop cher, aché-
terait d’autrui, a meilleur marché, non seulement les objets
dont il abesoin, mais encore ceux qu’il doit produire. Les écono-
mies ne lui serviront de rien. Tant qu’il continuera aacheter plus
et a vendre moins, ses déficits persisteront, tout comme ceux
de I'Etat.

Nous sommes entrés dans un cercle vicieux. On crie bien,
et sur tousles tons : pas d’impots nouveaux ! les déficits persis-
tent et, finalement, on se résout & des emprunts nouveaux.

IlI. Malheureusement, le phénoméne que nous signalons pour
les impots se répéte dans les emprunts.

Les intéréts représentent, comme les impéts, une participa-
tion aux produits. 100 francs enfermés dans un coffre-fort ne
rapporteront pas un centime d’intérét. Il faut qu’ils soient
dépensés et employés & une production pour qu'a la fin de I'an-
née ils puissent valoir 105 francs.

Le Koran défend de recevoir des intéréts ; 1a dessus les Orien-
taux dilapident gaiement leur fortune en empruntant, avec une
légereté égale, a I'usurier juif ou au banquier franc. Incapables
de comprendre que les intéréts ne représentent qu’une partici-
pation aux produits, ils empruntent sans réflexion aux taux les

plus exorbitants, et c’est ainsi que, le plus inconsciemment du
11
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monde, s’en vont, les particuliers a la ruine, les Etats a laban-
queroute. La vache, le cheval, le lopin de terre, la maison,
passent insensiblement entre les mains du juif ; les douanes, les
domaines, les tabacs, les chemins de fer, entre les mains du
financier étranger. .

Le petit comme le grand malade de 1'Orient soufirent du
méme mal, mal qui semble aussi irrémédiable que les versels
du Koran sont absolus: l'infirmité de ne pouvoir comprendre
ce que c’est qu'un emprunt et ses intéréts.

A force d’avoir emprunté, serions-nous tombés au méme ni-
veau ?

Le gouvernement a besoin d’argent : aussitot les millions, les
milliards, sortent des banques de Paris, arrivent de la province,
affluent de I'étranger. Le commerce souffre, I'industrie se plaint,
les classes ouvrieres sont mécontentes; d’ou vient cet argent
qui n'avait d’emploi nulle part?

Agirions-nous 3 'égard de notre propre pays comme l'usu-
rier juif et le banquier franc envers les malheureux Tures?

Si, d’une part, nous sommes enchantés de la confiance témoi-
gnée au gouvernement ; nous voyons, d’une autre, la crise indus-
trielle et commerciale s’accroitre de ces sommes énormes écar-
tées de leur direction naturelle : la production immédiate, utile,
nécessaire. Nous voyons notre importation augmenter et notre
exportation diminuer, les salaires des ouvriers baisser, et, en
méme temps, la géne leur paraitre d’autant plus pénible que
bourgeois et patrons paraissent manier les millions et les mil-
liards ala pelle! Nous trouvons nos impots trop nombreux,
nos charges trop pesantes ; nous réclamons la protection pour
notre agriculture épuisée, la protection pour nos industries qui
faiblissent, et, lorsque le gouvernement nous demande 1, 2,
5 milliards, nous lui en offrons 10, 20, 40 ! C’est de la démence !

Nos ouvriers sont-ils les plus satisfaits du continent, l'agri-
culture, 'industrie, les plus florissantes ? En ce cas, les sommes
offertés au gouvernement représentent notre superflu, et notre
situation est vraiment prospére. i

Notre travail nous parail-il, au contraire, tfop pénible, I'in-
‘dustrie trop difficultueuse, le commerce trop chanceux, et of-
frons-nous I'argent & I'Etat pour en recevoir des intéréts plus
élevés ? En ce cas, c’est notre ruine que nous préparons de
gaieté de cceur !

Notre aveuglement a été, sous ce rapport, porté a un degré
tel que les auteurs de notre situation financiére ont pu suppo-
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ser sérieusement que les époques de crises étaient d’excellents
moments pour contracter des emprunts.

Comment, nos budgets se soldent par des déficits réguliers
et, ne pouvant les couvrir par des imp6ts nouveaux, nous les
laissons s’accumuler sous des noms divers : compte de liqui-
dation, compte des chemins de fer, comple des caisses d’épar-
gne, bons dua trésor...., jusqu’a ce que toute cette dette flot-
tante devienne un danger, et que nous la consolidions par un
nouvel emprunt. L’année suivante, les intéréts a servir n'en
seront que plus considérables, le déficit plus certain, et les
impots plus accablants.

Tel est notre régime financier ; les meilleurs ministres n'y
peuvent rien changer.

A force d’avoir fait des emprunts, sans que notre production,
notre industrie et notre commerce se soient relevés, il s'est
formé une classe de gens qui n'ont d’autre fonction que de pré-
ter & I'Etat : c’est Ta haute banque. :

Voici comment la machine fonctionne : un emprunt est émis :
la haute finance est chargée de I'émission ; trente, quarante,
cinquanle centimes par coupon représentent sa prime, et si
elle parvient & faire primer encore 1'émission, elle aura, sans
débourser un centime, dés Porigine 2 ou 3 pour cent de héné-
fice surle tout. Un ministre a tenté d’échapper & cet abus ;non
seulement I'émission a été compromise, mais encore le minis-
tre a di passer sous les fourches caudines.

Mais voici un emprunt qui a réussi. Dix, vingt, cent millions,
ou plus, selon son importance, sont percus de ce chef par la
haute finance. Le reste est ensuite employé par I'Etat 4 com-
bler les déficits accumulés, & changer le matériel de guerre, a
construire des chemins de fer électoraux, a tout, excepté a une
production nouvelle et plus grande du pays.

Le résultat en est que 'argent employé a des dépenses im-
productives, loin de rester dans le commerce et I'industrie, re-
vient en peu de temps aux banques. Les déficits continuent, un
nouvel emprunt devient inévitable ; on spécule sur une émis-
sion probable, attendant tranquillement I’émission définitive
qui apportera la prime et le reste.

Les primes et les intéréts payés pour le premier emprunt
sont repayés pour chaque emprunt nouveau; la somme re-
passe par I'Etat et revienta la haute banque qui, & chaque
coup, percoit une nouvelle prime et des rentes nouvelles.

L'argent sans emploi portera méme la rente au pair et au
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dela, jusqu’a ce qu'un nouvel emprunt soit contracté; il faut
bien qu'il rapporte quelque chose.

Le commerce et P’industrie marchent de crise en crise; les
budgets se soldent par des déficits successifs, et les capilaux,
les richesses de la haute banque croissent & mesure.

Cela pourra durer longtemps de la sorte, jusqu’au moment
ot les importations dépassant de plus en plus les exportations,
I'argent finira par ne plus venir aux banquiers et par rester &
I'étranger.

Ce sera la banqueroute.

Lorsque la Turquie fait de mauvaises affaires, elle se contente
de ruiner ses créanciers étrangers; nous, nous avons trouvé le
secret de marcher a notre perte par 'abus que nous faisons de
nos propres richesses.
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L’INSTRUCTION PUBLIQUE

I. La question ouvriére trouve sa solution dansla reprise des
affaires.

La question sociale a des causes plus profondes. Issue de la
transformationintellectuelle et morale des classes travailleuses
elle n’offre, comme pour tous les peuples vieillis dans I'histoire,
d’autre issue que la décadence romaine ou la désorganisation
grecque; A moins que nous ne trouvions dans l'instruction publi-
que, le moyen de donner des assises nouvelles et plus solides a
notre état social.

Malheureusement, loin de concevoir l’enseignement public
comme un moyen d’instruction générale, nous I'avons, poussés
par la fatalité mystérieuse qui nous emporte vers notre dissolu-
tion, développée, jusqu’a I'exagération, dans le sens méme de
notre dégradation sociale.

Lorsqu’en 1870, le roi de Prusse fut félicité de ses victoires, il
aurait répondu: « C'est & nos maitres d’école que revient le
meérite. »

Depuis cette fatale époque, aucun pays de I'Europe n'a fait
autant de sacrifices pour son instruction publique, que la France.

En 1837, 2.040.455 éleves fréquentaient les écoles primaires ;
ils occupaient 38.463 maitres et maitresses, et les dépenses, dla
charge de I’Etat, des départements et des communes, étaient de
9.072.646 francs, c’est-a-dire de 4 fr.43 en moyenne, par éléve.

En 1884, nous avons eu 4.918.549 éleves, qui suivaient 'en-
seignement primaire donné par 100.000 maitres et maitresses,
et les dépenses atteignaient la somme de 111.633.481 francs ;
soit 22 fr. 70 par éléve.

On a reproché a la République cet aceroissement de dépen-
ses; on lui a reproché linstruction rendue obligatoire. Quels
reproches ne lui a-t-on pas faits ? excepté ceux qu’on aurait di
lui faire.

En 1877, un prétre allemand, chassé, pendant le Kulturkampf,
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par le princede Bismarck d’une petite ville du Rhin, se réfugia
en France, et donna, pour vivre, des lecons successivement dans
deux colléges d'une ville du Midi et d’'une autre du Nord. Sur
notre question : Quelle différence il trouvait entre les enfants
francais et les enfants allemands ? Il répondit : « Vos enfants de
six & douze ans ont des facilités extraordinaires, ils sont affec-
tueux, confiants, généreux ; a coté d’eux, les notres paraissentdes
crétins. En revanche, les efforts que nous faisons en Allemagne
pour faire de nos enfants des hommes capables, sont compensés
par ceux que vous faites, dans votre systéeme d’instruction, pour
comprimer les facultés de vos enfants si doués. » La réponse
était rude, était-elle imméritée ? A

Malgré les réformes de ces derniéres années, malgré les mo-
difications apportées aux programmes et aux examens, les or-
ganeslesplus autorisés de I'Université se plaignent que le niveau
des études ait baissé, que les éléves soient mal préparés et les ré-
sultats de notre instruction supérieure de plus en plus médio-
cres ; en méme temps que les médecins et les peres de famille
reprochent & ces études, si notoirement incomplétes, le surme-
nage auquel elles conduisent, 'affaiblissement de 1a santé et
de la vigueur des enfants, le chiffre croissant des infirmités et
des maladies de débilité.

Les enfants, peat-étre les mieux doués du monde, sont donc
amenés, par 16 a 18 années d’études, a ne plus suffire a leur
tache, a ne plus répondre, ni au physique, ni au moral, a I'es-
pérance de leurs maitres et de leurs parents, ni & 'avenir intel-
lectuel de la patrie.

Nous avons dépensé des millions pour refaire notre instruc-
tion publique, nous avons quintuplé les frais de I’enseignement
du moindre de nos enfants, et tout cela, pour aboutir a cette
constatation : le niveau des études a baissé, les éleves sont de
plus en plus mal préparés, les résultats de Pinstruction supé-
rieure sont de plus en plus médiocres, la santé des enfants est
compromise.

Dans notre ardeur de réorganisation, nous avons donné aux
sciences et aux langues étrangéres une importance plus grande
qu’autrefois, aboli les vers et le discours latins, changé les heu-
res d’étude, etc.., que n’avons-nous pas fait, dans le désir de
bien faire ?

Mais les hommes qui ont élaboré les nouveaux programmes
se sont imaginé que tous nos enfants devaient posséder leurs
aptitudes etleurs facilités, leur mémoire, leur ardeur au travail,



XII, — L’INSTRUCTION PUBLIQUE 167

et ils ont, dans toutes les réformes, dépassé le but, s’ils ne 'ont
méconnu.

Des travaux, inutiles, peut-étre, mais qui n’occasionnaient ni
fatigues intellectuelles, ni efforts démesurés, tels que les vers et
le discours latins, ont été remplacés par des études scientifiques
hors de proportion, qui exigent une tension continuelle de I'in-
telligence, et entrainent souvent le dégott, parfois le désespoir
de Tenfant. L’étude des langues élrangéres a été développée ;
mais on continue & y suivre les méthodes de I'enseignement
deslangues mortes,et onen fait un casse-téte chinois, sans aucun
profit pour la jeunesse.

Enfin, ces études, forcées en tous sens, ont été rendues & un
tel point uniformes, qu’un jour un ministre a pu tirer sa montre
et dire = «I1 est neuf heures en ce moment ; tous les enfants de
tous les lycées de France traduisent tels auteurs ».

Comme si I'enfant provencal ou gascon devait avoir au méme
aAge et 4 la méme heure les mémes dispositions et les mémes
aptitudes que Venfant normand, breton ou ardennais ; comme
si U'instruction, pour étre intelligente, ne devait point différer,
sinon avec les moyens de chaque enfant, du moins avec le ca-
ractére général de leur esprit.

Ainsi, dans notre ardeur  faire trop vite et trop bien, nous
avons méconnu, sous toutes les formes, les exigences les plus
élémentaires d’une instruction publique bien entendue, et nous
avons abouti & justifier, d 1a fois, les plaintes de I'Université, les
reproches des parents, et 'observation du professeur allemand,
qui comparait les efforts que nous faisions pour comprimer nos
enfants & ceux de ses compatriotes pour faire des leurs des
hommes intelligents. Nous trouverions-nous vraiment en pré-
sence d’une désorganisation systématique de I'intelligence dela
jeunesse francaise ?

II. Commengons par examiner le programme de l'enseigne-
ment primaire.

Le désir de tout bon pére de famille est que son enfant, en
sortant de ’école primaire, sache lire, écrire, caleuler ; qu’on
lui ait inspiré la haine du mensonge, le culte de la franchise
et de la loyauté, el, par-dessus tout, 'amour de la patrie. Le
reste, la vie et des études ultérieures le lui apprendront infini-
ment mieux que toutes les écoles primaires du monde.

Ce n'est pas l'avis du programme prescrit par l'arrété du
97 juillet 1882: L'étude primaire ne consiste pas, — nous transcri-
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vons littéralement, — dans le seul apprentissage de ces premiers
instruments de communication : la lecture, Uécriture et le calcul.
Le maitre doit conduire les éléves, en procédant du connu é lin-
connu, & découvrir les conséquences d'un principe, les applications
d’une régle ; ou, inversement, les principes et les régles qu'ils ont
déja inconsciemment appliqués. 1 doit les exercer i dégager l'idée
abstraite, o comparer, a généraliser, i raisonner, sans le secours
d’exemples matériels. Enseignement essentiellement pratique et
intuitif...

Intuitif! on dirait la traduction du programme d'un maitre
d’école prussien, qui doit, non seulement apprendre a lire,
écrire et calculer & I'enfant poméranien, mais encore 2 penser
el & réfléchir. Nos gamins n'ont que faire de ce galimatias ; le
plus souvent, ils intuitent mieux et plus rapidement que leurs
maitres. — Pas une page du programme qui ne suggére de
semblables réflexions.

Ce que les Allemands entendent par « lecon de choses» est
eéncore un enseignement excellent pour I’enfant poméranien ; il
faut lui apprendre a exprimer sa pensée, a dire ce que c’est
qu'une chaise, une table, un fleuve, un arbre : exercice parfai-
tement inutile pour les notres, car leur vivacité d’esprit ne leur
représente que trop bien les objets qui les intéressent, les en-
trainent, les dissipent.

Aussi les auteurs du programme ont-ils cru devoir, au cours
élémentaire, déja, remplacer les lecons de choses par — « I'a-
nalyse grammaticale », que les Allemands ont eu Ie bon sens
de ne jamais essayer; « la décomposition de la proposition en
ses termes essentiels », ce qui constitue Ia logique entiére ;
« histoire nationale jusqu’a la guerre de Cent ans; la géogra-
phie locale et générale ; les saisons, les principaux phénomenes
atmosphériques, les accidents du sol, etc..., les éléments es-
sentiels des sciences physiques et naturelles. .. », et tout cela
doit étre enseigné, au cours élémentaire, & des enfants de 7 a
9‘ans, qui apprennent a lire et & écrire | Clest & croire qu’on
reve | Voyez cependant pages 17 a 20 du programme.

! Nous’ne Sommes qu’au commencement de cette intelligente
1{1terprf_:tat10n des lecons de choses. L'article 6 porte: « Instruc-
tion civique, droit usuel, notions d’économie politique ».

Con}mfant, lorsque ces mémes Allemands, que nous préten-
dons imiter, reprochent & nos savants d’étre en arriére d’un
demi-si¢cle en matidre de seience économique, nous voulons
Inoculer a nos enfants les débrisde cette science fossile | Et cela,
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lorsque ce méme programme prescrit, & I'article 7: « 1’étude
des principes de numération parlée et écrite, des quatre régles
appliquées, intuitivement, d’abord & des nombres de 1 410 ;
puis de 1 & 20 ; puis de 4 4 100 ». Un enfant qui ne sait comp-
ter, pas méme intuitivement, selon I'article 7, apprendra done,
selon I'article 6, les notions de 'économie politique !

En vérité, si jamais étranger, — nous ne disons pas un Al-
lemand, mais un étranger quelconque — lit notre programme,
il croira qu’il a été rédigé a Charenton.

Ses auteurs étaient cependant des hommes de bonne volonté,
et n’exigérent certainement de telles éludes qu’en vue du pro-
gres de nos enfants; mais ils ne songaient qu'a nos enfants
parisiens, si précoces, si déliés d'intelligence. Ce n’est que pour
eux que le programme a été fait.

Une preuve suffit : les lecons « de dessin et de moulage » y
sont ordonnées « avec une méthode de graduation minutieuse
pendant 5 années consécutives », absolument comme si nos
cing millions d’enfants devaient tous devenir des ouvriers sculp-
teurs ou fondeurs, des brodeuses ou des modistes, & Paris.

Tout le programme, du commencement & la fin, est inspiré
du méme esprit. Pas une étude, pas un exercice ne se trouve
a sa place : on dirait qu'on n’a voulu produire le tout que pour
un monde d’enfants phénomeénes et plaire a la galerie des uto-
pistes et des réveurs.

Que I'on convoque vingt de nos bons maitres d’école : en
quelques jours ils composeront un programme qui sera un chef-
d’ceuvre de pédagogie & c6té du programme de 1882.

Inutile d’aller plus loin et d’examiner les innombrables ma-
nuels qui ont été écrits et publiés pour inoculer & nos enfants
tout cet admirable enseignement de civisme, de droit et d’éco-
nomie politique ; pas une phrase qui ne soit un sophisme, pas
un mot qui ne soit une erreur ! Apprenons a nos enfants a lire,
écrire, calculer ; & étre bons et loyaux les uns pour les autres,
a aimer leur pays. Tout le reste, a leur 4ge, n’est que fantasma-
gorie. Donnons en outre a nos écoles, dés les classes primaires,
un caractére professionnel, selon les régions et les localités ;
que chacun de nos enfants soit élevé et instruit pour le milien
dans lequel il doit vivre, et les fonctions qu'il doit remplir.

L’exagération et I'uniformité dans l'instruction sont le fléau,
non le levier du progrés intellectuel.
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III. Passons & I'enseignement secondaire : la scéne grandit,
les décors changent, le spectacle reste le méme.

Sileprogramme des écoles primaires est absurde, il est encore
une ceuvre de bon sens & coté des programmes de !'enseigne-
ment secondaire. Je ne me souviens pas d’avoir jamais entendu
charlatan forain débiter sa véclame avec une exagération
pareille & celle du simple exposé d’un plan d’études deslycées
« programme de I'enseignement secondaire classique ; imprime-
rie et librairie classiques. » Tout est classique, du plus pur clas-
sique! Ouvrez et lisez tranquillement, sans parti pris, cette in-
terminable énumération de sciences et de sous-sciences, de
littératures et de sous-littératures, comprenant plus de trois
mille ans de progres, d’inventions, de découvertes et de chefs-
d’ceuvre, et, vous obtiendrez la conviction que si votre jeune
homme sort de 13, & ’Age de 16 4 17 ans, sachant tout ce qu'on
lui aura enseigné, Pascal n’aurait été aupres de lui qu’'un sot.

En fait, votre enfant sortira de la ayant épuisé A peu prés
toutes ses facultés intellectuelles, la mémoire surchargée et ac-
cablée d’un fatras de mots et de savoir sans consistance, heu-
reux s'il lui reste assez de discernement pour comprendre qu'il
a perdu beaucoup de peines et beaucoup de temps.

Il aura appris a interpréter « le Faust de Geethe » ou « 'Ham-
let de Shakespeare » et quand vous le prierez de vous traduire un
passage du « Times » ou un article d’'une gazette allemande, il
n'y comprendra mot. Il interprétera de méme, toujours d’aprés
le programme, Sophocle et Démostheéne, 1’ « Tliade » et Platon,
fier si dans 99 cas sur 100 il est de force a traduire pénible-
ment avec un dictionnaire quelques lignes de grec.

Pour le latin, cela va mieux : Cicéron, Virgile, Lucrece, Ho-
race, Tacite, tous les grands noms sont sur la liste. Dés la sixié-
me, la moitié du temps des études leur est consacrée. Aussi
I'enfant aura-t-il 50 chances sur 100 de parvenir a la fin a lire
un peu proprement, je ne dis pas tous ces grands auteurs, mais
le latin facile des auteurs élémentaires.

Passons : « en Mathématiques, le jeune homme revisera en
philosophie les cours d’arithmétique, d’algebre et de géométrie :
trois longues pages d’énumeération de calcul et d’opérations
mathématiques », — et si aprés cela il est encore capable de ré-
soudre une régle de trois et de faire un calcul d’intérét composé,
vous pouvez vous féliciter de son savoir.

Poursuivons : Physique et Chimie, Géologie et CGosmographie ;
Zoologie et Botanique, Anatomie et Physiologie animale et vé-
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gélale..., aucune science de la terre et du ciel ne manque, de-
puis celle du téléphone et de la galvanoplastie jusqu’aux
notions stellaires, depuis I'étude des fonctions animales et végé-
tales de nutrition et de relation, jusqu’aux conceptions sur « la
matiere et la vie! » ;

Vouscroyez I'enfant suffisamment accablé? Son abrutissement
va seulement commencer. Deux sciences, et des plus élémen-
taires, la géographie et I’histoire 'inaugurent, et une troisi¢me,
la philosophie, I'achévera. Mais aussi, quelle merveille que la
méthode employée! Je transeris :

« Classe de seconde (quinze ans). — Géographie (1 heure), .

GEOGRAPHIE GENERALE. L’atmosphére, vents alizés et vents
variables, moussons, eyclones. — Distribuation de la pluie.

Lignes isothermes, climats, végétaux.

La mer : Marées, courants. Le fond des mers. Régions po-
laires.

Les continents : Comparaison des principaux traits de la géo-
graphie physique dans les cinq parties du monde. — Monta-
gnes, plateaux et plaines, fleuves. — Notions élémentaires sar
la division des races humaines.

Afrique. — Asie. — Océanie. — Amérique : Relief du sol,
fleuves, lacs, régions naturelles. — Populations, émigrations,
langues et religions. — Principaux Etats. — Colonies européen-
nes, sauf de la France. — Géographie économique : produc-
tions les plus importantes de l'agriculture, des sciences, de
Pindustrie. — Commerce : principaux ports. — Voies de com-
munication par terre et par mer.

Insister sur 1'Egypte, I'empire des Indes, I'Indo-Chine, la
Chine et le Japon, les Etats-Unis, le Brésil, les colonies britan-
niques et néerlandaises.

Relations commerciales des cinq parties du monde.

Grandes lignes de navigation a vapeur et de télégraphie élec-
triques ».

Vit-on jamais marchand d’orviétan attirer les badauds par
un boniment pareil ?

Et, je répete que ce n’est que le commencement. L’année
suivante (seize ans), le jeune homme apprendra la géographie
physique, passe, mais la géographie politique ! administrative !
économique ! de la France et de toutes ses colonies! La science
entiere d’un excellent préfet, et d'un parfait gouverneur colo-
nial.

Ce n'est rien : il faut transformer le futur préfet ou sous-prs-
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fet en un politicien de premier ordre. C’est plus difficile : le pro-
gramme s’y prend de loin. Histoire ancienne (sixiéme); celle
de la Gréce (cinquieme) ; celle de Rome (quatriéme); histoire
de I'Europe, et particuliérement de la France, les années sui-
vantes. On pouvait, dans ce dernier ordre d’idées, choisir deux
voies: la premiere, I'kistoire générale des Elats européens, ou
bien 'Aistoire seule de la France dans ses rapports avec celle des
autres Etats. Dans le premier cas, le jeune homme n’apprenait
rien ou pea de I'histoire de la France; dans le second, on ne
lui enseignait rien de I'histoire particuliére des autres Etats. Ce
fut naturellement le second systéme qu’on a choisi: — De 395
4 1270 (troisitme); de 1270 a 1610 (seconde); de 1610 & 1789
(rhétorique) ; enfin, histoire contemporaine, 1789 & 1875 (phi-
losophie) ; plus de trace ou A peu pres des Etats étrangers; en
revanche : Déclaration des Droits de 'homme ; Code civil,
Napoléon et Louis XVIII; révolutions de 1830 et 1848 ; Deux-
Décembre et ses conséquences ; paix de Francfort et insurrection
de la Commune ; question d’Orient, et canal de Suez, ete..., trois
grandes pages d’énumeération ! Pour les naifs, tout cela est fort
judicieux, parce que c’est I’histoire nationale ; pour les gens
raisonnables, tout cela est absurde.

Enseigner & un jeune homme qui n’a appris I'histoire de la
Gréce et de Rome que comme enfant, en sixieéme, et & pea prés
rien de I'histoire des Etats étrangers modernes, c¢’est décider, de
parti pris, qu’il ne se forme que des idées fausses sur I’histoire
de France, ne se pénétre que du coté politique des événements,
et, selon les opinions de son professeur, prenne parti pour ou
contre la Révolution, pour ou contre I’Empire, pour ou contre
la Monarchie de Juillet, pour ou contre tout et rien, raisonne
sur les fails, sans en comprendre la portée véritable et devienne,
suivant ses petites préférences, un politicien de choix.

On se plaint de I'incapacité des gouvernements, de I'incohé-
rence des Chambres, de I'incurie des administrations : tout le
monde continue & se conduire suivant la politique apprise au
college !

Au moment oit le professeur allemand nous disait que nous
faisions de nos enfants si capables des hommes au cerveau étroit,
nous étions loin de soupgonner combien les faits lui donnaient
raison.

}l restait cependant un moyen de combattre ce déplorable en-
seignement et d’en conjurer les dangers : ¢’était d’enseigner du
moins & nos enfants a concevoir des idées justes, de leur ap-
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prendre les conditions de la vérité, les régles de tout raisonne-
ment, de toute pensée exacte.

Pendant le Moyen Age, comme sous I’ancien régime, et méme
pendant la premiére moitié de ce siécle, les études de philoso-
phie ont commencé par I'enseignement de la logique ; il n'y a
certes pas homme hors de France, qui s'imagine que nous puis-
sions commencer autrement.

Mais c’est bien vieux jeu :la logique! A quoi bon ? Il faut que
dans la patrie de Descartes et de Pascal la jeunesse apprenne
avant tout ce que c’est que la psychologie expérimentale de
M. Stuart-Mill, et I'association desidées de M. Herbert Spencer.
Ce n'est que lorsque la pensée sera bien pénétrée du galimatias
de ces deux remarquables sophistes qu'on essayera de lui ino-
culer quelques notions de logique ; et quelle logique ! une olia
podrida d’Aristote et de Port-Royal, de Hegel et de Stuart-Mill,
a laquelle le jeune homme finit parne plus comprendre goutte.

Suivent des apparences de morale et de métaphysique, et
quelques notions sommaires sur les principales doctrines philo-
sophiques.

Voila le couronnement de nos études! Si, en sortant de 1a,
vous demandez au jeune homme ce qu’il pense de la philoso-
phie, il vous répondra, superbe : de la fumisterie !

Il ne reste de vivant en lui que le politicien, préfet, sous-pré-
fet, député ou ministre futur.

Sans aspirations élevées, sans direction précise, sans soutien
intellectuel ni moral, il avancera vers son but avec I'assurance
d’un Tartarin sur les Alpes : toute sa science est truquée.

IV. Le truc principal consiste dans le concours. Depuis la qua-
trieme, chaque professeur choisit, dans sa classe, les sujets in-
tellectuellement les mieux doués, les plus souples comme carac-
tere, et qui témoignent quelque gotit pour sa branche. Il les
soigne, les distingue, les encourage ; néglige forcément les au-
tres, qui se rangent parmi les cancres, les fruits secs ; les pre-
miers deviennent les bétes & concours, les beeufs, disent les
Chinois qui pratiquent le méme systéme.

Le résultat en est que les meilleurs sujets, qui se sont parti-
culicrement consacrés a une science, aussi bien que les plus
mauvais, qui n’en ont mari aucune, ont également besoin de

« colles » et de « piston » pour passer le double baccalau-
réat.
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Ce n'est pas une petite affaire ; plus d’un en a pris le ver-
tige : la consécration de huit années de travail et d’études ab-
surdes !

Devant les professeurs inconnus des facultés supérieures, qui
le plus souvent ignorent absolument les transformations succes-
sives de I'enseignement secondaire depuis qu’ils en sont sortis,
il s’agit de passer un premier et un second examen, danslequel
I’examinateur peut demander que le candidat lui dessine I'ap-
pareil digestif d’'une moule, quand il y a quatre-vingts mille
questions de méme importance dans les seules sciences naturel-
les ; ou il arrive qu'un premier prix de concours en latin est
refusé pour cette langue et les meilleurs éleves des premiers
lycées de Paris échouent pour la philosophie, alors que les der-
niers des classes sont recus.

Si on tirait les bacheliers, comme les soldats, au sort, I'ar-
mée de notre gent instruite et savante ne serait pas plus mal
composée. '

Toute la jeunesse d’un pays de 38 millions d’habitants est
instruite, non pas pour savoir, mais pour répondre & des ques-
tions probables, possibles, et méme impossibles, et dont les
maitres les plus savants en méthode, les « colleurs » poussaient
déja, du temps du discours latin, I'art & une perfection telle
qu’avec 150 phrases apprises par ccear, ils arrivaient a faire
faire & leurs éleves, une harangue cicéronienne, sur n'importe
quel sujet, sans qu’il fit nécessaire & ces derniers de eonnailre,
pour peu que ce fat, la langue latine. C’était 1'idéal du genre,
et c’est encore celui de notre instruction secondaire.

Et ne croyez pas qu'en passant des classes de lettres aux
classes de sciences, la méthode change !

Toutes les chinoiseries du programme des études qui n’ont
de classique que la prétention, disparaissent pour étre rempla-
cées par des mathématiques, et encore des mathématiques, et
toujours des mathématiques : mécanique, physique, cosmologie
mathématiques; on enseigne méme une méthode des mathé-
matiques !

Les mathématiques donnent, assure-t-on, des habitudes de
précision a I'esprit, 'amour de la netteté dans P’expression, la
passion de I'exactitude... Or, tout le monde sait qu’il n'y a pas
d’esprits plus chimériques et de gens plus réveurs que les ma-
thématiciens.

Les mathématiques ne sont pas une méthode du tout. Elles
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sont une des nombreuses formes d'exprimer notre pensée,
comme le dessin, I'écriture, le langage... Leurs définitions sui-
vent les régles de la logique la plus vulgaire, leurs raisonne-
ments, inductions, déductions, démonstrations et preuves sont
sujets aux mémes conditions de vérité que tous les raisonne-
ments, inductions, déductions, démonstrations et preuves pos-
sibles. La pensée ne change ni de nature, ni de lois, qu’elle
calcule ou raisonne: les choses seules dont elle s’occupe diffe-
rent.

Or, en donnant & un malheureux enfant la conviction que,
par Pétude des mathématiques, 'esprit acquiert plus de préci-
sion et plus de netteté, 1'effet le plus naturel qu’on en obtiennne,
est qu’il s'imagine, quand il saura ce que ¢’est qu'un logarithme,
posséder la science infuse.

Encore, si I'abus des mathématiques s’arrétait 13 ; mais le
méme enfant, & qui 'on fait croire qu’il possede véritablement
la méthode pour découvrir le vrai et le juste en toutes choses,
ne pensera plus que par abstractions, et raisonnera comme tous
les esprits faux, incapables de concevoir les faits tels qu'ils sont,
et les hommes et les choses tels qu'ils existent en réalité.

Supposons que la moyenne la plus basse de la durée de la vie
humaine soit de vingt-cinq ans, admettons encore que la moy-
enne la moins élevée de la population de la France ait éLé, de-
puis la fin du neuviéme siécle, de 15 millions d’habitants: il en
résulte que, depuis mille ans, quarante générations de 15 mil-
lions d’habitants se sont succédé en France ; soit 600 millions
d’hommes, sur lesquelsil y a en un Pascal. Tout petit Francais
aura donc, au plus bas, 600 millions de chances contre une,
pour ne pas devenir un Pascal. Qu’est-ce que cela prouve ?

Voila I'abus des mathématiques!

Aussi ne reste-t-il & I’éleve des sciences, comme a celai des
lettres, d’autre issue que la « colle » etle « piston » pour arri-
ver a répondre aux quatre-vingtmille questions probables, pos-
sibles et impossibles, du baccalauréat ¢és-sciences.

Pauvres garcons ! Apres le baccalauréat, leur jeunesse est fi-
nie; a moins qu’on n’entende par la les excés et les débauches,
dans lesquels un certain nombre d’entre eux se précipitent,
s’imaginant pouvoir enfin respirer et vivre librement.

Pour les autres, c’est la carriére qui commence. On appelle
cela, par une vieille habitude de langage : les études supérieu-
res. Le systéme des examens et des concours reprend et conti-
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nue de plus belle, entrainant, comme une maladie éternelle,
les emplatres indispensables de « colle » et de « piston ».

Quant a la carriére, le monde de facultés et d’écoles spéciales
quiy conduisent, il est & son tour surfait ou faussé, comme I'es-
prit des jeunes gens que ces facultés et ces écoles recoivent,
comme l’enseignement secondaire quiy méne, comme I’ensei-
gnement primaire par lequel le tout commence.

La Sorbonne répond si peu & son but véritable, qu'on a cru
devoir fonder & coté d’elle, non seulement une Ecole normale
supérieure, mais encore une Ecole pratique des hautes études,
— on ne pouvait en faire une critique plus sanglante ; elle dis-
pense de toute autre. ;

Le niveau scientifique de 'Ecole de Droit est un des plus fai-
bles des grandes facultés de I'Europe, a tel point que, poury
suppléer, on a cru devoir créer une Ecole des sciences politiques.

La Faculté de médecine, pourse donner plus de prestige, a
construit un palais gigantesque. L'enseignement théorique, &
I'exception de quelques branches est peu suivi ; I'étudiant qui
prépare les concours n’y va pas. Quanta 1’enseignement prati-
que, il n’existe réellement que pour les travaux de dissection ;
les avoir organisés dans un esprit nouveau est le plus beau titre
de gloire de M. le professeur Farabeuf.

Ecole polytechnique, Ecole centrale : établissements super-
bes, ou I'on porte la prétendue méthode des mathématiques a
un degré capable d’occasionner des maladies mentales, et dont
les suites sont que le manque d’hommes d’initiative et d’action,
d’ingénieurs pratiques, est, avec notre situalion financicre,
lacause principale dela crise commerciale et industrielle. Aussi,
de méme que pour la Sorbonne et les Ecoles de droit et de mé-
decine, a-t-on fini par créer, en supplément, une école nou-
velle, I'Ecole de hautes études commerciales ot ’on fait surtout
— je le donnerais en mille — des cours de droit !

Pauvre France | comme tu cherches & travers ces infructueu-
ses tentatives, comme on sent tes efforts ! tu n’épargnes ni peine
ni argent, poussant méme tes exigences jusqu’a faire de tes en-
fants des martyrs du travail, des examens, des concours.

En vain, chaque institution nouvelle se transforme en une
critique des anciennes, sans en devenir par elle-méme meil-
leure. Partout la volonté est bonne, mais I'erreur est partout
la méme : faire mieux sans savoir comment. Chaque enfant de
province est instruit comme s’il devait devenir un ouvrier de

Paris ; chaque éléve de nos lycées, comme s’il fallait en faire
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un politicien, député ou ministre ; et chaque diplomé és-scien-
ces ou eés-letfres, comme s'il n’avait d’autre issue au monde que
PInstitut.

Si le roi de Prusse a pu dire qu'il devail ses victoires i ses
maitres d'école, nous pouvons répondre que c’est a notre systéme
d’instruction qu'il faut attribuer nos revers.

12



XIII

L’APPAUVRISSEMENT DES CLASSES MOYENNES.

I. Qui n’a cherché une solution delaquestion ouvriére : pape,
empereurs, gouvernements, congres, conférences, commissions,
patrons et ouvriers, économistes et visionnaires? Chacun en a
trouvé une: le pape, leretour aux croyances; les empereurs, la
soumission & leur autorité ; les congres, conférences et commis-
sions, la confiance dans leurs bonnes intentions et dans leurs
belles paroles ; les patrons, la protection a outrance du travail
national ; les ouvriers, les gréves partielles et générales ou la ré-
volte universelle ; les économistes, la foi dansles principesdela
science ; les visionnaires, la réglementation absolue du travail
et de ses profits.

Tous, indistinctement, aboutissent & la conclusion qu’il faut
développer, modifier, transformer, l'instruction publique !

Président de la 13° commission locale pour la protection des
enfants employés dans 'industrie, nous écrivions, dans un rap-
port adressé au Préfet de Police, en 1890 : « La commission a été
vivement frappée, d’une part, du nombre croissant de patrons
qui ne prennent plus d’apprentis, parce que la charge leur pa-
rait trop lourde ; d’autre part, de la quantité de jeunes appren-
Lis qui, dés qu’ils ont I'espoir de gagner quelque chose, abandon-
nent Patelier avant d’avoir achevé leur instruction. De cet état
déplorable de choses, ainsi que tant de commissions locales
lont fait observer, il résulte que le dernier lien qui unisse I'ou-
vrier etle patron, c’est-a-dire 'apprentissage, se rompt en méme
temps que le patronage, par suite I'avenir de I'ouvrier, est me-
nacé, faute d’une instruction compléte ».

Dans notrerapport de I'année suivante, communiqué a toutes
les commissions locales, aux membres du Conseil général et
aux sénateurs faisant partie de la commission de la loi sur le
travail des femmes et des enfants dans I'industrie, nous reve-
nions, en insistant davantage, sur le méme danger :

« En parcourant les nombreux rapports, faits avec tant de
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soin, par les commissions locales, ou est frappé de trois ordres
de plaintes qui se répétent d’'une maniére constante el s'accu-
sent d’année en année davantage.

« Les plaintes principales sont relatives a U'insuffisance de
Uenseignement des apprentis et aux nombreuz abus qui sont les
conséquences durefus des patrons de recevoir des apprentisa cause
de la hate avec laquelle ces derniers quittent les ateliers apres
une instruction incompléte, poussés, tant6t par leurs parents,
tant6t par eux-mémes, tantdt par les ouvriers, a gagner le
plus tot possible un salaire quelconque pour satisfaire leurs
gotls ou subvenir & leur existence, alléger les charges de leur
famille, ou diminuer la concurrence que leur travail non rétri-
bué fait a celui de V'ouvrier salarié.

« Des reproches non moins vifs sont adressés aux patrons
qui, tout en acceptant des apprentis, se soucient si peu de leur
instruction qu'ils leur font accomplir des besognes ou des tra-
vaux qui ne sont que perte de temps et de peine pour les en-
fants, et sans rapport avec le métier auquel il se destinent, ou
bien les abandonnent complétement & eux-mémes, sans nour-
riture suffisante, sans logement convenable.

« Etat de choses déplorable, qui justifie la crainte exprimée
par toutes les sociétés de patronage indistinctement, non moins
que par les commissions locales, de voir ’avenir de la pros-
périté industrielle de la ville (de Paris) sérieusement menacé par
ladiminution eroissante dunombre des apprentis, la dégradation
insensible de leur instruction etla situation de plus en plus
précaire dans laquelle ils se trouvent.

« Aucune fondation ou entreprise particaliere ne saurait en-
rayer ces effets regrettables ni en conjurer les dangers. Ces
effels ont un caractére général, et ces dangers se manifestent
dans toules les industries parisiennes.

« Le mal est profond, ear si nous voyons d’un coté diminuer
& la fois le nombre des apprentis et faiblir le degré de leur ins-
truction, nous observons d’'un autre c6té que la quantité de de-
mandes de places dans I'enseignement et dans 'administration
augmente en proportion. Six a sept mille instituteurs et institu-
trices se trouvent sur le pavé de Paris, et, pour 1,500 places
dont dispose la Ville, plus de 50,000 candidats, tous ayant des ti-
tres, tous diment recommandés, se présentent.

« L’action du gouvernement, les encouragementset facilités de
toute espéce donnés par lui dans la derniére de ces directions
et négligés absolument dans I'autre, les bourses et subsides pro-
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digués dans linstruction publique a tous ses degrés et refusés
systématiquement au développement des apprentis dans les ate-
liers, peuvent expliquer ces faits et faire comprendre comment,
alors que I'apprentissage tend & faiblir ou & disparaitre, les de-
mandes de places rétribuées croissent a4 mesure. Situation a la-
quelle il faut parvenir 2 mettre un terme, car elle est sans au-
tre issue que la ruine industrielle et sociale de Paris.

« Ce n'est encore qu’une face de la question. Le deuxié¢me or-
dre de plaintes que nous rencontrons dans les rapports annuels
des commissions locales concerne le travail des enfants dans les
manufactures. Nous n’entendons parler ni des heures de travail
imposées aux enfants, ni de leur travail de nuit ou de leur em-
ploi dans les industries insalubres — il appartient & I'Inspec-
tion d’y veiller ; — mais nous tenons & signaler les effets de
'usage des machines, 'extension prise dans certains quartiers
par les grandes industries et la division extréme du travail qui
prévaut dans toute fabrication étendue, lesquels, sous ces for-
mes diverses, rendent 'apprentissage ou éphémeére ou inutile,
et laissenten méme temps, — les parents étant employés la jour-
née enticre dans les fabriques ou usines, — les enfants abandon-
nés a eux-mémes dés leur sortie des écoles ou des ateliers. Tou-
tes causes qui contribuent & la dégradation lente de cette autre
partie de la jeunesse de nos classes ouvricres ».

Dans l'art militaire, lorsqu’il s’agit de mouvoir de grandes
masses de facon & ce que tous les corps de ’armée, sans se géner
les uns les autres, arrivent au méme moment, chaque corps a sa
place, sur le champ de bataille, les états-majors déterminent
un point initial d’apres lequel ils calculent les distances, dis-
posent les marches et envoient les ordres. L’entrée de I'enfant
dans U'industrie est le point initial de la stratégie politique qui
dirige ces masses immenses qui sont les nations. C’est pour
I'avoir négligé que nous nous trouvons aujourd’hui en face de
toutes les difficultés de la question sociale.

II. Mluminés par la foi dans la liberté du travail, doctrinaires
et législateurs ont méconnu depuis un siccle le travail de tous
ceux qui ne font qu'apprendre a travailler. Avec une hardiesse
qui ne fut pas méme de la témérité, mais de 'aveuglement, tou-
tes les forces actives du travail se jetérent dans la grande indus-
trie et dans le grand commerce, sans s’apercevoir de la pro-
fondeur du précipice verslequel avancaient les masses travail-
leuses : I'appauvrissement continu de la petite industrie et du
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petit commerce. De génération en génération, leur travail dé-
clinait en quantité et enqualité, & mesure que la grande indus-
trie, le grand commerce en prenaient la place, et les petits
patrons ne voulurent plus former d’apprentis, la charge étant de
venuetrop lourde ; les apprentis n’ambitionnérent plus le patro-
nage, la misére les talonnant & gagner le plus t6t possible un sa-
laire quelconque. Les états-majors de la politique, pourreprendre
notre image, incapables de chercher le point initial, avaient
méconnu les distanees et désorganisé les marches ; Partillerie,
plus rapide, a passé sur le corps de linfanterie, et 'armée en-
* tiére avance, dans un désordre complet, vers une défaite cer-
taine.

L’apprentissage dans les métiers est comme la tradition dans
Phistoire. Cette derniére se transmet de pére en fils et de fa-
mille & famille, comme le premier se transmet du maitre a
I'apprenti et de patron & patron. Lorsque la tradition se perd
au sein des familles, ¢’est aux dépens du caractére national ;
lorsque 'apprentissage s’arréte au sein des métiers, c’est la fin
de la prospérité publique. 11 y a plus, la ruine des (raditions
dans une classe sociale entraine la ruine des traditions des au-
tres classes, de méme la disparition de I’apprentissage dans un
seul métier est une perte pour tous les métiers. C’est un effet
fatal de la solidarité sociale, antrement réelle et implacable que
toutes les théories absurdes qu'on s’est plu a inventer en son
nom.

Nous avons écrit, a propos de la question sociale, que la carac-
téristique en était moins I'incendie de quelques monuments ou
la fusillade de quelques malheureux que la perte des traditions
sociales, ’abaissement des caractéres, 1'affaissement des intel-
ligences.

Revenons au point initial, & la disparition de I'apprentissage.
La petite industrie et le petit commerce, par la concurrence avec
leurs puissants rivaux, la grande industrie et le grand commer-
ce, voient leurs ressources diminuer et leur avenir se perdre.
Ceux qui conservent encore une certaine aisance font donner a
leurs enfants P'instruction nécessaire pour qu’ils changent de
profession et parviennent, soit dans la grande industrie ou le
grand commerce, soit dans quelque administration publique ou
dans les carriéres libérales. Les facilités offertes par I'instruc-
tion, les encouragements donnés par le gouvernement et quel-
ques exemples de succés entrainent un grand nombre ; peu
arrivent jusqu’au but.
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La plupart deviennent petits employés dans les grands éta-
blissements privés, fonctionnaires subalternes dans les adminis-
trations publiques, maitres d’écoles, petits professeurs, et res-
tent dans la géne ou se trouvaient leurs parents. Ils en ont recu
I'éducation ; habitués aux privations, ils continuent vaillam-
ment le travail, formant avec la petite agriculture et tous ceux
qui perséverent dans la petite industrie et le petit commeree,
la grande classe moyenne de la nation.

Il n’en est pas de méme de ceux qui arrivent a la richesse,
aux honneurs. S’ils ont eu les moyens intellectuels pour y par-
venir, ils n’ont pas acquis, ce que 'éducation seule et non I'ins-
truction développe, les qualités morales nécessaires a I’exercice
de leurs nouvelles fonctions sociales. Elevés dans les privations,
leurs besoins, comme leur ambition sont insatiables, leur
égoisme sans frein : gagner toujours ! parvenir sans cesse ! Tous
ceux qui en dépendent, ouvriers ou employés, restent les mar-
che-pieds de leur fortune ou les victimes de leurs ambitions.
Enfin, n’ayant pas recu par éducation, nous dirions volontiers
par apprentissage, les qualités morales propres a leur situation
-€levée, ils deviennent de moins en moins délicats dans le choix
des moyens, leur moralité s’altére ainsi que leur caractere, et
ils ne valent plus que par leur instinct des affaires ou par leur
esprit d'intrigue. Dans la génération suivante le mal s’accuse.
Les enfants ne peuvent recevoir de leurs parents une éducation
qu’eux-mémes n’ont pas eue ; mais, par un effet de la richesse
ou de la position que leurs parents ont acquises, les enfants ne
cherchent plus que la satisfaction de leurs gotts, de leurs plai-
sirs. Les caractéres se dégradent de plus en plus, et la troisieme
génération finit d’ordinaire & I'hépital ou dans une maison de
santé, pendant que d’autres, parvenues de la méme facon, rem-
placent les premiéres.

Il faut & ’homme, sansinterruption, ’'apprentissage. L’enfant
élevé dans une tribu de sauvages devient un sauvage ; né dans
la classe d’une nation civilisée, il devient de méme, par une ini-
tiation lente, un membre de cette classe. Entré dans une autre,
il se déclasse, tout comme le sauvage qui arrive en pays civilisé.
L'instruction peut donner a I'un et a 'autre toutes les formes
extérieures du milieu dans lequel ils sont entrés: les formes
intérieures, qui ne s’acquiérent que par I’éducation, leur feront
toujours défaut ; et ce ne sont pas des précepteurs ou des gou-
vernantes, le plus souvent déchus de leur milieu propre, qui
les leur donneront. La richesse, comme la pauvreté, dégrade.
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C'est le cOté terrible des révolutions, qu’elles soient lentes
ou soudaines, paisibles ou violentes. Toute classe nouvelle qui,
par une révolution, s’éleve au rang de classe dirigeante, sans
conserver les traditions de ses qualités familiales, est une classe
perdue, sa valeur morale s’effondre, les caractéres s’avachis-
sent, et, au milieu du luxe, & la téte des affaires, au sommet
de la science, il ne se trouve que des dégradés.

Il faut & ’homme 1’éducation, autant pour I'exercice du
moindre métier, que pour la direction de milliers d’hommes,
pour la gestion de millions d’affaires. Ni 'instruction, nile sa-
voir-faire ne suffisent. L’homme est d’une piéce, ce n’est qu’a ce
titre qu’il posséde et conserve un caractére.

II1. Sans la classe moyenne qui, pendantdes siecles, a suppléé
ala déchéance des classes supérieures, lesquelles succombaient
sous le poids de leurs devoirs et de leurs charges, il y a long-
temps que nous aurions disparu aussi bien comme Etat que
comme nation: _

Sans la classe moyenne, sans ses vertus natives, jamais nous
ne nous serions relevés des désordres et de l'anarchie qu’avait
entrainés la déchéance de la noblesse féodale.

Or, & notre époque, il se passe un phénoméne fort différent
au point de vue social et politique, et qui constitue le trait pro-
pre a I'état actuel de la classe moyenne. Autrefois ses membres
parvenaient a la direction des affaires par les qualités morales
qu'ils avaient acquises, la puissance de leur volonté, I'énergie
de leurs caractéres ; aujourd’hui ils y arrivent poussés par la
nécessité de vivre et grice aux facilités que leur offre, non plus
I'éducation familiale, mais I'instruction publique.

Les administrations privées et publiques, les carriéres libé-
rales et les hautes fonctions de I’enseignement n’offrent qu’un
certain nombre de places auxquelles ceux qui s’y trouvent ap-
pelés par leur éducation, leurs gotits, leurs talents, devraient
arriver aussi naturellement que I'apprenti cordonnier devient
cordonnier, ’apprenti orfévre devient orfévre. Mais les avanta-
ges de position et d’avenir de ces places font qu'un plus grand
nombre de candidats, — nom plus pompeux que celui d’ap-
prenti, — se présentent. On a donc institué des examens, des
concours, créé des diplomes de toute espéce, absolument comme
pour parvenir & la maitrise sous ’ancien régime. C'était, au
point de vue de la liberté du travail, un non-sens. On y est re-
tombé, préférant assurer l'ordre, la stabilité au travail des clas-
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ses instruites que de ’abandonner a P'arbitraire et a I’anarchie,
ainsi qu’on I'a fait pour le travail des autres classes.

Le résultat a été que, d’année en année, les candidats se mul-
tiplierent. Pour que les plus aptes seuls parvinssent on doubla
les examens, on chargea les concours. Ce fut en vain ; lorsque
les classes moyennes ne trouvent plus d’autre issue que préci-
sément les examens et les concours, on a beau en aggraver les
conditions, elles ne seront qu’'un obstacle illusoire. Plus vigou-
reuses au physique que les classes raffinées des couches supé-
rieures, elles supportent mieux les fatigues d’'une tension intel-
lectuelle continue; elles sont poussées en outre par la néeessité
d’avoir, non plus un métier, mais une carriére. Conséquemment
les cours d’enseignement, aussi bien que les méthodes, sont
portés & l'exiréme, multipliés a l'infini, en méme temps que
les conditions des examens et des concours. Ainsi par la force
des choses, a été amenée la dégradation de linstruction pu-
blique.

Comme de petits enfants qui mettent leurs jouets en pidces,
nous avons fini par nous figurer qu’en détaillant par le menn
toutes les sciences dans les études, nous découvririons le secret
du génie. Les lycées renchérirent lés uns sur les autres dans
leurs réclames et programmes, tandis que les facultés multi-
plierent les examens d’entrée et de sortie, & mesure que leurs
sujets devenaient plus médiocres, et les concours du premier
au dernier échelon achevérent I'écrasement intellectuel. Com-
bien d’hommes de génie la France compte-t-elle en ce siécle?
Quatre ou cing, et chacun d’eux a suivi sa voie propre.

En revanche, ce qui distingue notre classe instruite toutentiere
est une fatigue intellectuelle portée au point que lorsque nous
disons, par exemple, le peuple, ce n’est pas au peuple, lorsque
nous disons Etat, ce n’est pas a I'Etat que nous pensons; non,
mais on se souvient de quelques phrases apprises dans les
auteurs qui se sont servis de ces expressions, et on continue a
les concevoir dans le méme sens. De la sorte nous en sommes
encore, en science politique, & la division des pouvoirs de Mon-
tesquieu ; en science sociale, aux saillies de Voltaire et aux para-
doxes de Jean-Jacques ; en économie d'Etat, au principe de
Quesnay, et, en dépit de tous nos progrés dans les sciences
physiques et mécaniques, nous ne parvenons pas méme a com-
prendre que le développement de ces derniéres se coneilie avec
un niveau intellectuel et moral assez bas.

Encore ne parlons-nous que de ceux qui, sortant de la classe
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moyenne, parviennent & force de persévérance d’examens, et
de concoursaux charges les plus élevées dans l'enseignement
et les administrations. Que deviennent tous ceux qui échouent ?

Déclassés intellectuellement el moralement par leurs études
mémes, éprouvant des besoins que leur imagination surexcitée
leur suggeére, ils se jettent pour satisfaire ces besoins dans la
littérature, le journalisme, la politique : littérature dont la dé-
pravation a indigné les plus indifférents ; journalisme auquel il
fandrait une législation spéciale pour lui rendre quelque auto-
rité ; politique enfin, qui nous donne les meneurs de toutes les
haines et de toutes les rancunes des classes ouvriéres.

« Les patrons ne veulent plus former d’apprentis, les ap-
prentis ne veulent plus achever leur apprentissage; » c¢’est-a-
dire les enfants des patrons, qui en ont les ressources ou en trou-
vent les moyens, entrent dans les lycées, les écoles spéciales, les
facultés, et, n’ayant pas fait I'apprentissage moral des situations
auxquelles ils s’élévent, ils contribuent a la déchéance des clas-
ses supérieures ; mais les enfants, qui, par suite de la misere
méme de lears parents, ne veulent ou ne peuvent plusachever
leur apprentissage, que deviennent-ils ?

IV. On se met I'esprit a la torture pour trouver la cause du
mécontentement croissant des classes ouvriéres. En vain leurs
salaires doublent et triplent; en vain leurs heures de travail
diminuent ; en vain on fonde des sociétés et des syndicats de
toute espece, on crée des législations exceptionnelles de tout
genre pour les protéger, pas un jour leurs gréves ne s'arrétent
et leurs revendications ne se calment !

Chaque mesure que 'on projette ou que I'on prend, aggrave
par le coté financier on économique qu’elle renferme, la situa-
tion de la classe moyenne, et réagit sur les classes ouvriéres, en
augmentant leur malaise et leurs aspirations révolutionnaires.

L’enfant qui ne veut ou ne peut pas achever son apprentis-
sage, tombe dans la classe ouvriére proprement dite, et devient
un manceuvre plus ou moins bien dressé. Il n’en a pas moins
6té élevé dans une famille de laclasse moyenne ; il en a éprouvé
les privations, mais il en a connu aussi les satisfactions: il a
compris le role de son pere : petit patron ; il en a partagé 1'es-
prit d'indépendance et ressenti le sentiment de dignité. Devenu
simple ouvrier par nécessité ou dans1’espoir d'un gain plus ra-
pide, dégotité peut-étre de I'obéissance méme indispensable a
I'achévement de son apprentissage, il conserve les besoins, les
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sentiments, les idées dans lesquels il a été élevé et les commu-
nique & ses camarades ; ceux-ci les communiquent & d'autres,
et, comme une trainée de poudre, la conscience de leur sujé-
tion sans espérance, de leur labeur sans fin, de leur salaire sans
garantie, se répand dans la masse.

La question ouvriere ne s'est transformée en une question
sociale que parce que les besoins, les sentiments, les idées des
classes moyennes ont pénétré la classe ouvriére.

Faites de tout ouvrier mécontent un petit patron, il y aura
encore, en temps de crise industrielle, une question ouvriére ; il
n’y aura plus de question sociale.

Tout ouvrier indigné de son sort, mécontent de son salaire,
révolutionnaire, anarchiste, est un déchu de la classe moyenne.
Les classes supérieures, quand elles déchoient, descendent plus
bas : elles tombent dans la mendicité.

Et tout cela, ne nous le cachons pas, est ce que nous appelons
le progres.

11 n’existe point de meilleure preuve de notre affaissementin-
tellectuel.

Nous applaudissons & chaque découverte mécanique, a toute
division nouvelle du travail ; I’éclat, I'’extension de la grande in-
dustrie et du grand commerce nous semblent I’expression maté-
rielle de tous les progrés imaginables ; mais la s’arréte notre
puissance de conception. L’avéenement, par l'instruction, desen-
fants de classe moyenne nous apparait comme le plus enviable
de tousles progres ; déja nous ne comprenons plus. La dispari-
tion du petit commerce et de la petite industrie souléve tous nos
regrets ; la décadence des lettres et des arts, I’avilissement du
Jjournalisme, les excitations des précheurs de révoltes et de greé-
ves, les intrigues, les débauches, les spéculations véreuses des
hautes classes trouvent en nous des juges indignés ; et cependant
ce ne sont encore que des effets du méme progres. Les coléres
et les miséres des classes ouvriéres, leurs congreés et leurs con-
Jurations nous remplissent de terreur, etc’est toujoursle méme
progres sous toutes ses faces ; jusqu’aux illusions qui nous éga-
rent, les doctrines qui nous aveuglent, tout en provient.

La fin en sera la disparition compléte de la classe moyenne.
Dans T"antiquité, & chaque génération la classe des riches se dé-
gradait davantage, a chaque génération la classe des pauvres
devenait plus hostile, plus haineuse. Dans la civilisation mo-
derne, les révolutions, les coups d’Etats et les troubles conti-
nuels des populations de I’Amérique du Sud commencent déja
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a nous offrir le méme spectacle lugubre de la disparition des
classes moyennes. :

IIn’y a qu'un moyen entre les mains de I'Etat pouren conjurer
le danger. Il n’a d’influence directe ni sur les coutumes ni sur
les mceurs, mais par Paction constante qu’il exerce sur la pro-
duction et la consommation générales, au moyen de ses tarifs,
impots, emprunts, de méme que par linstruction publique
et I'organisation administrative, comme par les lois et les regle-
ments, il peut, du moins, parvenir & ne point précipiter pour sa
part la désorganisation politique et sociale définitive.

Au point de vue de la science et de 'art politiques, il n'existe .,

' point d’autre solution de la question sociale que le relevement -
graduel, par fous ces puissants moyens, des classes moyennes,
car elles seules, par leur expansion et leur prospeérité, peuvent
mettre un terme aux miséres des classes inférieu_res.}



X1V

LA MISERE DES CLASSES INFERIEURES

I. Sousl’ancien régime, il y avait, dans chaque ville, un nom-
bredéterminédepatrons.Chacund’entre eux, fabricantet vendeur
ala fois, était obligé de fournir des produits d’une qualité éprou-
vée, de crainte que, par une fabrication frauduleuse, il ne ruinat
ses concurrents ;chacun d’entre eux était tenu de livrer les mar-
chandises & des prix convenus, afin d’éviter qu’il ne fit affluer
& son comptoir les clients de ses confréres. De méme, chaque
commerce était limité, autant dansla variété des marchandises
que dans l'étendue du marché. La création d’'une nouvelle in-
dustrie, I’établissement d’'un commerce nouveau, en dehors des
coutumes et des droits établis, étaient entourés des plus gran-
desdifficultés, parl action des différentes corporatlons de méme
que, pour parvenir au patronage I'ouvrier fabricant ou I'em-
ployé commercant — s'il n’était déja fils de maitre, ou n'épou-
sait-fille de maitre — avait & triompher des obstacles que lu;
opposaient les maitrises. II fallait, pour prendre rang parmices
privilégiés, tout comme pour prendre rang dans la noblesse,
que déja, par la famille, on s’y rattachit, ou bien, comme pour
entrer dans la noblesse encore, qu’on achetat deniers comp-
tants, le priviléege du roi.

Les derniers ministres de Louis XVI s’efforcérent de briser
cette organisation hiérarchique; ils décréterent la liberté du
commerce et la liberté du travail. La Révolution compléta leur
ceuvre que Napoléon rendit définitive.

Au retour du calme, aprés les agitations et les guerres de la
Révolution el de 'Empire, toutes les barriéres étaient rompues ;
le commerce et le travail prirent un essor inattendu. Etonné par
le développement continu et la production incessante du génie
industriel et commercial, on les attribua aux principes nou-
veaux ; mais on n’observa pas que le commerce se sépara insen-
siblement de la production, en raison méme de1aliberté dont
il jouissait et que, par I'action de ce mouvement apparemment
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glandlose, le commerce devint de plus en plus puissant, domi-
_nant de JOUP en jour davantage le travail qui, peu a peu, lu1
2 étalt asservi. i

_Alors on s’en prit a la tyrannie du capltal sans voir que le

phenomgne . 6fait dans la force des. choses.
S oBservatlon est de la plus grave 1mp0rtance, car ce n'est
- que parce qu'on nel’a point comprlse qu’on a attribué au capi-
. tal une portée economlque qui dut paraitre d’autant plus impi-
| toyable et cruelle qu’on Ia confondait précisément avec la force
* des choses. A

Pour en acquérir la preuve éclatante, il suffit ~d’étudier avec
soin I'uneou autre des grandesindustries. Toutes présentent les
mémes phénoménes.

Nous choisirons I"industrie du meuble, dont il vient de parai-
tre une monographie de grand intérét: les Ebénistes du fau-
bourg St-Antoine (1).

Tandis que Paris fait étalage dans ses quartiers de 1'Ouest de
tant de gotit et de luxe, il cache dans ceux de I'Est ses souffran-
ces et ses miseres ; d'un c6té s'est formée la ville éclatante des
plaisirs et des arts, dont le parc Monceau, par son élégance,
peut étre considéré comme le centre, et d’un autre la ville du
labeur et des privations, dont le faubourg St-Antoine, par son
activité fiévreuse, est en quelque sorte le foyer.

C’est une vraie ville, en effet, que ce faubourg St-Antoine, la
Ville du Meuble, peuplée de 200.000 habitants qui sont atta-
chés, producteurs et vendeurs, & la méme industrie, ville entou-
rée de ses faubourgs propres, lesquels s’étendent, d’une part
jusqu’au dela de I'enceinte fortifiée, dans la banheue ]usqu a
St-Mandé, plus loin encore; d’autre part, jusqu'au sein méme
des quartlers les plus nches de la capitale. Grand commerce et
grande industrie, petit commerce et petite industrie, commerce
infime, industrie infime, nous y trouvons toutes les formes de
la production et des échanges. Le visiteur, qui s’attarde dans la
Ville du Meuble, qui en parcourt les boulevards et les ruelles,
pénétrant dans les magasins, plus luxueux, et dansles ateliers,
plus misérables, selon qu’ils s’espacent au loin, — comme les
habitations de plaisance et les masures sordides des environs
des grandes cités, — voit se dresser devant lui les deux immen-
ses problémes qui effrayent la société moderne, la question ou-

(1) P. pu MAROUSSEM, la Question ouvriere, les Ebénistes du faubourg St-
Antoine, Paris (libr. Rousseau), 1892, 1 vol. in-8°.
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vriére et la question sociale, sous des formes d’autant plus net-
tes et précises, que le caractére de la ville est lui-méme plus
net et précis.

« De la pauvreté extréme des uns et richesse excessive des

autres naissent les troubles, séditions et guerres civiles », écri-
vait déja Montchrétien, s’adressant 3 Louis XIIT ; aucune ville au

monde n’a, depuis lors, fait autant d’émeutes ni participé & au-

tant de révolutions que la Ville du Meuble. Un demi-siéele plus
“tard Colbert écrivait 4 d’Aguessean : « Rien n’est plus profitabled
I'Etat que de soulager, favoriser, augmenter le petit commerce»;
aucune partie de la capitale, ni méme du pays tout entier, ne
témoigne d’une maniére plus saisissante des tristes conséquences
qu’engendre la ruine du petit commerce et de la petite industrie.
Enfin la Révolution décréta la liberté du travail et du commerce,
et aucune ville encore ne démontre mieux que la Ville du Meu-
ble, qu'il existe une force supérieure contre laquelle liberté, ri-
chesses sont aussi vaines qu’émeutes et gréves, force toute-puis-
sante dont les énergies sont irréductibles et dont les effets sont
plus terribles que ceux des révolutions ; force qui domine toute
théorie ; cause premiére des progres et de la splendeur des peu-
ples, cause profonde des tourmentes dans lesquelles on les voit
s'abimer ; cette force dont les effets nous trompent, bien que
nous les voyions de toutes parts étalés sous nos yeux, se nomme
la misére. T
Les hommes politiques et les penseurs de cabinet croient
résoudre la question sociale ou la diriger : la misére absorbe en
elle la question sociale tout entiére, et contre elle viennent se
briser les efforts des hommes d’Etat, les plans des philosophes,
parce qu’elle réduit tous leurs projetsa n’étre que des illusions,
éclairant d’un jour cruel la vanité des revendications a la jouis-
sance pour tous des libertés etdes richesses, et montrant ses
victimes innombrables qui n’ont aucun espoir, méme lointain,
de voir luire a leurs yeux une parcelle quelconque de ces riches-
ses, ni le temps de se passionner pour ces libertés, talonnées
qu’elles sont, au jour le jour, parla nécessité d’apaiserla faim,
de lutter contre le froid, de conserver un abri.

; NQUS,,nous figurons que les aumones, les asiles, les hopitaux,
'assistance publique — et les prisons, au besoin — peuvent
suffire 4 endiguer la misére ; tandis que le progres, le bien-étre,
le luxe, nous apparaissent comme le fruit de 1'activité et de l'in-
telliggnce. Ces établissements, de bienfaisance ou de répression,
de méme que ces progres, ce bien-étre, ce luxe, ne subsistent

—
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(que par la seule puissance de la misére qu1 les fait étre.
~ Telles sont les ‘considérations que présente & notre espritla
lecture des Ebénistes du faubourq St-Antoine, dont I'auteur,
M. du Maroussem, nous conduit au long des grandes ave-
Tiues, comme dans les recoinsles plus misérables de la Ville du
Meuble.

Cette ville, comme I’Enfer du poéte florentin, se présente anous
sous I'aspect d’une triple zone : la premiére est occupée par une
industrie brillante d’éclat et de luxe, en apparence du moins ; la
deuxiéme zone est celle du meuble courant, sans prétention,
médiocre ; la troisieme est la zone du meuble de misére; et
« nous songeons involontairement, en avancant dans cette lec-
ture, aux vers du poéte qui, descendant de plus en plus bas, s’en-
foncait dans le spectacle de miséres de plus en plus grandes ».

Mais il y a une différence entre le poéte et notre économiste.
Dante, descendant dans son enfer, voit les cercles se rétrécir,
tandis que, en suivant M. du Maroussem, nous voyons leszones,
a mesure qu’elles sont plus basses, devenir plus larges et s’éten-
dre ; et la force du poete qui a jeté d’en haut les réprouvés
dans I'abime, faire place a la force également implacable qui
agit de bas en haut, jusqu’au sommet de notre goufire social : la
misére.

I1. Sous I'ancien régime, le meuble parisien avait conquis une
réputation européenne ; la célébrité de plusieurs patrons du mé-
tier, de Boule et de quelques-uns de ses successeurs, leur a sur-
vécu jusqu’a nos jours ; les gouvernements étrangers disputaient
4 la France ouvriers et patrons et le roi de Prusse en venait &
offrir 2 I'inyenteur du vernis Martin... un grade dans ses armées.
Sous le nouveau régime, avec - 'expansion commerciale, cesillus-

' tres maisons furent remplacées par des maisons nouvelles qui
acquirent non moins de renommée, fournissant aux classesriches
de tous pays les meubles de grand luxe ; mais, dans ces maisons
nouvelles; Teehef, absorbé par I'étendue qu’a prise la partie com-
merciale duo métier, ne met déja plus la main au meuble qui por-
tera son nom. Il a, dans un quartier riche, un magasinsomptueux
avec un caissier, un secrétaire, des commis, et, dans un quartier
industriel, des ateliers ou les ouvriers sont dirigés par un contre-
maitre. 1l expédie vers'Orient et I'Occident des produits dont la
valeur est rehaussée parce qu’ils portent la marque de samaison,
toilettes, tables, buffets d’'un prix qui peut monter jusqu’a dix,
vingt, trente mille francs, ceuvres qui font la gloire de nos expo-
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sitions ou elles attirent, sur celui de qui elles portent le nom,
distinctions et honneurs.

Que ce patron nouveau genre,gagne, a ce métier, quarante,
cinquante, cent mille francs par an, on vantera la puissance du
~ capital ; qu'il se ruine au contraire dans son entreprise, onn’en

. ériera pas moins contre 1'exploitation du travail. Ce sont la des
considérations superficielles. Pour que le patron, enrichi dela
sorte, jouisse de ses profits, il faut que ces derniers rentrent dans
la circulation, de méme que sa fortune y doit rentrer s'il la perd.
Le role nouvean que notre patron joue dans le métier, role de-
venu essentiellement commercial, engendre des conséquences
plus graves.
“La premicre de ces conséquences est la disparition lente, mais
certaine, de 'art du meuble. A la téte de cette industrie, 'une
de celles qui ont toujours le mieux marqué le caractére et le gé-
nie d’une époque, se trouvent des hommes, hommes de gott
assurément, mais qui sont avant tout des commercants non
moins incapables que leurs clients de concevoir un style nou-
veau. IIs présentent aux acheteurs des dessins ou des modéles de
tous les chefs-d’ceuvre créés par 'antique corporation, & com-
mencer par les ceuvres des « huchiers » du moyen age. Le client
choisit, le chef établitle prix et transmet la commande & son
contre-maitre.

Le contre-maitre transmet la commande a ses ouvriers : nous
touchons a la seconde conséquence de la transformation qui s’est
opérée.

Une telle distance sépare, et & tous les points de vue, le chefde
la maison — qui n’a jamais, sinon peut-étre danssajeunesse, mis
la main a la fabrication d'un meuble quelconque — de ses ou-
vriers, que les rapports directs entre lui et les artisans, on peut
dire les artistes, qui vont exécuter la commande d’un meuble de
grand style, ne seraient que 'occasion de difficultés et de discus-

sions sans fin. Le contre-maitre, lui, ayant fait ses preuves,
choisit les ouvriers, connaissances ou amis, de qui il a puappré-
cier 'adresse ef le bon travail. Ce sont ses ouvriers ; si des diffi-
cultés surgissent entre lui et le chef de la maison, il passe, avec
eux, de I'atelier dans un autre, parfois méme a 1'étranger s'il y
trouve des conditions meilleures.

Le conire-maitre communique les dessins que le chef luia
remis, gt que celui-ci a le plus souvent achetés au dehors, par

-« livraisons », a celui de ses ouvriers qu'il juge apte a les exé-
cuter. Ces dessins, il les modifie parfois selon les ordres du
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client, & moins qu'il ne charge de ce soin 'ouvrier lui-méme. De
toutes facons, c’est l'ouvrier qui devient le véritable auteur de
I'ceuvre entiére. Ainsi s’opére, dans le méme métier, Ia séparation
cqmplétedu,commer’gant‘, quiest encorele chef, et du travailleur.
- Suivons ce dernier. Nous avons dit que c’est un ouvrier d’élite,
autant par le sentiment qu’il a de son art que pour I’habileté
qu’il a acquise. Il habite dans un faubourg éloigné du quartier
ou demeure le patron commercant, sur les hauteurs de Cha-
ronne. « Plus d’escalier monumental, dit M. du Maroussem, mais
une rampe raide et obscure ; tout au quatriéme, 3 la derniere
halte, deux pieces a I'aspect propre et décent d’un appartement
de toute petite bourgeoisie. On ne se trouve plus chez le patron
décoré pour ses succes d’exposition, mais chez le travailleur ou-
blié du jury ». I est marié, a deux enfants, et gagne, s'il tra-
vaille & la piece, 6 fr. 50, §'il travaille a la journée, 8 francs —
a 80 cenlimes I'heure — par jour.

Proudhon et Louis Blanc, Karl Marx et ses disciples n’auraient
Jamais écrit une ligne, que des hommes, travaillant dans de
pareilles conditions, auraient été conduits inévitablement 3 la
révolte. Honnétes, probes, laborieux, ils s’en prennent directe-
ment & ce qu’ils voient ; non pas au patron, ils ne le connaissent
guére que de nom, mais & ce phénoméne étrange : un homme
incapable de confectionner un meuble quelconque, loin de pou-
voir en faire une ceuvre d’art, n'en retire pas moins les hénéfices
matériels et moraux, I'argent et les honneurs, alors qu’eux ils
restent inconnus, payés au temps ou a la tiche, comme on paye
un cocher de fiacre & la course ou & ’heure.

A cette injustice évidente, dontils ne comprennent pas mieux
la cause profonde que ne 'ont comprise les théoriciens, doctri-
naires ou révolulionnaires, ils ne peuvent concevoir d’autre re-
mede que le socialisme collectiviste. Quoi qu'ils fassent, ils ne
gagnent, au maximum, que 8 francs par journée de dix heures ;
encore a-t-il fallu gréves sur gréves pour. les obtenir. Ils restent
ignorés dans leurs mansardes. Tout avenir est fermé herméti-
quement devant eux et devant les leurs. Et ils concluent, non
sanslogique, que le travail commercial du patron, le travail diri-
geant du contre-maitre, et leur travail a eux, le seul vraiment
producteur, doivent étre mis en commun, de maniére que héné-
fices, honneurs et distinctions soient équitablement répartis. _

Dans la Ville du Meuble comme dans toutes les industries, le
socialisme collectiviste est le premier fruit que produisent la mi-

sere et I'insuffisance du salaire. i
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Et cependant tous nos ouvriers socialistes collectivistes for-
ment encore une aristocratie ouvriére. En réalité, ils tendent
directement, par leurs revendications en apparence si légitimes,
au rétablissement — sous d’autres noms et d'autres formes —
de tous les priviléges des corporations et maitrises détruites par
la Révolution.

“Supposons, en effet, que les chefs de maison, les contre-mai-
tres et les ouvriers du meuble de grand luxe se constituent en
un syndicat, dont tous les membres se partageraient équitable-
ment bénéfices, honneurs et distinctions. Il faudra nécessaire-

-ment les protéger contre I'importation de meubles du méme
genre, produits & meilleur compte, non seulement dans les pays
étrangers ot la vie est moins chére, mais encore en province ol
il en est de méme, sinon bénéfices, aussi bien quhonneurs et
distinctions, dlsparaltront rapidement. Protégé de la sorte con-
tre toute concurrence du dehors, le nouveau syndicat redevien-
dra l'ancienne corporation. Cela ne suffira point; il faudra le
protéger en outre contre les ouvriers qui, se croyant capables de
travailler aussi bien, voudront entrer dans le syndicat et partici-
per a sesavantages, sans en avoir, au préalable, justifié le droit,
et contre ceux également qui, paresseux et inhabiles, trouve-
ront avantageux de tirer profit de I'ouvriersyndiqué, travailleur,
exercé et artiste. Les examens, le concours, le chef-d’ceuvre, les
garanties, toutes les ex1gences de 'ancienne maitrise 1‘eparal-
tront et la maitrise elle-méme, et bientot reparaitront exces et
abus. Pour peu que les familles soient nombreuses, fils ainé ou
fille ayant épousé fils ainé d’ouvrier syndiqué, pourront seuls
entrer dans I'association, sinon benéfices, honneurs, et distine-
tionss’éparpilleront Anouveau avec ’accroissement des familles.

Par l'extension du systéme aux autres métiers, privileges et
monopoles renaitront de toutes parts, comme sous 'ancien ré-
gime ; et avec 'augmentation de la population renaitront mise-
res et doléances ; il n’est socialisation ni protection capables
d’y porter remede

III. Descendons dans la deuxiéme zone, celle du meuble cou-
rant. La clientéle y est beaucoup plus nombreuse et le commerce
aussi bien que la production y prennent des proportmns beau-
coup plus considérables. Par suite, on voit encore grandir I'op-
position entre larichesse des commergauts heureux et la misére
des travailleurs : en méme temps qu’on voit s'accentuer I'im-
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'puissance du capital et des théories qui Ientourent, du socia-
lisme et de ses revendications, 4 y remédier.

Il est impossible d’entasser dans I'atelier les meubles fabri-
qués pour la vente, si I'on ne veut pas les abimer et leur faire
perdre leur valeur. On les range done soigneusement en maga-
sin. Cette nécessité a suffi pour qu'avec l’extension de la pro-
duction et des relations commerciales on ait cherché, non seule-
ment & réunir dans les magasins le plus grand choix possible de
meubles, afin de les varier au gout des clients, mais encore a
établir les magasins dansles rues et sur les boulevards les plus
fréquentés, ou ils occupent des locaux de plus en plus chers.
L’atelier, an contraire, situé d’abord dans Parriére-cour, a été
relégué dans les ruelles désertes et les faubourgs éloignés ou les
terrains sont moins cotiteux. Au furet & mesure que cette trans-
formation s'est accentuée, le patron fabricant et vendeur, der-
nier débris de I'ancienne corporation du métier, a rencontré de
plus grandes difficultés & se maintenir ; car, d’une part, le ma-
gasin établi dans un quartier fréquenté attirait a luila clientele,
d’autre part I'atelier, relégué au loin, dans un local plus vaste
et moins cher, produisait plus facilement et 4 meilleur compte.

Dans Pindustrie du meuble de haut luxe, il existe une soli-
darité, trés lache assurément mais encore réelle, entre le chef et
les travailleurs de la grande maison, elle disparait entre le mar-
chand et le fabricant du meuble courant: I'un ne donne ses
soins qu’a la vente, I'autre ne les donne qu’a la production.

Cette situation a engendré tout d’'abord le fait suivant: le
_marchand, disposant de la clientéle, est devenu I'arbitre de la
production du fabricant et de ses ouvriers, pour la méme cause
et dela méme maniére que le chef de la maison de meubles de
haut Tuxe est devenu T'arbitre du travail et du salaire de son
contre-maitre et de ses ouvriers.

1l en dériva ensuite que ce ne fut plus seulement une seule
famille, mais que deux familles durent subsister des gains faits
sur les mémes produits. Le marchand est obligé de les vendre
a un prix d'autant plus élevé que le loyer de son magasin est
plus considérable. Et les frais généraux ayant doublé, un mobi-
lier vendu 600 francs par le producteur est revendu 1.200 franes
et plus par le marchand.

C’est ainsi que, parla force méme de ce mouvement d’expan-
sion et de liberté, surgitle grand magasin. Etabli dansles cen-
tres les plus populeux et dans des locaux somptueux et vastes,
le grand magasin diminue ses frais généraux en raison du grand
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nombre de produits qu'il réunit et qui attirent de loutes parts
les chalands, autant par le bon marché que par leur diversité
qui facilite le choix. Alors le petit commercant, pour se soute-
nir, a été obligé d’imposer des prix moindres, dontle grand ma-
gasin a profité aussitot pour diminuer les siens encore. Et, pla-
cés de la sorte entre le marteau et 'enclume, petits fabricants,
faconniers, ouvriers, se sont jetés dans les gréves commencées
par les ouvriers des meubles de grand luxe, afin d’obtenir que
le taux syndical du salaire fat fixé & quatre-vingts centimes
I'heure. A ce prix, la maison de luxe, qui a sa clientéle parmi
les plus grandes fortunes, a pu se maintenir ; mais niles grands
ni les petits magasins ne I'ont pu, ni les petits patrons, facon-

' niers, ouvriers, qui n’ont d’autre clientéle que les bourses mo-
destes. Et c'est ainsi que nécessairement les salaires sont retom-
bés a la moitié du taux syndical, plus bas encore, & vingt et &
quinze centimes I'heure.

Pour gagner davantage, on divisale travail selon les aptitudes
et les ressources de chacun. Celui-ci ne fit que des tables, celui-
la que des toilettes ; un autre ne fit que des sieges, et un autre
que des armoires ; chacun produisant dans ces conditions, par
un effet bien connu de la division du travail, et plus vite et plus
facilement. Cela ne suffit point : ce travail subdivisé, on le sub-
divisa encore. Voici des patrons et des ouvriers qui ne font que
le gros ceuvre, d’autres n’exécutent que les sculptures, d’autres
ne font que donner au meuble le fini.

De cette simplification extréme de la tiche sortit la grande fa-
brique ; et I'extension commerciale s’acerut encore de I'inten-
sité croissante des progres mécaniques. On inventa des machi-
nes de plus en plus ingénieuses et puissantes pour scier, rabo-
ter, plaquer, tourner, canneler, et la lutte entre les deux géants
de la transformation économique moderne commenca dans la
Ville du Meuble comme partout ailleurs. La grande fabrique, &
chacun de ses puissants coups de piston, meurtrissait petits pa-
trons et faconniers, et le grand magasin, & chaque nouveau
coup de réclame, broyait petits marchands et revendeurs, I'un
et 'aulre tirant des ressources sans cesse croissantes du fond
méme des miséres qu’ils produisaient.

En Angleterre, en Amérique, c’est la grande fabrique qui a
triomphé; en France, c’est le grand magasin ; toujours pourla
méme cause : I'expansion incessante du commerce et du travail.

En Angleterre, en Amérique, ou l'industrie du meuble ne
s'était ni concentrée, ni divisée au méme degré qu’en France,
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les travailleurs sont accourus i la fabrique, attirés par un salaire
plus élevé, abandonnant patrons et marchands. En France, pe-
tits patrons et faconniers, étant en trop grand nombre, ont conti-
nué a travailler ; mais, & force de s’'imposer des privations, & des
prix tellement bas que la fabrique, en dépit de ses machines,
' n’a pu y atteindre, et tous, grande fabrique, petits marchands
‘et fabricants ont succombé a la fortune du grand magasin.

1l est si difficile & I'économiste méditant dans son cabinet et
confondant la liberté du commerce avec laliberté du travail, —
le travail est une implacable nécessité, — de ne pas voir en
tout cela une source de prospérité croissante! « Plus on produit
et vend & meilleur compte, dit-il, moins la vie est chére. » C'est
la définition de la prospérité ! c’est aussi la définition de la mi-
sére: celui qui est réduit & produire ou & vendre au meillear

Tcompte possible est réduit a ne plus vivre que de I'eau quicoule
et de 'air qu'il respire. ¥
“Nous avons visité I'ouvrier du meuble de haut luxe : suivons
le fournisseur d’un meuble courant de grand magasin. Il vient
d’apporter, dans une petite voiture & bras, douze de ces petites
toilettes en acajou et marbre blanc. Ne nous arrétons ni aux
difficultés qu’on va lui faire au sujet de la confection de 'une ou
Pautre de ses toilettes, ni au timbre de quittance qu’on exigera de
lui contrairement & la loi, ni aux 3 et 5 p. 100 qu'on retiendra
pour le paiement au comptant. Les douze toilettes, au prix con-
venu de 13 fr. 50 piece, sont recues et payées 12 fr. 50. La ma-
tiere premiére et les fournitures employées dans chacune d’elles
ont cotité 9 fr. 25 ; reste 3 fr. 25. Un petit patron, avec un ou-
vrier et un apprenti, en fabriquent trois par jour, en travaillant
de douze a treize heures; total du gain, 9 fr. 75. Le patron est
marié, a quatre enfants, doit payer son loyer, I'impét, la pa-
tente, le chauffage, le vétement, la nourriture pour I’apprenti
et les siens ; il doit fournir les élablis, les instruments, la colle,
et donne trois francs de salaire a son ouvrier, ne retenant que
25 centimes pour ses frais. (’est & peu pres la misére noire pour
lui et sa famille : sans des merveilles d’économie, et sans des
merveilles d’énergie dans la privation, le petit atelier ne pour-
rait se soutenir.

Que le patron ébéniste fabrique une autre espéce de meuble,
qu’il le livre & un autre magasin, que nous visitions d’autres
patrons, d’autres ouvriers en chambre, les faconniers, ou d’au-
tres ouvriers chez d’autres petits patrons, tous fabriqueront le
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meuble courant : leur gain ne sera pas moins courant, et la si-
tuation partout la méme.

Dans cet émiettement de la. production, I'antique et grand
métier disparait par la spécialisation excessive, de la méme fa-
con et pour la méme cause que l'extension commerciale fait
disparaitre le meuble d’art.

Et, pour la méme cause encore, ni gréves, ni révoltes, ni as-
sociations, de quelque nature qu’elles soient, ni socialisme,
quelle qu'en soit la formule, ne sauraient le relever. Les gréves!
Pour les pouvoir faire, il faut avant tout que patrons, ouvriers,
apprentis, femmes et enfants puissent vivre. Socialisme ! Le
grand magasin en est si loin par son commerce énorme qui dé-
pend de tous les métiers, par la diversité de ses marchandises
qui viennent de toutes les parties du monde ! La socialisation
est devenue aussi irréalisable que les gréves sont devenues im-
possibles. Du fond de leur misere les intéressés ne voient qu'une
issue : la destruction du grand magasin, de la grande fabrique,
et, il le faut, des grandes fortunes, réve qui ne peut étre réa-
lisé que par un gouvernement issu de leurs suffrages et qui soit
assez fort, personnel et arbitraire pour faire table rase. On cher-
che la cause de la forme que la crise sociale a prise récemment,
d’une maniére si brusque et inattendue, sous le nom de houlan-
gisme : elle est 1a.

1V. Descendons dans la troisiéme zone, la zone de 'anarchie.

Pour qu’un parti politique, révolutionnaire et anarchiste se
forme, il faut qu'auparavant I'anarchie aitéclaté dans lesmoyens
d’existence des gens dont ce parti se composera. Quelle disci-
pline sociale attendre d’hommes qui ne savent comment ils vi-
vront le lendemain ?

Si I'on produit des meubles de grand luxe, on produit aussi
des meubles de faux luxe ; et si 'on peut les fabriquer dans de
bonnes conditions; on peut aussi les fabriquer dans des condi-
tions mauvaises ; sil’on achéte les matiéres premieres et loue des
ateliers, on peut aussi se réfugier dans des bouges, acheter des
matieres détestables, et au besoin ne pas les payer ; si 'on achéte
et vend dans les formes légales, on peut aussi acheter et vendre
d’une maniére frauduleuse ; enfin, si aucun de ces moyens ne
suffit, on peut vivre de la prostitution, du vol et du crime, pour
satisfaire, nous ne disons pas, hélas | les passions, maisles néces-
sités de I’existence. &

Combien T'on est douloureusement frappé de 'augmentalion
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constante des chiffres donnés par la statistique criminelle, du
développement persistant de la prostitution et des métiers inter-
lopes ! L’on s’en console en se glorifiant de I'accroissement non
moins constant du chiffre des affaires, des succes merveilleux de
nos expositions, qui, en se succédant, doublent, triplentleurs di-
mensions, et viennent & réaliser les plus grandes ambitions in-
dustrielles, commerciales et méme politiques.

Les cercles paralléles, quelles que soient les distances qui les
séparent, enferment le méme espace. Les forces de 'homme
sont limitées; ni ses muscles, ni ses o0s, ni ses organes, ni son
intelligence ne se multiplient : si les uns produisent et vendent
de plus en plus, les autres vendent et produisent de moins en
moins, fatalement et proportionnellement.

Le petit patron, avec son unique ouvrier, son unique apprenti,
sa femme et ses quatre enfants, n’est point parvenu a vendre ses
toilettes au grand magasin. 11 y a trop de toilettes! ou bien, les
affaires ne marchent pas ! Ilfaut vivre cependant. Un char-a-ban-
nier se chargera de transporter dans sa voiture, de petit maga-
sin en petit magasin, le produit du travail de la semaine passée,
unique ressource pour avoir du pain la semaine & venir. Le gain
du fabricant, déja réduit au chiffre le plus bas, sera réduit encore
du salaire et du pourbotre qu'il faudra payer au char-d-bannier.
Mais il y a trop de toilettes! les affaires nemarchent pas! Comme
le grand, les petits magasins refusent de prendrela marchandise.
11 ne reste qu’'une ressource, I'exposer sar la voie publique et 1a
vendre, la vendre & tout prix, & tout venant | De ce moment
commencent les conflits avec la loi.

Nous allons assister a la création, pour la vente du meuble,
de deux institutions quisont devenues régulieres : 'hotel Drouot
et la « trole » ; la premiére dans la ville riche, la seconde dans

“laville pauvre. A I'hotel Drouot, des centaines de salons, cham-
bres & coucher, salles & manger, journellement rejetés du mar-
ché, comme nous venons de le dire, sont introduits dans les in-
ventaires de successions et de faillites. Des patrons avec leurs
ouvriers finissent méme par ne plus travailler que pour cet
étrange systéme de vente, malgré ses prix dérisoires, car, dans
ces conditions, la vente est plus assurée qu'auprés des grands
et petits magasins. On supplée a I'insuffisance des prix en em-
ployant des matiéres premiéres de rebut, et par mille maniéres
de trues et tromperies dans la fabrication.

A la « trole » nous voyons mieux et pis. La arrivent les meu-
bles fabriqués par le pauvre pour le pauvre, et aussi toutes les
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camelotes imaginables, jusqu’a la_contrefacon grimacante du
meuble de haut luxe. Le marché se tient le samedi, au grand

_air, par vent et pluie, et nous y voyons échouer finalement les
toilettes de notre petit patron. Illes apporte Iui-méme, avecson
ouvrier, son apprenti, sa femme, ses enfants, car Ie char-a-han-
nier a. épuisé les dernieres ressources. De toutes parts arrivent
des malheureux qui se trouvent dans la méme situation. Point
ou peu d’'acheteurs. Quelques commissionnaires se promeénent
au milieu de cette détresse, et y trouvent encore le moyen
de ramasser fortune ! Ge moyen est simple : ils n’acheétent qu’a
la tombée de la nuit, au moment de la cloture du marché, of-
frant ou plutot imposant leurs prix aux meurt-de-faim.

Et dire que dans cette exploitation extréme qui, sans la liberté
du commerce, serait un crime, et qui, au nom de laliberté du
travail, n’est qu’'une atroce illusion, il se trouve encore des
hommes qui n’ont d’autre emploi que de fabriquer pour un pa-
reil marché ! Ce sont les ¢réleurs. Ah! il y abien dansla misére
du génie, commeil y en a dans la fondation des grands maga-
sins et des puissantes fabriques.

Le troleur, loin d’avoir un magasin, n'a plus méme d’atelier ;
tout au plus peut-il en louer un en commun avec un autre
troleur. S'il n’est pas marié, il suppléera a l'insuffisance de son
gain par tous les métiers qu’il est possible de faire dans la
grande ville sans apprentissage d’aucune sorte. S'il est marié, sa
femme suivra son exemple. Quant aux enfants, mal nourris et

- plus mal élevés, ils se traineront sur le pavé de Paris, dans la
boue des vices, et, s’ils ne meurent de privations, deviendront
toutes sortes de gredins.

Trouvezles mesures publiques, I'organisation sociale qui pour-
ront remédieraun tel état de choses ! Quelle organisation sociale
établir entre tous ces déchus, autant au physique qu’au moral,
et les recéleurs, mastroquets, commissionnaires, quiles exploi-
tent jusque dans 'abime de leur dépravation et de leur déni-
ment ? Seul le communisme, doublé de I'anarchie et de la ter-
reur, oul chacan prend ce qui lui plait et partout onillui convient,
est susceptible de satisfaire pareil monde. Abrutis et terrorisés
aussi bien par les privations qu'ils endurent que par les aigrefins
qui les exploitent, les misérables ne sauraient voir la fin de lears
maux que dans la terreur qu'ils exerceront a leur tour,

Quelques hommes d’action, qui ont pris cette désolation a
ceeur, ont proposé de conslruire a la tréle un so

mptueux monu-
ment semblable aux Halles ; d’autres,

au contraire, ayant cure
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de sauvegarder la réputation de la Ville du Meuble, demandent
Pinterdiction de ce singulier marché. Rangés dans une halle aux
grandes votlites, sous les rayons brillants des vitraux, les meu-
bles de la trole n'en seront pas meilleurs, et les troleurs n’en
seront pas moins misérables. Renvoyez au contraire les troleurs,
s'ils sont Parisiens, a I'Assistance publique ; s’ils sont étrangers,
aux lieux d’ou ils sont venus : les forces de ’Assistance publique,
qui déja ne suffisent pas a la tache, y suffiront moins encore ;
les provinces ou les pays étrangers que les malheureux n’ont
quittés que poussés par le manque de travail et la misére n’en
deviendront pas plus prosperes, et tous les misérables de Paris,
faux riches et vrais pauvres, ne pouvant plus se meubler & vil
prix, n’acquerront pas davantage les moyens d’acheter des meu-
bles plus chers.

Car ce tableau de la production et de la vente du meuble se
répéte dans les autres industries et les autres commerces : véte-
ments, chaussures, modes ,transports, denrées alimentaires, épi-
cerie, quincaillerie, mercerie, trafic méme de l'argent. Partout
nous rencontrons quelques maisons particulieres de grand luxe
pour les privilégiés de la fortune ; de grandes institutions, ban-
ques, magasins, halles, fabriques pour la consommation de la
classe bourgeoise, et, au dernier échelon, les préteurs a la se-
maine, revendeurs, recéleurs, marchandes des quatre saisons
qui débitent, au grand air ou dans des bouges, au monde de la
misére.

Abolissez la trdle, vous augmenterez en proportion directe
les privations dans les bas-fonds dés autres métiers. Construisez,
au contraire, pour lui servir d’abri, un palais superbe, fourms-
sez aux troleurs des rentes, par le canal de 'Assistance publi-
que, les ressources devront étre puisées dans d’autres bourses.
Admettons que ce soit dans celles des riches : ceux-ci achéteront
moins aux grandes maisons et aux grands magasins, qui em-
ploieront moins de fabricants, d’ouvriers ; et, dans des propor-
tions toujours mathématiques, ces derniers retomberont dans la
trole. Renvoyez en province expulsez du territoire tous ces mal-
heureux, et la province, I'étranger fourniront, sous leur action,
a mellleur compte les meubles que I'ouvrier parisien sera devenu
incapable de produire au méme prix. Déja, dans ces derniéres
années, 'importation des meubles a triplé pour la France, elle
a sextuplé pour Paris. Continuez, au contraire, & conserver, a
protéger méme les troleurs, vous expédierez plus de meubles
en province et au dehors, mais vous y ruinerez aussi davantage
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l'industrie qui y subsiste, et des misérables en plus grand nom-
bre accourront, afin d’y trouver un gagne-pain, vers Paris, o
ils angmenteront le nombre et les souffrances des enfants de
miseére. Ainsi la zone inférieure va s'élargissant sans cesse dans
son mouvement fatal. '

La misére soutient et nourrit la misére, plus que ne le faitla
fortune. C'est de son énergie qu’est faite la puissance du capital,
c’est de son 1ngemoslté que naissent les ressources de 1a division
du travail, et c’est de I'exploitation presque illimitée dont elle
est susceptible que se forment le luxe et la richesse des nations.
Que cesrichesses diminuent, que la divisiondu travail s'arréte,
la misére est 14, implacable, au dedans, au dehors, envahissant
peu & peu la nation entiére. Cest ainsi que, par une loi inéluc-
table, finissent les civilisations.

V. Un économiste anglais, Malthus, aprés avoir observé que la
population avait la tendance de croitre dans une proportion
beaucoup plus rapide que les ressources nécessaires a sa sub-
sistance, en a conclu que I'équilibre se rétablissait par les guer-
res, la misére, le vice et I'abstention du mariage. Cette conclu-
sion ne laisserait rien a désirersil’hommen’était qu'une machine
a production et & reproduction et capable d’étre réglé comme
une machine. Nos beaux esprits du XVIII® siécle gotitaient ce
genre de spéculation.

Un des peuples les plus riches du monde, la France, diminue
en population ; un autre, un des plus pauvres, la Russie, aceroit
rapidement la sienne. En Amérique, les familles des classes opu-
lentes de 'Est s’éteignent; dans 'Ouest, les familles des trap-
peurs, dénuées de ressources, se multiplient avec une fécondité
surprenante. A Paris, ce sont les familles des quarliers aisés
qui comptent le moins d’enfants, tandis que ce sont les familles
des faubourgs misérables qui en comptent le plus. Ce sont les
peuples les plus riches qui font le plus la guerre, c'est dans
leur sein qu'on trouve le plus de vices, et c’est parmi leurs
classes riches qu’on s’abstient le plus du mariage. Quant a la
pauvreté, loin d’étre un obstacle a I'accroissement de la popu-
lation, elle la favorise.

Revenons a la Ville du Meuble. Déja les ouvriers parisiens
ne peuvent plus supporter les miséres de la deuxiéme et de la
troisiéme zones. On n’y trouve guere que des Flamands, Wallons,
Allemands, Luxembourgeois, Piémontais. Elevés dans des cli-
mats plus rudes, habilués a des privations plus grandes, facon-
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nés a (lea meeurs plus. slmples, eU\ ci ont _encore le ressort ne-
conservent jusqie dans l’almocphere v101ée et dans ces loge-
ments msalubres, une puissance de travail, une patience aux
privalions et un esprit d’économie que nos travailleurs, élevés
dans des habitudes qui sont relativement des habitudes de dé-
pense, et souffrant de besoins plus complexes, ont complétement
perdus.
Dans la troisitme zone, chez les troleurs, il y a surtout des
Piémontais, qui, fidélement attachés a leur pénible labeur, en
“stipportent les prwatlons Observonsles conséquences. Yoiciune
famille, o le pére et la meére conservent encore assez de raison
et de force pour ne se permettre aucun des plaisirs, aucune des
distractions delagrande ville ; distractions auxquelles, dans leur
condition, le vice et le crime peuvent seuls donner les moyens
d’atteindre : ils ne ressentiront que les deux grands instinets de
la nature qui portent & se nourrir et  se reprodun'e Se nourrir,
ilsy parv1ennent en ne s’accordant pas un morceau de viande par
an’; s'aimer, se reprodulre, ils le font: c’est leur unique satis-
“faction, leur seul bonheur. Malheureusement, air dans lequel
“ils v1vent n’est plus celui de leurs montagnes, et le bouge qu’ils
habitent ne vaut pas la hutte du pays. Sur les quatre enfants de
I'une de ces famillesde Piémontais, I'ainé est rachitique et bossu ;
un‘autre, une fille, a des convulsions. Voila la loi de Malthus.
Mais les deux autres enfants ont hérité de la forte race de pere
et mére; et vaillamment, aleur exemple, ils travaillent, sachant,
“a leur exemple aussi, se priver et peiner. Le garcon parvient a
entrer dans les écoles professionnelles ; puis il devient ouvrier
dans lemeubledeluxe, contre-maitre ; la fille;ouvriére de modes,
est devenue chef d’atelier. S'ils conservent leurs vertus natives,
le salaire de 80 centimes I'heure estla fortune. Et tant que leur
race se maintiendra pure ét forte, d’'une génération a l'autre, la
famille pourra s’élever — les exemples sont nombreux — et par-
venir finalement aux richesses, d’ou elle prétendra au premier
rang ; répétant I'histoire méme des grands peuples qui,d’un dé-
ntment extréme, s'élevent ala civilisation et & la prospérité.
Sansle don Tpﬁv‘&ﬁé‘ﬁ nul travail constant, nulle abnégatlon,
aucun dévouement réciproque, nulle réalisation aussi d’ambi-
tions lointaines et grandes.
"D’autre part, & tout moment de leur histoire, & chaque degré
de leur état social, les peuples, les races, les familles peuvent,
perdant ce don précieux, se dégrader et disparaitre.
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Les classes riches, opulentes, déchoient & mesure qu'elles
acquicrent lafacilité desatisfaireleurs plaisirs. La facilité devient
habitude, 'habitude se transforme en vice, el le vice, n'importe
ou et sous quelque forme qu'’il se présente, corrompt I'homme,
au moral d’abord, au physique ensuite. Ainsi les familles aisées
g'éteignent et les peuples riches diminuent en population, non
seulement parce que des enfants nombreux deviennent une
charge trop pesante qui entrave les plaisirs et réduit la part de
fortune d’un chacun, mais encore parce que la fertilité naturelle
disparait de la race.

Par ce mouvement qui fait la classe riche se tasser sur elle-
méme, la richesse devient de jour en jour davantage le privi-
lege de quelques-uns, mais un privilege qui fait ployer les classes
moyennes sous son poids, et bientot s'affaisser. Pressées par le
besoin et les difficultés de parvenir, les classes moyennes restrei-
gnent également le nombre de leurs enfants, et, pour assurer
I'accroissementde leur fortune, pésent a leur tour sur les classes
inférieures. Les passions sontsurexcitées ; les haines, les jalou-
sies surgissent, jusqu’'au moment o, dans leur mouvement de
descente, ces sentiments se répandent sur les classes ouvriéres.
De ce jour les salaires, quels qu'ils soient, ne suffisent plus, tout
travail devient pénible. L’énervement physique, la dépravation
morale apparaissent de toutes parts. La communauté des tradi-
tions, ’entente réciproque, qui avaient fait la puissance et la
grandeur de la nation, disparaissent devant la lutte de tous con-
tre tous, qui est le retour a I'anarchie et I'expression de la dé-
erépitude.

Telle est I'histoire des peuples. Condamnés par la loi primor-
diale de 'humanité a travailler pour vivre et & se propager pour
subsister, ils sont obligés & un développement continu. Du mo-
ment ol1 une famille, une race, une nation s’arréte dans ses pro-
gres, elle tombe en décadence et ne tarde pas & disparaitre. Le
principe de Malthus ne signifie qu'une chose : le travail est une
peine, la reproduction est une joie ; pour jouir de I'une, il faut
I'avoir su mériter en supportant l'autre.

Nous avons rappelé plus haut les abus que les privileges des
corporations et maitrises avaient entrainés sous I'ancien régime.
Les coutumes et statuts quilesrégissaient remontent cependant
jusqu’aux origines de notre histoire ; ils se confondent avec les
sources de notre civilisation. Tant que la nation, par I'organi-
sation de la production et le réglement de la répartition des pro-
duits, continua a se développer d’'une maniére harmonieuse,



XIV. — LA MISERE DES CLASSES INFERIEURES 205

chacun trouva, selon les circonstances et selon ses moyens, sa
place dans la prospérité générale. 11y eut bien des troubles par-
tiels, mais il n’y eut point de priviléges corrupteurs pour ceux
qui y participaient, écrasants pour les autres. La nation, dans
son ensemble, grandissait d’'une maniére continue en nombre et
richesse. Ce n’est que du jour ou cette progression et cette ex-
pansion s’arrétérent que ces mémes coutumes et réglements se
changérent en privileges, dont le poids funeste s'appesantit
d’année en année. Eclata la Révolution, qui décréta la liberté du
commerce et laliberté du travail : la nation prit un nouvel essor
dans l'accroissement autant de sa production que de sa popula-
tion, jusqu’au moment ou le mouvement s’arréta, et les privi-
léges se sont reconstitués sous une forme différente, mais avec
une action identique & l'action deleurs ainés, et les plaintes con-
tre les privilégiés ont surgi de nouveau; elles grandissent de
jour en jour.

En vainle grand commerce, la grande industrie réclament-ils
la protection contre leurs rivaux de I’étranger : ceux-ci restent
privilégiés, soit par 'abondance des matiéres premiéres, soit par
I'énergie plus grande et les mceurs plussimples des travailleurs ;
envain le petit commerce et la petite industrie exigent-ils a leur
tour la protection, d’une part contre les grands commercants et
les grandes industries, d’autre part contre les revendications des
travailleurs, les lois protectricesse transformeront parleuraction
méme en privileges qui entraveront 'avenir et 'expansion des
classes ouvriéres, et celles-ci, aleur tour, par gréveset révoltes,
prétendent et prétendront chaque jour davantage imposer au 16-
gislateur des lois qui les proteégent contre I'exploitation de la
classe supérieure et de la classe moyenne. En vain, enfin, écra-
sera-t-onles révoltes, fusillera-t-on les émeutiers, décrétera-t-on
des lois protectrices contre l‘exploitation des uns par les autres,
la vie et I'action sociales ne s’arréteront pas. L’homme doit tra-
vailler pour vivre ; 'humanité pour subsister doit se propager !

La réduction du taux des salaires au minimum, nécessaire a
I'existence de 'ouvrier, a été proclaméelaloid’airaindessalaires.
Tllusion de socialiste ! Il est une loi d’airain quirégit 'humanité :
la loi de la misére. Toute société qui en est sortie y retombe dés
qu’elle cesse de se multiplier, de grandir et de se développer.

Fondez toutes les assurances possibles contre les accidents,
les maladies, la vieillesse, les riches ne pourront y suffire ; vous
exigerez les ressources nécessaires des classes moyennes, qui,
en proportion, augmenteront le nombre des misérables. Créez
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tous les syndicats imaginables, toutes les coopératives possibles

de production et de consommation, étendez le partage des hé-

néfices a tous les échelons du commerce et de I'industrie, les

ressources n’en resteront pas moins exactement les mémes pour
les mémes besoins. Socialisez le travail dans tous les métiers,

réalisez la théorie des trois-huit, donnez un franc de salaire par
heure : la population des basses classes grandira a la faveur
d’une aisance momentanée, et la misére réapparaitra plus
lourde, plus noire. Faites du respect de la liberté du commerce
et de la liberté du travail non plus une doctrine, mais un
dogme, en I'enseignant aux enfants avant méme qu’ils sachent
lire, vous ne détruirez pas une des innombrables souffrances
qui résultent de la lutte de tous contre tous, conséquence fatale
de cette liberté méme. Enfin reconnaissez la vanité de tous ces
efforts, le danger de toutes ces utopies, et soyez assez forts pour
imposer la liberté telle que vous l'entendrez, les réformes telles
que vous les jugerez convenables: vous ne donnerez pas aux
classes riches une moralité plus grande, vous n’empécherez pas
les classes moyennes de s’appauvrir par les charges que vous
leur imposerez, et tout ce que vousobtiendrez des familles pau-
vres sera que, pour satisfaire aux nécessités de leur existence,
elles diminueront le nombre de lears enfants, ou que, pour fuir
la miseére, elles émigreront a I’étranger. Et ni la diminution de
la population, ni ’émigration, ni 'appauvrissement des classes
moyennes, ni la disparition des classes riches, ne mettront un
terme & la sinistre poussée de la misére. Les causes pour les-
quelles la population d'un Etat diminue, celle d’un autre Etat
émigre, pour lesquelles les classes moyennes s’appauvrissent,
et les classes riches se dégradent, continueront a faire sentir
leur action morbide de toutes parts.

Il ne peut y avoir d’autre solution & ce douloureux probleme
que le progres ininterrompu dela nation entiére dans toutes les
directions sociales et touteslesformes politiques de son existence.
Toute société qui cesse de se développer matériellement, mora-
lement, intellectuellement, redevient la proie de la misere, de la
miséresous toutes sesformes: danslesclasses riches, ladéchéance
physique et morale ; dans les classes moyennes, un épuisement
et_ un appauvrissement graduels; dans les classes inférieures,
l’.lmpuissance a triompher de leurs privations. L’étranger, plus

_-vigoureux et plus sobre, remplace 'ouvrier national dans les
_taches les plas pénibles ; les enfants, héritant de sa force, en-
trent dans les classes supérieures, la population se maintient ;
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‘mais I'étranger n'apporte niles mémes affections, ni les mémes
/ traditions, et c’est au dedans, & mesure que I'ancien peuple se
. meurt d’inanition, que se forme un nouveau peuple, dépourvu
des forces vitales qui avaient fait grandir celui qu’il tend & rem-
placer, n'ayant plus cette cohésion et cette union que des siécles
avaient contribué A faire. Que si, au contraire, on s’efforce de
repousser I'étranger, tout en restant incapable de se régnérer
soi-méme, les difficultés intérieures augmentent, la lutte de
tous contre tous s’accuse, les relations extérieures se tendent, et
une guerre termine l'existence d'une nation qui, dans sesri-
chesses mémes, ne sait plus vivre et prospérer.
Voila la loi d’airain telle que la dicte l'histoire. Tout peuple
qui s’arréte dans la voie du progrés est condamné a disparai-
tre. '



XV

REVISION DES TARIFS DOUANIERS

I. Entre 1840 et 1848 se sont passés deux événements des
plus importants du siécle : 'Angleterre est devenue libre-échan-
giste et la Prusse a conclu 1’umon douaniére allemande. Nos

"hommes d'Etat en comprlrent si pea la gravité qu’ils rompirent
les négociations d'une union douaniére avec la Belgique, refu-
strent celles de la Suisse et du Luxembourg et devinrent plus
protectionnistes que jamais.

Le Zollverein prussien prépara la formation de I'empire alle-
‘mand, et le libre-échange fut la source de 'immense extension
commerciale de I’Angleterre.

En politique, les hommes d'Etat francais s'abandonnérent,
pendant la méme période, a un aveuvlement en tout semblable.
La monarchie de Juillet succomba a une révolution, tandis que
I’Angleterre sortait triomphante du mouvement chartiste et que
la Prusse dominait les émeutes de Berlin et de Francfort.

11 est une justice de I'histoire, non celle qui s'étale avec com-
plaiisance dans les écrits des historiens et quin’est que le reflet de
leurs opinions personnelles; mais une autre, implacable, qui
dérive de la responsabilité des actes des hommes et constitue la
vie des peuples.
~L’époque de la naissance des chemins de fer, du développe-
ment de la navigation a vapeur, del'introduction des machines |
dans les frrandes industries fut une occasion merveilleuse pour
conclure des unions douaniéres ou pratiquer le libre- échange.
La Prusse étendit son influence en Allemagne avec la puissance
pour ainsi dire des grands moteurs nouveaux, et, avec la rapi-
dité de ces moteurs, I’Angleterre s’empara du commerce du
monde. Les deux pays recueillirent les bienfaits de la supério-
rité deleurs hommes d’Etat.

Mais la justice de I’histoire est entiére. Les hommes d’Etat,
en Angleterre aussi bien qu'en Allemagne, continuérent a s'a-
bandonner aveuglément aux impulsions qui leur avaient été
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données par leurs prédécesseurs, et Londres vit fonder les trade-

_unions, Berlin créa le socialisme d’Etat.

R

Cette question, siinsignifiante en apparence, des tarifs doua-
_nier§mgne Phistoire des peuples ; tantot heureuse, tantot désas-i
treuse, selon 1es eirconstances du moment, elle se complique, a
chaque pas, d’effets nouveaux jusqu’a ce que, finalement, elle
se_transforme en ce sombre probleme de I'avenir économique
de Ta société moderne. i

En comprenons-nous mieux aujourd’hui le sens et la portée
~que nos peres, en 1840, ne saisirent ceux de la naissance des che-
mins de fer et de la transformation industrielle ? Nous continuons
anous passionner pour les affaires €électorales, les rapports de
T'Eglise et de I'Etat, les formes du pouvoir souverain, la liberté
ou la sujétion de I'enseignement, absolument comme si rien ne

s'était passé en Europe. Polilique d’outre-tombe dont le spectre
effraie les naifs et sert aux adroits & les conduire : tandis que
TaTéalité, sous la forme de la justice de I’histoire, nous accable
~de'ses crises et de ses dangers.

IL. Pour traiter la question des tarifs douaniers, on ne remon-
tera jamais assez haut, on ne portera Jjamais les prévisions trop
loin. |

~Itya un article dans le traité de Francfort, trés connu sous |

. le nom de l"drtiqlé_u, qui stipule le traitement de la nation la ]
. plus favorisée pour le vainqueur comme pour le vaincu ; et qui|
. résume & lui seul I'histoire économique et sociale de I'Europe;

depuis 'année terrible. .

Le vainqueur, profitant de l'article 11, dénonca ses traités de
commerce, dirigea ses tarifs douaniers spécialement contre le

vaincu, et se fit franchement protectionniste, imitant les Etats-
Unis et la Russie. R

De grands et puissants syndicats, protégés contre la concur-
rence du dehors, se formérent ;les propriétaires des mines s'en-
tendirent ef vendirent leurs charbons aux plus hauts prix pos-
sibles ; les propriétaires des hauts fourneaux se concertérent et
augmentéerent les prix de la fonte ; les propriélaires de toutes
les grandes industries, laminoirs, papeteries, filatures, ete.,
suivirent d’un commun accord I'exemple des autres, et tous
finirent par obtenir a l'intérieur pour leurs produits des prix
doubles de ceux qu'ils obtenaient  I'étranger. C'était une prime
d'une nouvelle espéce quelagrande industrie allemande se fai-
sait payer, nonpoinit par I'Etat, mais, dans les bas-fonds obscurs

des échanges quotidiens, par ses acheteurs du petit commerce
A 14
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et de la petite industrie de lintériear. De son coté, la_grande
agriculture protégée ¢ de méme, haussa ses prix & un de\@mel

que dans les provinces de I'Est, en Silésie, surgit le typhus de_
la faim, et que dans celles de I'Ouest, les plus riches, comme
en Weslphalie, la viande de beeuf devint un objet de luxe.

" Lent

ment, sourdement, en raison directe de la protection -
" accordée a la grande industrie et & la grande agriculture, le so- |
- cialisme democrathue et révolutlonnalre se fortifia et grandit. |/
- Lrexpérience fut rude. Les trois millions de suffrages socia- |

“ listes des derniéres élections du Reichstag, causérent la chute |
du prince diplomate, signataire du traité de Francfort, qui s'était |

mélé de faire de 1’econ0m1e politique, et le gouvernement alle-:
mand revint du systeme des tarifs protecteurs a celui des trai- |

Lés de commerce.

1laconclu, avec Autriche, I'ltalie, la Belgique, la Suisse, d(,b

traités en toute forme ; mais pendant les négociations a chaque
clause débattue, l'art. 11 du traité de Francfort apparut comme
le spectre de Banco. C'étaient autant de franchises, autant de
droits qu'on accordait & la France vaincue, a I'ennemi hérédi-
taire, a I'adversaire de la triple alliance, a 1 auteur de la crise
financiére et économique de I’ [talle, et qui menace de donner,
par ses drmts protecteurs, la méme crise a ' Allemagne

L’annexion de I'Alsace-Lorraine maintient, quoiqu’on fasse,
I'état de guerre dansI’Europe politique et militaire ; et I'art. 11,
quoiqu’on fasse encore, maintiendra le méme état deguerre dans
I’Europe sociale et économique. Ce furent deux fautes dignes
I'une de I'autre : sceurs jumelles issues du méme emportement
coupable, qui sont nées, vivent el mourront ensemble.

A la suite de la guerre nous avons compris la puissance de
I'organisation militaire allemande et nous I'avons imitée. Il nous
a fallu un peu plus de temps pour comprendre la portée de I'art.
11, et, & notre tour, comme I'Allemagne, nous dénoncons nos
lraités de commerce, nous faisons un tarif général protecteur,
‘méme doublement protecteur contre amis et ennemis. Mais
comme I'Allemagne aussi, nous porterons au comble le malaise
de nos classes ouvriceres, le mécontentement des classes moyen-
nes, et, comme I’Allemagne encore, nous reviendrons aux trai-
tés de commerce, alors qu’elle-méme pour sortir de sa situation
actuelle, reviendra aux tarifs protecteurs.

Il'y a bien des réveurs quis'imaginent qu'une union doua-
niére de I'Europe centrale romprait cet enchainement né-
faste. Sans la France, a cause de larticle 11, cette union est
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impossible, et avec elle, ce serait le blocus continental de triste
mémoire.

Tl en est de ces réves comme de ceux d’un désarmement gé-
néral qui aménerait 1a guerre universelle.

Jusque dans nos chiméres, I'annexion de I'Alsace-Lorraine et
I'article 11 du traité de Francfort nous poursuivent.

I Il 0’y a point d’issue de ce cOté par la raison quele libre-
échange et le protectionnisme, dont nous venons d’esquisser
I'histoire depuis 1870, ne sont, eux aussi, fondés sur de faux
principes, et ne sont que des chiméres.

Les droits douaniers sont des imp6ts aussi bien que les con-
tributions que mous appelons indirectes. IIs ne s’en distinguent
que parce qu'ils sont percus aux frontitres a U'entrée ou a la
sortie des marchandises, et que les autres sont percus a inté-
rieur sur la production ou la consommation des mémes mar-
chandises.
~Les économistes, ne voyant dans les droits douaniers que
leur caractere extérieur, ont créé les deux fameuses doctrines :
“croyant au libre-échange lorsque aucun droit ne frappait une
marchandise & son entrée, et a la protection quand des droits
rendaient cette entrée plus ou moins difficile ; sans se douter, ni =
les uns ni les autres, que ces droits ne sont que des contribu- '

\{| tions comme les impots de toute espece.

S Pour qu'il yett libre-échange réel entre deux pays, il fau-
drait que “dans chacun, la_production fiif grevée des mémes
charges. Je ne suis pas libre de vendre 100 kilog. de blé qui me
codtent 20 francs & produire, grace aux impoOts intérieurs, alors
que I'étranger, qui ne paie pas les mémes impots, peut les li-
vrer @ un prix_proportionnellement moins cher. 11 est en réalité
protégé contre moi par ses impots intérieurs. D'une autre part,
pour qu’il y ait une protection efficace, réelle, la méme pour |
tout le monde, il ne suffit pas qu’on mette des droits compensa- -
teurs sur I'importation des 100 kilog. de blé de I'étranger, il :
faut encore qu'a Tintérieur la production demes 100 kilog de bié
ne soit"pas grevée de charges supérieures a celles qie portent
les produits que j'achete en échange de mes 100 kilog. de blé ;
car si ces produits sont moins grevés que les miens, il en sera
comme si je n’étais point protégé du tout. Ainsila protection
contre la concurrence du dehors suppose le libre-échange inté-
rieur, et le libre-échange extérieur suppose la protection inté-
rieure. De 1a sorte, la portée intérieure el la portée extérieure
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des droits de douanes se compliquent et s'étendent & I’ensemble
de la constitution fiscale et économique des Etats, car, pour
chaque espéce de production, la méme situation se répete.

" 1l existe, en outre, des primes d’importation et des-primes
d’exportation, les acquits a caution, les drawbacks, les admis-
sions temporaires qui, sous leurs formes mulliples, rendent la
question encore plus complexe. Les primes accordées, sous quel-
que forme que ce soit, facilitent & qui les regoit la concurrence
surle marché intérieur ou sur le marché extérieur, mais haus-
sent aussi les frais de production des contribuables qui doivent
payer ces primes. ) ' -

Il n’y a point de libre-échange qui ne soit une protection pour
les uns; il n'y a point de protection qui ne soit un libre-échange
pour les autres. Les primes de toute sorte en sont la preuve et
en sont un abus. Partout et toujours les échanges sont solidai-
res;ce qui est un avantage ou ungain pour celui-ci, est une perte
ou un dommage pour celui-la. Ce n’est ni du libre-échange, ni
de la protection qu'il s’agit, mais de I'activité et de la prospérité
nationales. ' :

Laissons done ces théories abstraites ; elles ne sont en défini-
tive que discussions de mots. Il suffit de se servir des expres-
sions de producteur ou de consommateur pour légitimer I'une
et l'autre doctrine: Pour le consommateur; en effet, tout libre-
échange n’est que profit : chacun achetant toutes choses au plus
bas prix possible, et, tout le monde étant consommateur, c'est
profit pour tout le monde. Par contre, tout producteur, s'il n’est
assuré de ses frais de production, ne produit rien ; il faut donc
le protéger pour qu’il produise dans les meilleures conditions
possibles, et comme tout le monde est aussi plus ou moins pro-
ducteur, la protection dé tous n'est que bénéfice universel. S’at-
tachant aveuglément aux mots, on oublie que tout consom-
mateur, pour pouvoir consommer, doit produire, et que tout
producteur, pour pouvoir produire, doit consommer. Ce qui bou-
leverseatel pointles deux doctrines que toutes deux, selon qu'el-
les sont entendues et pratiquées, peuvent ruiner aussi bien les
producteurs que les consommateurs. Un consommateur, si peu
que lui cotite 'achat des produils dont il a besoin, ne les achéte
point s'il ne peut produire de quoi les payer ; et un producteur,
si cher qu'il puisse vendre les siens, ne les vend pas si les con-
sommateurs ne produisent de quoi les acquérir. La situation de
P'un est identique a celle de l'autre, loin de lui étre contraire.

Les deux théories sonl aussi vaines que les principes sur les-
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quelselles sont fondées etne font quenous égarer en nous faisant
prendre des mots pour des faits,

IV. Malheureusement, on s’est attaché aux mots parce que
les faits, dans une question aussi élémentaire en apparence que
celle des droits douaniers, présentent des difficultés presque
insurmontables.

Selon la nature des impots, qu’ils soient percus a la frontiére
ou a l'intérieur, non seulement la protection se transforme en
libre-échange et celui-ci en protection, mais encore, selon la
fertilité naturelle du sol ou selon sa richesse en matiéres pre-
micéres, les Etats se trouvent portés a rechercher a la fois et
le libre-échange et la protection. Si nous pratiquons le libre-
échange pour les produits agricoles, bientot les produits des
terres vierges d’Amérique, des terres noires de Russie, inonde-
ront nos marchés au point que nous verrons reparaitre sur notre
vieille terre européenneces vastes latifundia qui contribuérent si
puissamment & la chute de Rome, alors que les grains d'Egypte
et d’Afrique abondérent sur les marchés d’Italie. Il faut done
nous protéger. A quoi cependant cette protection peut-elle nous
servir a nous ? Notre sol, moins riche en matiéres premiéres, en
mines, en houille, nous oblige & les demander a I'étranger et a
leur accorder I'entrée en franchise, sinon la protection que
nous accordons a l’agriculture finirait par devenir elle-méme
inutile, débordés que nous serions par le progrés industriel des
autres Etats. Ceux-ci, par contre, seront protectlonmstes etlibre-
échangistes, a I'encontre de nos nécessités économiques pro-
pres. Ils empécheront ia sortie de leurs matiéres premiéres afin
de les exploiter eux-mémes et de ne point perdre les ressources
et les richesses qu’elles donnent, en méme temps que, leur sol
étant plus fertile, ils demanderont le libre-échange pour leurs
produits agricoles. Ces deux tendances, imposées par la nature
des choses, sont inconciliables.

Aux différences fiscales et aux oppositions naturelles vien-
nent encore s'ajoater les oppositions politiques : les Etats mena-
cés par des voisins ambitieux ou ambitieux eux-mémes, suppor-
tentdescharges militaires quirendent aussi difficilela répartition
des charges ﬁscales intérieures et extérieures, que I'entente avec
les autres Etats pour I’échange des produits, méme siles char-
ges financieres étaient les mémes et la fertilité, ou la richesse
du sol 1dent1queq Un Ftat qui entretient une armée d’un mil-
lion d’hommes vis-a-vis d’un autre qui n’en a point, doit forcé-
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/ment succomber dans la concurrence avec ce dernier, la main-
| d’ceuvre de celui-ci étant moindre et sa force de production
. d’autant plus considérable qu’il perd moins de forces de travail
' et a moins de bouches improductives & nourrir. 3
. Enfin, pour mettre le comble & ces oppositions : un Etat peut,
“tout en manquant de matiéres premiéres, en ayant un sol
moins fertile, une force militaire proportionnellement plus
grande et en payant des salaires plus élevés, étre libre-échan-
giste en produisant grace a ses efforts et & son génie, des ceu-
vres soit d’art, soit d’industrie, avee lesquelles aucune autre na-
tion ne saura concourir. Il n’aura done aucune concurrence
redouter, mais n’en deviendra pas moins protectionniste des
- que la moindre contrefacon troublera la facilité de ses échan-
: ges. En retour des droits douaniersqu’il abandonnera, il exigera
- des garanties de toute espéce pour la sécurité de la propriété
. industrielle et artistique, pour les marques de fabriques, les
. brevets et les découvertes.
~ En somme, la nécessité des faits nous raméne dans le cer-
cle vicieux ol nous ont conduits les théories. Nous sommes dans
le cas de cet alpiniste qui, revenant fatigué d'une excursion,
écrivit dans ’album de sa voisine d’hétel : quel dommage que
ces montagnes ne soient pas des plaines, on pourrait les voir
en voiture | Si tous les Etats avaient la méme situation politique,
si tous payaient les mémes impots, si tous possédaient les mémes
ressources intellectuelles et les mémes richesses naturelles, on
n’éprouverait ancune de toutes ces difficultés; mais il n’y au-
rait point d’Etats, pas plus qu’il y aurait de montagnes si elles
étaient des plaines.

V. Encore si les faits les mieux constatés, les chiffres les plus
évidents pouvaient nous donner en ces matiéres un point d’ap-
pui, une évidence, une certitude quelconque. L’administration
des douanes publie, annuellement, les tableaux du commerce
d’exportation et du commerce d’importation. La différence des
chiffres constitue la balance commerciale. Elle est dite favo-
rable, lorsque les chiffres de I'exportation dominent, parce
qu’il semble qu’on ait plus vendu qu'acheté; elle est dite, au
contraire, défavorable, lorsque ceux de 'importation sont les
plus élevés ; on a plus acheté, assure-t-on, que vendu.

Les économistes trouvent ce raisonnement, quelque logique
qu’il paraisse, absurde : aucun pays ne peut importer plus qu’il
n’exporte, niexporter plus qu’il n'importe, parce que les produits



XV. — REVISION DES TARIFS DOUANIERS 215

exportés palent les produits importés ; nul pays ne livre ni
n’achéte pour rien ses marchandises. Raisonnement non moins
évident et tout aussi illusoire. Un pays qui exporte ses matiéres
premiéres diminue ses richesses naturelles, un autre qui n’ex-
porte que des matieres fabriquées angmente la valeur des sien-
nes, si bien équilibrée que puisse étre la balance de leurs ven-
tes et achats. IIs sont comme deux marchands dont1'un vivrait
“de son fonds et 'autre de ses bénéfices.

De plus, les pays dontle commerce et l'industrie paraissent
les plus florissantes présentent en général les balances commer-
ciales les plus défavorables. Ils importent pour des milliards
au dela de ce qu’ils exportent. Ce serait, suivant les économis-
tes, un non-sens, et suivant les chiffres des douanes, une ruine
manifeste.

Une commission spéciale dresse avec une rigueur parfaite le
tableau des valeurs moyennes de nos importations et de nos
exportations : mais elle n’adopte pour les unes comme pour les
autres que les valeurs de France. Le marchand francais ne vend
cependant pas plus au méme prix un article de Paris & Buenos-
Ayres qu’il n’y achéte du bois de quinquina au prix de Paris.
En d’autres termes, les chiffres des tableaux de notre balance
commerciale supposent que nous exportons les choses au plus
bas prix — au prix de production, — et que nous achetons an |
plus haut prix, — au prix de vente, — les marchandises que
nous importons ; tandis qu’il est de I'essence du commerce de
faire exactement l'inyerse, ¢’est-a-dire d’acheter au plus bas et
de vendre au plus haut.

Si nous faisions nous-mémes nos exportations et nos impor-
tations, si tous les hénéfices du fret, du transport des assuran-
ces, du change et de la différence des prix d’achat et de vente
a I'élranger nous revenaient, il faudrait; pour nous donner une
idée exacte de notre balance commercmle, augmenter. de 35 a
50 0/0 le chiffre de nos exportations et diminuer dans les mé-
mes proportlons celui de nos importations. Il en est ainsi pour
I'Angleterre qui, seule entre tous les Etats, fait par elle-méme
presque toutes ses exportations et ses importations.

Encore n’arriverions-nous pas a nous faire une idée cer-
taine de notre prospérité commerciale réelle, sans porter en|
comptela différence des impots et des charges intérieures. L'Alle- |
magne, par exemple, a augmenté dans ces derniéres années ses |
exportations d’un mllhard tout en diminuant ses importations |
~par ses droits protecteurs. Et loin d’en profiter,ce sont les Etats
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- étrangers qui en ont bénéficié, parce que cet accroissement de
I'exportation n’a eu lieu que grice a la différence des prix payés
a I'intérieur. Nous exportons pour des millions de sucres, et cette

i exportatlon lom de représenter un gain, ne represente qu'une

‘perte parce que nous payons en France un prix double le

' méme sucre que nous vendons en Angleterre. L’Allemagne, que
nous avons imitée, a augmenté de cette facon son exporiation
entiére.

Telles sont, en résumé, notre science théorique et notre expé-

rience économique en matiere de tarifs douaniers et de traités
de commerce.

VI. Elles sont les mémes dans les autres Etats, nos rivaux.
Depuis un demi-sidcle, tous s¢ sont‘abandonnés tantot au libre-
échange, tantot a la protectlon selon les crises extérieures ou
les perturbations intérieures, jusqu’a ce que la question ou-
vriére et la question sociale aient surgi, et que T'art. 11 soit de-

_venu I'expression, non plus de l’entente, mais de la lutte éco-

nomique internationale.

/ Poussés a bout, nous avons fini par 1nvente11 un systeme nou-
" veau,celui du double farif’: tarif maximum pour tous les Etats
en geueral et tanf minimum pour ceux qui nous offriront des
i avantagea en retour de I'abandon du tarif maximum.

C’est la conséquence derniére et logique du traité de Franc-
fort a la guerre politique et aux armements continus, succede
_lalutte dans les relations industrielles et commercmles, la guerre
~ des tarifs.

Aucune nation n’a les mémes besoins et les mémes ressour-
ces qu'une autre ; toutes observent, sinon de fait, du moins vir-
tuellement, un tanf maximum et un tarif minimum. Nous avons
établi les notres, les aatres nations établiront les leurs, mais
comme les besoins et les ressources difféerent, certaines mar-
chandises que nous exportons seront classées au tarif maximum
chez elles, tandis que d’autres que nous importons le seront au
tarif minimum, ce qui sera absolument le contraire de la réci-
procité.

Les échanges internationaux sont fondés, non sur Iidentité,
mais sur la diversité des produits ; ol commencera, ou finira,
dans ces conditions, la réciprocité ? Nous adopterons le tarif mi-
nimum pour certains articles que nous importons si d’autres na-
tions le font de méme pour des articles que nous exportons,
sinon des deux parts on adopterale tarif maximum sur lesdeux
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espéces de marchandises. Or, par ses tarifs, chaque nation s’ef-
force de se donner les plus grands avantages possibles ; selon
la conduite des autres nations nous hausserons ou nous haisse-
rons nos tarifs, et selon la notre elles baisseront ou elles aug-
“menteront les Teurs ; ce sera, non pas I'entente, mais la lutte
/-continuelle, et, brochant sur le tout, 'art. 11 du traité de Franc- |
; fort: le traitement de la nation Ia plus favorisée pour la France |
/et pour TAllemagne dans tout accord conclu par I'ing des deux |
| “pliissances avec 'Autriche; TAngleterre, la Belgique, la Suisse, "/
W e R e e '
n ne saurait imaginer une situation moins raisonnable. Nous
la mamntiendrons, comme les armements, quand méme | car le
traité de Francfort est 1a,
L’Europe ne Tetrouvera la paix politique, financiére et com-
merciale que le jour ou elle effacera de son histoire les résultats
de sa conduite pendant I'année terrible. o T s . 1L
n ne modifie pas plus par un traité de paix que par des ta-\
rifs ou des théories économiques la constitution historiq ue:i]
» . T o o =
économique des peuples. e P St

£

VII. Les Etats et leurs gouvernements pourvoient aux char-
ges administratives, judiciaires, diplomatiques, militaires avee
le produit des impdts qu'’ils percoivent soit & la frontiére, soit a
I'intérieur. S'ils ne prélévent que peu ou point de droits a la
frontiére, les Ktats sont dits libre-échangistes ; ils sont au con-
traire, assure-f-on, protectionnistes, lorsqu’ils percoivent a la
frontiére, une somme considérable de leurs impots.

Les tarifs des douanes et des traités de commerce n’en sont
pas moins des impots comme les autres impots. Et, de méme -
qu'un impot intérieur pese sur certaines classes dé contribua-

~bles, de préférence a d'autres, les tarifs &5 douanes et des frai-

“tés de commerce grevent certaines marchandises et en affran-
chissent d’autres. Mais comme dans 'ensemble du systéme fiscal
on cherche a frapper, dans la mesure de leurs ressources, tous
les contribuables indistinctement, on s’efforce naturellement a
transformer les tarifs des douanes et des traités de commerce
en impéts complémentaires des imp6ts intérieurs.

Si la plupart des Etats rendent, par exemple, les droits inté-
rieurs percus sur une marchandise & son exportation, ¢’est
que, par 13, ils espérent accroitre la production nationale.
Tous les impdts, quels qu’ils soient, frappent les produits
d’une facon directe ou indirecte. Une marchandise qui entre
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en franchise de droits, et pour laquelle les taxes ont éié res-
YLl
tituées a I'exportation par I'Etat étranger, est un prodmt qui
paie par excellence I'impdt d'une maniére indirecie. Dans
les deux Etats, on suppose que son importation en franchise
augmente le rendement des autres imp6ts. Une marchandise,
au contralre qui, des deux parts, est également \UJette & l'im-
pot, est un produit soumls plus que tout autre, & un impot
“direct.
~ Dans quels cas vaut-il mieux contribuer au paiement de I'im-
pot de I'Etat étranger ? Dans quels cas est-il préférable de faire
le contraire ?

Mais de toute facon, I’Etat protége tantotle producteur indigéne
ou le producteur étranger, tantét le consommateur ou le pro-
‘ducteur national ; de toute facon encore il percoit des impots,
'soit & I'intérieur soit aux frontidres, el de toute fagon enfin ces
impots doivent étre produits, que ce soit au dehors, que ce soit

| au dedans.

Cest la loi de tous les échanges internationaux. La consé-
quence qui en dérive est non moins simple : quelles que soient
les franchises qu’un Etat accorde, ou quels que soient les droits
douaniers qu’il exige, du moment que la prosperlte sociale en
méme temps que la productlon économique s’aceroissent, I’ Etat
deviendra de plus en plus riche et puissant. En revanche, il de-
viendra de plus en plus faible, misérable, en dépit de tous ses

efforts, siles franchisesqu’il accorde, commeles droits qu 11ex1ae

“diminuent e bien-étre social et la production. Dans le premier
cas, le libre-échange, aussi bien que la protection, sont excel-
lents, dans le second ils sont déplorables.

Tout imp6t est une part dans le produit, et les Etats sont d’au-
tant plus prospéres que, par leurs impots, ils facilitent et protégent
davantage la pr oduction nationale, et ils le sont d’autant moins
que par ces mémes impéts ils Uentravent ou la dépriment.

Le plus grand économiste d’Etat de tous les temps, Colbert, )i
écrivait : « Rien n’est plus avanlageux & I'Etat que de Tavori-
» ser, augmenter, soulager le grand commerce du dehors et
» le petlt commerce du'dedans ».

Colbert prit 'expression de commerce dans son sens général ;
nous avons I’habitude de distinguer le commerce de l'indus-
trie, quoique 'industrie ne subsiste que par achat de ses matie-
res premiéres et'la vente de ses produits. Entendue dans sa por-
tée entiere, la regle de Colbert enseigne les conditions fondamen-
tales de la prospérité des Etats, et transforme la loi générale du
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réle de 1'Etat dans la production nationale en régle pratique.

La grande industrie et le grand commerce ne prospérent que
par la vente de leurs produits au petit commerce et a la petite
industrie, aussi bien au dedans qu’au dehors, c¢’est-a-dire qu’ils
ne prospérent que par la consommation de leurs produits qui
se fait toujours par les masses. Confinés dans le marché inté-
rieur, ils tendront, grace a leurs machines et leurs moteurs puis-
sants, et a leurs frais généraux moins élevés, a remplacer de
plus en plusla petite industrie et le petit commerce, et tariront
avec chacun de leurs progrésla source méme de leur prospérité ;
la capacité de production et par suite aussi la capacité d’achat
des masses. Que peut la grande production nationale ou étran-
gére, si la petite production nationale ou étrangére n’en con-
somme les produits ? Par cela seul que la grande production est
la grande production et posséde & son service toutes les forces
dela science et de la nature, ses débouchés sont le marché du
monde et non le marché national.

La petite production, il est vrai, est plus cotteuse. Les res-
sources et les forces du petit commerce, de la petite industrie,
de la petite agriculture sont moindres, leurs frais généraux
plus considérables. Mais leurs représentants forment la masse
de la nation ; ces frais correspondent 2 la vie de la famille, ces
- ressources et ces forces si faibles sont I’expression des moyens
d’action du grand nombre, et leur cotit est le prix par lequel
se paie le bien-étre général.

Quelques centaines de grands propriétaires, grands indus-
triels, puissants armateurs, et des millions de manceuvres et
de domestiques ne forment pas une nation : ce n’est qu’un as-
semblage de riches et de pauyres. Mais un peuple qui ne
compte que de petits industriels, de petits agriculteurs et de
petits commercants, peut devenir, sichacun entend son métier,
la premiére nation du monde. Athénes et Rome constituées de
cette derniere facon & leur origine, devinrent un rassemblement
de riches et de pauvres a leur fin, et, depuis que nous avons
oubliéle principe de Colbert,nous marchons dans la méme voie.
Non seulement les questions ouvriéres et sociales et les crises
industrielles et commerciales, mais encore les caractéres de la
grande production et de la petite production, tout, jusqu’a
I’histoire des autres peuples, le démontre.

Nous avons tout fait et nous continuerons a tout faire pour
protéger le grand commerce et la grande industrie ; quant ala
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protection du petit commerce et de la petite industrie, les ex-
pressions mémes nous manquent pour dire ce qu’ils sont.

Qu’est-ce qui les distingue ? ils existent dans les mémes mé-
tiers, parfois dans une seule branche d’un méme métier, dans
la méme classe d’'un méme commerce.

Tout grand commerce, toute grande industrie, quels que
soient leur objet et leur forme, portent ce caractére essentiel
qu’ils sont tellement étendus que leurs chefs se trouvent dans
I'impossibilité de connaitre tout le personnel qu’ils emploient
et d’avoir des relations directesavec lui. Tandis que dans tout
petit commerce et petite industrie les relations entre patrons
et subordonnés sont constantes, et la connaissance qu’ils ont les
uns des autres est intime. De cette distinction élémentaire, il ré-
sulte que les riches producteurs, grands industriels, grands
commercants ayant leurs intéréts auloin et souvent contraires,
et se trouvant sans rapport avec leur enlourage le_plus immé-
diat ne sauraient constituer un état social ferme et stable. Dans
la pelite industrie et le petit commerce, au,_contraire, plus les
ressources et les forces sont faibles, plus l'acces en est facile,
plus ils se soutiennent réciproquement et se complétent dans
leur travail ; et, plus les rapports entre ouvriers et patrons sont
intimes, plus leur solidarité grandit, I'un profitant de I'autre,
jusqu’a former ces puissantes industries locales qui font la pros-
périté des villes et défient par la perfection de leurs ceuvres toute
concurrence du dehors. Cette masse solidement constituée, au-

‘tant au point de vue économique qu'au point de vue social,
forme la base de I'existence nationale. Tout ce qui n’est point
“eux n'est quexception ou sujétion. e
- Il faut done avant tout protéger la petite industrie et le petit
| commerce intérieur. ’ ’ :
“Du temps de Colbert la chose était facile : le grand commerce
du dehors se faisait au moyen des produits de la petite indus-
trie du dedans. Ce fut une des nombreuses causes des progres
de Vépoque, sinon la principale.

Depuis, la grande industrie a pris en partie la place de la pe-
tite et les difficultés sont devenues pour ainsi dire insurmonta -
bles. Car, au point de vue de la concurrence étrangere et de
la prospérité relative des Etats, la grande agriculture repré-
sente la fertilité du sol, la grande industrie 1’exploitation des
matiéres premiéres, le grand commerce 'échange de tous les
produits indistinctement, et, en tous sens, le développement de
la petite agriculture, de la petite industrie et du petit commerce
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dépend de celui de leurs puissants rivaux. Un grand commerce
mal dirigé, une grande industrie mal outillée, une grande agri-
__culture lalssant les terres en friche, retombent de tout leur
p01db sur la prospérité générale nf faut donc de toute fagon les
proteﬂer également, mais les proteoer au dekors.

“Ta regle-de Colbert, jusque la ne presente pas de difficultés ;
celles-ci commencent avec 'application qu’on en faif. La protec-
tion directe ou indirecte, le libre échange avec ou sans primes,
sont comme une épée a double tranchant, également aiguisée
des deux cOtés.

11 est deux industries, 'une aussi nécessaire a I'existence que
Taufre a Ia sécurité du pays, ‘ce sont l’agrlcullure et la métal-
lurgle La France étant moins riche en mines, et son vieux sol,

“cultivé depuis deux ou trois mille ans, plus appauvri, son agri-
culture et sa métallurgie ne peuvent aﬁronter par leurs expor-
tations le marché du dehors, a moins qu’elles ne soient soute-
nues par des primes comme pour les sucres, ou par des acquits
a caution, comme pour les fers. De plus, impuissantes & con-
courir au dehors avec les Etats qui, a développement indus-
triel et agricole égal, disposent ou de terres plus fertiles ou de
mines plus abondantes, ces deux grandes industries doivent
étre protégées sur le marché intérieur par des droits douaniers
de toute espéce, sinon en peu d’années, leur ruine entrainerait la
perte de 'indépendance économique et de la sécurité nationale.

Notre agriculture, qui produit & elle seule & peu prés autant
que toutes nos industries réunies, est done protégée, non seu-
lement par 95 millions de francs que les contribuables paient
aux exportateurs des sucres de betteraves, mais encore par des
droits douaniers sur les céréales, les pores, les bestiaux, les fa-
rines, la viande, ete. En raison directe renchérissent les prix de
toutes les denrées alimentaires, la vie devient plus cotteuse,
les salaires g'élévent et les frais de production augmentent. Les
petits paysans, qui forment la grande majorité et ne produisent
que ce qui est nécessaire a leur subsistance, & celle de leur fa-
mille et au paiement des impots intérieurs, et les petits fermiers
qui produisent en outre de quoi payer la rente au propriétaire,
ne gagnent cependant rien & ces primes et & ces droits protec-
teurs. Au contraire, payant des prix d’autant plus élevés les vé-
tements, les instruments, la main-d’ceuvre, loin de retirer de la
protection un avantage, ils ne font qu'en souffrir. Les primes
et les droits seraient-ils abolis, que les petits fermiers et les
petils paysans produiraient les mémes quanlités et acquer-
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raient & des prix moindres les objets nécessaires A leur con-
sommation. Les bénéfices de la protection ne reviennent done
qu’a la grande culture. Celle-ci voit ses fermages assurés, ses
rentes augmentent, la crise agricole disparait ; mais ¢’est pour
peser d’autant plus lourdement sur la petite culture et rendre
la crise sociale plus imminente. La fin de tels agissements
est connue : lors de la grande Révolution, ce fut la séquesira-
tion des biens du clergé et des émigrés; dans I'antiquité, le
partage des terres & chaque génération, la dévastation de la
grande propriété et le massacre des riches.

La grande agriculture profitera donc des droits protecteurs
pour parvenir & force de travail, d’efforts, d’étude, & soutenir la
concurrence avec I'étranger, ou elle paiera, a son tour, comme
la petite culture en ce moment, par ses souffrances et ses mi-
séres, chaque centime percu injustement.

Il en est exactement de méme de 'industrie métallurgique.
Si, malgré I'infériorité de ses mines et grace a I'entrée en fran-
chise de ses matiéres premieres, elle ne parvient pas a lutter
avec la métallurgie du dehors, il faut nous résoudre a sa ruine
ou a celle du pays.

Par les droits protecteurs les fers bruts et les aciers augmen-
tent de prix, la production des petites industries du fer devient
d’autant plus cotiteuse, leurs produits ne peuvent plus concou-
rir sur le marché intérieur avec les produits similaires de 1'6-
tranger ; il faut les protéger de méme. La protection devient gé-
nérale; c’est une muraille de Chine qui s’éleve et dont on fait
payer la construction a I'agriculture et & toutes les autres in-
dustries.

Grace aux primes d’exportation la grande métallurgie pourra
bien encore concourir, méme avec éclat, surle marché extérieur.
Succes quisont des victoires a la Pyrrhus, et qui sont soldés par
un appauvrissement mathématiquement proportionnel de la ri-
chesse publique, car c’est elle qui paie ces primes, comme elle
paie les droits protecteurs.

/~ Toute protection qui est autre chose que des béguilles, suivant
/une expression encore de Colbert, pour soutenir momentanément
| une grande industrie dans la concurrence avec Uétranger, est,
| quoi qu'on fasse, une ruine. Peuimporte que l'industriesoit com-
‘me l'agriculture, indispensable a I'existence, ou, comme la mé-
 tallurgie, nécessaire i la séeurité du pays.
st Accordqz aux grandes industries, quelles qu’elles soient, pour
l'importation de leurs matiéres premiéres et I'exportation de
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lears produils, une franchise pleine et entiére et les plus gran-
des facilités de transport possibles, fournissez-leur, par la ré-
forme de I'instruction publique, non des savants, mais des in-
génieurs pratiques, initiés chacun & sa branche spéciale, et
des agents connaissant a fond nos ressources coloniales ou les
exigences du marché étranger, des contre-maitres de choix, ins-
truits dans les écoles professionnelles, des ouvriers d’élite for-
més dans les éeoles d’atelier, que I'Etat méme y ajoute des ré-
compenses de toute sorte, il faut que les grandes industries s'é-
lévent et se maintiennent a la hauteur de la concurrence du de-
hors, sinon toute protection se transforme en des priviléges qui
relombent lourdement sur les petites industries et épuisent les
ressources de tous, car avec elles s'éteint la prospérité si che-
rement achetée de la grande industrie.

La régle de Colbert est absolue. « Augmentez, favorisez, sou-
lagez le grand commerce et la grande industrie au dehors, et
la petite industrie, le petit commerce au dedans ».

La protection du petit commerce et de la petite industrie au
dedans est la condition de la stabilité, de la force et du déve-
loppement de I'Etat, tandis que la protectlon du grand com-
merce et de la grande industrie au dehors est celle de sa fortune
et de ses richesses croissantes: les ressources intérieures dou-
blées des ressources extérieures.

VIIl. Or, I'Etat peut, suivant les expressions de Colbert, « fa-
voriser, augmenfer, aoula.oer », autant par la facon dont il ré-
partit les impots 1 1nter1eurs que par la maniere dont il élablit
ses impOts extérieurs, les droits de douanes :

10 En accorda A la grande mdustrle 1’entree _en franchise

ment des 1mp0la mte-

St e S,
rieurs qui frappe
“720 En accordant au grand commerce, glll i importe des mar-
chandiZes " gIFangeres poy @t‘”m ] ‘aulres pays,
1exemptlon de tous droits de quai, d’octroi de mer, de doua—
nes, chargement et déchargement, de méme que’ l'exemptlon
de tout impdt intérieur sur les beneﬁces qui en résultent.
3° Toute grande industrie, toul grand commerce, qui, par

des primesou des encouravementa, peuvent dans un temps dé-
terminé, parvenir a concourir sur le marché extérieur dans les
"cundltlons susdites, recevra ces primes ou ces encouragements
puul ce lemps déterminé.

Toute grande mdUatrle tout grand commerce incapables de
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{parvenir a lutter dans un femps déterminé avec les produits si-
imilaires de I'étranger seront, au contraire, insensiblement et
/irrévocablement abandonnés. Ils ne sont qu’une cause de ruine
ipour le petit commerce et la petile industrie, pour lamasse des
producteurs et consommateurs. Et 'entrée sera accordée aux
/produits de la grande industrie et du grand commerce similai-

res de I'étranger, 4 la condition du paiement de droits compen-
sateurs des imp6ts intérieurs ;

grande industrie, tout gra{nq_cgglgnggp_g seront frappés de droits
_proportionnels au chiffre de la vente de leurs produits a Uintérieur,

et rogreﬁs;s‘ggfs avec le nombre de rayons ou ‘;qlgg*Qgﬁqng@s._, indus-

7

gy

rielles e es. Le libre-échange régulier, sans privile

abus, condition de la prosperité générale,

e e

_condition. Méme poids et méme mesure pour tout le monde !
5° Tout pelit commerce, toute petite industrie qui, par suite
d’un progres dans I'outillage ou dansles transports, deviennent
susceptibles d’étre transformés en un grand commerce ou en
une grande industrie, seront insensiblement assimilés 4 un grand
commerce ou a une grande industrie en vue de la concurrence
sur le marché étranger ;
® Les produits importés de la petite industrie et du petit com-
merce étrangers, seront, au contraire, frappés de droits protec-
tears et, si besoin est, de droits prohibitifs, du moment que par

leurs caracteres ils sont susceptibles d’étre favriqués a I'inté-
. rieur selon les aptitudes de la population et les ressources du
| territoire.

Nous pourrions ajouter des commentaires innombrables & ces
six applications qui dérivent de la régle de Colbert. Ils nous sem-
blent par eux-mémes tellement évidents, pour quiconque congoit
la solidarité qui existe & la fois entre les impots extérieurs et
les impots intérieurs, entre la grande industrie et la petite in-
dustrie, le grand commerce et le petit commerce, qu'il est inu-
tile dy insister.

Ce n’est qu’a la condition de les observer et de les pratiquer,
soit dans nos tarifs, soit dans nos traités de commerce, qui ne
sont que des tarifs plus constants et réguliers, que nous mettrons
la grande industrie et le grand commerce & méme de conten-
ter les classes ouvriéres, que nous ouvrirons a ces derniéres
un champ d’action et une liberté d’initative plus grands par la
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protection, qui, & vrai dire, n'est que le libre-échange intérieur
accordé A la petite industrie et au petit commerce, en méme
temps que nous éviterons, autant qu’il sera au pouvoirde I’Etat,
les dangers de la question sociale, conséquences inévitables de
notre état économique actuel.

Hors de ces mesures, nous continuerons i nous conduire dans
ces graves questions, comme des gens dont la vue est confuse,
troublée, et qui, en cherchant leur voie, tombent par dessusle
moindre obstacle. A 'aventure tout produit imposable est im -
posé, a I'aventure on opere les dégrévements, que les impots
soient extérieurs ou intérieurs. E, pour suppléer a I'insuffisance
dela vue, on se confie aux clameurs électorales : les plus bruyants
sont écoutés, la grande industrie, le grand commerce, la haute
finance, la grande agriculture s'imposent ; les plus faibles sont
méconnus : on sacrifie la petite culture, le petit commerce, la
petite industrie, la petite banque, jusqu’au moment ou, affolé
par les erreurs et les fautes commises, épouvanté par le mé-
contentement général, on fasse exactement le contraire : on su-
rexcite les revendications des faibles, on étouffe les demandes
les plus légitimes des puissants. Cela peut étre de I'’économie
politique selon toutes les théories, aussi bien que selon les veeux
de tous les électeurs, ce n’est point de I'économie d’Elat. Celle-ci ,

, Wadmet quun principe, larégle de Colbert : favorisez, augmen-
| Loz soulagez le grand commerce du dehors et e pelit commerce |
..du dedans ;"eUne_reconnail quune loi : et ‘
- tant plus prosperes que, par les impots intérieurs et extérieurs,
“d’autant moins que,

15
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REFORME DES IMPOTS

1. Tout, dans notre systeme d'imp6ts extérieurs — tarifs doua-
niers simples, doq_blgs, conventionnels — tend a 1’epu1<ement
insensible, mais fatal, de la petite industrie, de la petite agri-
culture et du petit commerce ; tout, dans notre systéme d’im-
~pots intérieurs — contrlbutlons directes et indirectes — aboutit
aleur complet écrasement.

Aprés l'abolition des prwlleges de 'ancien régime et des for-
mes administratives qui s’y rattachaient, il a fallu refaire I'ad-
minisiration générale, aussi bien que l'instruction publique,
“donner une forme homogene 2 la 1égislation civile et criminelle,
et, pour y arriyer, réorganiser le syaterne des impots.

Au commencement du siécle, Ta fortune de la France était de
/30 a 40 milliards, son budget s'élevait & quelques centaines de
| millions ; la banqueroute avait fait table rase de la dette. Quel-
“ques-unes des anciennes contributions, mieux ordonnées sous
+ la forme d'impots généraux, continuerent & frapper la produc-

tion nationale, mais elles furent trop faibles pour en empécher
I’essor. De petites industries locales se transformérent en gran-
des institutions de production, la fortune du pays quadrupla sa
fortune mobiliére décupla, son commerce extérieur s'éleva a
sept et huit milliards. Mais | le budget aussi s'éleva a quatre
milliards, et les dettes publiques & quarante, alors que le sys-

“teme fiscal resta tel qu’il était au commencement du siécle.

" Nous sommes devenus des hommes, au point de vue du pro-
grés matériel, et nous continuons a porter pour la part qm en |
revient a I'Etat, les vétements de 'enfance.

~La nation a augmenté en population, et le commerce et

I'industrie n’ont cessé de se développer sous l'action du méme
régime fiscal. Mais le régime restant immuable, sans se trans-
former autrement que par 'accroissement continu des recettes
et des dépenses, le moment devait arriver fatalement, et il est
arrivé, ol, ce régime créé dans d’autres circonstances et pour
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ffm état de production différent, engendra des difficultés, des
‘obstacles par son immobilité méme. R "

Si bien que, de nos jours, la population, au lieu de croitre,
diminue ou. resie stalionnaire: que le grand commerce et la
grande industrie, loin de réclamer le libre-échange, demandent
Ia protection ; et que les emprunts sont devenus périodiques.

Chacune de nos législatures commence par le programme :
pas d’emprunts, pas d’'impots nouveaux ! et toutes finissent par
accorder des emprunts ou augmenter les impots. i

Plus les impOts pesent sur la production, plus la nation s'op- |
pose a des charges nouvelles ; et plus ces charges grandissent,
plus Ja nation devient impuissante a les supporter. &

Les utopistes, ainsi que tous ceux qui ne voient que la surface
des choses, s'imaginent qu’on pourrait sortir de ce cercle vicieux
par un_impot.sur les revenus ou sur les héritages.

L’'impot sur les riches,sous I'une ou sous 'autre des deux for4
mes, est un excellent impot, & deux conditions : la premiére,
qu'il soit trés minime, la seconde, que la constitution du pays
soit censitaire. o

" Quand tous les droits politiques sont fondés sur la fortune, il

Al

est juste que les riches, entre les mains desquels se trouvent, non
seulement la polilique, mais encore les lois par lesquelles ils agis-
sent sur la production nationale, paient aussi une grande partie
des frajs. Dans les pays démocratiques, I'imp6t sur les riches
est,-au contraire, le plus dangereux des impots. D'abord, il in-
troduit dans I'Etat une distinction 1égale entre les riches et les
‘pauvres, a Pencontre de 'esprit des institutions ; il 6te anx ri-

~ ches jusqu'au moyen de contribuer par leur fortune méme & la
/ production générale, les lois et la politique n'étant plus dans
\ leurs mains ; enfin, il offre la ressource la plus facile pour bou-

Ieverser tout gouvernement établi, si démocratique et progres-
sif qu'il soit, car il y aura toujours des ambitieux qui propo-
seront de charger davantage encore les riches et de dégrever
d’autant Jes pauvres, jusqu'a ce quil n'y ait plus ni riches ni
pauvres. Bien des esprits révent ce nivellement universel ; ils
ne songent pas que ce serait le déniment absolu.

L'imp6t sur les riches, quelque forme qu'il prenne, doit tou -
jours étre trés minime, sinon il se transforme, contrairement a
Ia théorie de bien des économistes, en une charge de plus en
plus accablante pour la nation entiere.

- L’imp6t, en général, frappe en apparence le produit actuel :
le revenu, I'héritage, la propriété batie et non batie, les mar-
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|chandises, valeurs et effets du moment, apparence qui trompe
tout le monde. En réalité, 'impdt n’est jamais payé que par le
produit futur ; la meilleare preuve en est dans nos prévisions
budgétaires : sila marchandise n’est pas fabriquée, sile revenu
n’est point percu, si I'héritage n’est point fait, si la propriété
bétie ou non batie est abandonnée, siles valeurs et effets ne
sont point créés, plus de perception d’impots, & moins que celle-
ci ne se transforme en abus. Or, il en est des richesses de I'Etat
comme de celles des contribuables. Toutes sont des effets, des
formes et des conditions de la production. Nul riche ne vit en
habitant son coffre-fort, mangeant son or, buvant son argent;
pour subsister, il doil les dépenser ; en ce sens, la richesse de-
vient une cause de production, et appartient, a son tour, a la
nature et aux formes de la production. Ah ! si les riches pro-
duisaient par eux-mémes, I'impot sur les revenus et les hérita-
ges serait parfait ; mais comme ils ne concourent a la produc-
tion que par leurs dépenses, ce_sont les travailleurs qui en re-
coivent les sommes, qui produisent réellement. 1l en résulte
que Limp6t, n'étant jamais prélevé que sur les produits, ce seront
- toujours les travailleurs qui paieront Uimpot prélevé sur les ri-
ches. Prenez tous les revenus et héritages des riches de Paris,
pour le paiement de fous les impots et charges de T'Etat et de
la ville, ce sera bien sur les riches qu’on les percevra, mais I'il-
lusion ne durera qu’un instant : I'Etat et la ville continueront a
solder leurs dépenses comme auparavant ; mais les ouvriers, les
petits commercants, les petits industriels ne recevront plus les
dépenses des riches, ce seront eux, en vérité, qui paieront ces
mémes impéts par leurs privations, leurs miseres. Ce ne sera
que le commencement de la ruine : les dépenses des riches
allant aux caisses publiques et ne descendant plus dans les
masses, aucune nouvelle richesse ne se formera ; I'Etat conti-
nuera i entretenir ses armées, sa police, ses gendarmes, ses
magistrats et ses fonctionnaires, mais la circulation naturelle
des valeurs se trouvera rompue. Aprés avoir pris les revenus,
_, IEtat, pour subsister, finira par toucher au capital des riches.
Les Grecs et les Romains s’imaginérent aussi, la veille de leur
chute, qu'il fallait imposer les riches de plus en. plus; ils se
ruinérent de fond en comble.
Tout impot, pour étre payé, doit étre produit, de méme que
toute richesse. Or, la formation des richesses dépend de la na-
ture de la production et de la nature des échanges. Cette pro-
duction prendra certaines formes déterminées selon les besoins,
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les ressources, U'intelligence acquise ; et ces échanges formeront
des courants tellement déterminés encore, que quelques mil-
lions de circulation monétaire serviront & des milliards d’affai-
res. Dans ces courants, on verra des remous, des chutes, des
tourbillons, des mares, des calmes :ici les échanges faibliront,
14 ce sera la production, plus loin ce seront les échanges ou
la production ; ou tous deux prendront une activité fébrile, et les
valeurs fiduciaires s’accumuleront, ou bien ce seront I'argent et
I'or monnayés, pour rentrer aussitot, sous une forme plus lente
ou plus rapide, dans le courant général. Toute richesse ne vaut
que par les revenus qu on en tire, et tout revenu ne vaut que
par-la (Iépense quwon en fait. Vouloir commander ce mouve-
ment incessant par des impots, alors que ces impéts n’en sont
qu'une forme fort secondaire, c¢’est entreprendre I'impossible, |
c’est vouloir 'absurde, s'imaginer qu'en soufflant en ’air on
changera la direction des vents. Mais on peut, ainsi que les Grees -
et les Romains, élever une dlgue contre les courants de la cir- °
culation des valeurs, ¢ est Timpot sur les riches, Aussitot les ri-
chesses nouvelles cesseront de se former, car leurs revenus et
leurs™ depenses n’iront plus a la productlon et aux échanges, |
mais aux seules dépenses de I'Etat, et il n’y aura plus que des :
misérables, commandités par un certain nombre de fonction- |
naires et de soldats qui maintiendront I'ordre public — en sup-
posant qu ‘ils parviennent & le maintenir entre eux. ‘
“Tout impo6t, pour étre payé, doit étre produit, quels que
soient le nom et la forme que nous lui donnions: contributions
directes ou indirectes, impot sur la consommation ou sur la
production, droits d’entrée ou de sortie, et quels que soient
encore nos raisonnements sur leur incidence et leur péréqua-
tion. Tout 1mp6t frappe le produit, et il est une participation
bonne ¢ ou mauvaise, intelligente ou inintelligente, au produit,
ainsi que les salaires, les intéréts, la rente. Quant i la regle
de proportion, elle est aussi simple que la nature de I'impot
lui-méme : tout impot étant une participation au produit, doit
étre conforme, le plus possible, a la production ; autrement il

n’ n’est qu'une entrave.

II. Ayant meconnu ce caractére si simple des impots, nous
sommes arrivés, a mesure que les besoins de I'Etat se sont ac-
crus, amultlpher nos charges fiscales al'infini; nous avons main-

‘tenu des contributions de l ancien régime, et créé, sous d’autres |

noms, des contributions nouvelles, faisant triple et quadruplef
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femploi avec celles d’autrefois ; nous avons soumis au fisc toute
chose saisissable, percu I'imp06t sur toute chose imposable, sans
| tenir compte des conséquences qui en dériveront : crise moné-
 taire ef crises financiéres, question ouvriére et question sociale,
ﬁempfunts continus, dettes croissantes, et, pour les combattre,
‘nous n'avons que des théories illusoires.
Il suffit d’examiner les quelques impdts qui nous restent de
I’ancien régime pour se convaincre de 1’état actuel de notre
science en matiere fiscale.

Ainsi la facon dont nous continuons & traiter la propriété non
batie tient encore des époques les plus reculées de notre his-
toire et remonte méme plus haut, jusqu’a I'origine de I'agricul-
ture. On considérait alors la terre comme le plus précieux des
moyens de production.

Le préjugé eut sa raison d’étre ; la terre, dans sa fertilité pri-
mitive, rendait des trésors pour un travail insignifiant. Dans la
suite les moyens de production se perfectionnérent, la popula-
tion augmenta, et les uns, devenus riches, laissérent aux autres
pour des redevances, des dimes, des tailles, des corvées, le soin
d’exploiter le merveilleux instrument. A mesure que larichesse
des premiers augmenta, la misére des seconds s’accrut. La terre
ayant perdu sa fertilité premiére aprés quelques générations,
ce fut, non sur les dimes, les tailles, lesrentes, qu’on préleva les
moyensdelui restituer ses matiéres perdues, maissurlesressour-
ces de la gent taillable et corvéable & merci; et de plus, ce qui
ne fut pas moins dur, on abandonnala terre aelle-méme pendant
une année au moins sur trois. L’air, la lumiére, les détritus des
plantes suppléérent, comme aux temps primitifs, 4 I’incurie des
hommes. Les jacqueries, le brigandage des campagnes, les
émeates et les famines interrompirent de temps en temps ce dé-
plorable régimesans éteindre le préjugé.

Toute terre exploitée pendant 18 & 20 ans perd sa fertilits,
cesse d’dtre un instrument de production, et notre sol cultivé
depuis trois mille ans serait encore un moyen de richesse ?

Ce qui constitue les instruments de 'agriculture, ce sont ses
ustensiles aratoires, ses chariots, ses machines ; quant alaterre,
elle ne représente dans sa fertilité actuelle que la somme des en-
grais qui lui ont été confiés, la somme des matiéres premitres
qui y ont été enfouies, et qui sont pour le cultivateur ce que les
laines brutes sont pour le filateur ou les minerais pour le métal-
lurgiste.

La propriété non batie ne vaut que comme matiére premiére,
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et cependant, par une aberratlon étrange, qui ne s’explique que
par un préjugé séculaire, nous traitons dans notre systéme fis-
cal, les matiéres premitres de I'industrie avec une magnanimité
sans pareille, landis que toutes les sévérités sont réservées an
sol e\:plmté par l’agrlculture

Le minerai qui passe la frontiére ne paie aucun droit ;le cha-
riot de fumier, il est vrai, n'en pale pas davantage ; mals enfoui
dans le sol, tout change: il paie comme si ¢ elalt de la dentelle
de Bruxelles ou des cigares de la Havane.

Conduite financiére coupable, et dont nous aurions depuls
longtemps subi les conséquences désastreuses si les autres Etats
de 'Europe n’obéissaient pas au méme préjugé. Il a fallu le rap-
prochement, grace & la vapeur, de pays & terres vierges pour
nous en faire sentn‘ les dangers ; encore que leur concurrence ne
nous ait fait ouvrir les yeux qu’a demi.

L’agriculteur francais a vu arriver le moment ou il ne trouve
plus dans la terre que le moyen de vivre et de payer I'impot, ou
tout surcroit de famille, qui fut autrefois une source de prospe—
rité, devient une source de misére nouvelle, et o il paie deux
fois 'impot du sang : d’une part, pour la défenae du pays, et

d’une autre, par la restriction qu’il porte a l'extension de sa

Tamille.

Non seulement la crise agricole, mais encore 1’état stationnaire

_de la population demontre la justesse de ces observations.

Dans notre systéme d’impots intérieurs, 1’agrlculture esttraitée
comme les objets de luxe dans notre systéme des droits dona-
niers, et, par une logique fatale,'agriculture devient de plus en
plus un objet de luxe, luxe que la haute finance seule peut en-
core se permettre.

Si notre populatlon agricole n’était point la premiere du
monde, si son esprit d’économie n’était pas aussi admirable que
son énergie, sa peraeverance sa force de dévouement et d’abné-
gation, 11 y a longtemps qu’elle aurait succombé, et, avec elle, le
pays, sous le fardeau du préjugé qui veat que notre sol vieilli
et usé soit un instrument de richesse ét nonune simple matiére

premieére.

Ir. I’ 1mp6tsur1a propriété non batie est une espéce de dime
que I'Etat continue & prélever & la place de I'Eglise ; la presta-
tion en nature est la corvée du régime féodal. On I’a supprimée
en 1786 ; les abus avaient été tels qu'on n’attendit pas la Révo-
Intion pour le faire. Le Consulat la rétablil sous la forme de la
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prestation ; I'Empire la développa; la Restauration l'abolit &
son tour;le gouvernement de Juillet lui donna sa forme actuelle.

La corvée pour 'entretien des chemins vicinaux fut assimilée
en apparence a un impot pécuniaire, rachetable pour tout le
monde. En fait, le caltivateur riche le rachéte quand il y a in-
térét, le petit cultivateur le subit.

La seconde République chercha vainement a remplacer cette
loi hypocrite par une autre plus équitable.

Le second Empire créa la caisse des chemins vicinaux et leur
alloua une subvention de 24 millions. De 4871 & 1876, les plain-
tes reparurent de toutes parts. En 4880, on vota une nouvelle
subvention de 80 millions. La prestation resta la corvée.

L’amélioration des chemins profite surtout aux propriétaires
et & la valeur de leurs propriétés ; c¢'est toujours le fermier qui
fait la prestation. |

Selon le bon vouloir d’'un conseil municipal, I'un fait sa cor-
vée devant sa maison, 'auire transporte sa personne, son che-
val, sa voiture au loin.

Selon la situation des communes, quelques-uns paient ces
prestations quatre-vingts et cent fois plus que d’autres plus
heureusement placés.

Il suffit d’avoir plus de 60 ans, d’étre infirme pour y échap-
per, lors méme qu’on aurait le plus grand intérét a ce que les
chemins fussent en bon état.

Les mauvais imp6ts sont comme les mauvaises herbes ; lors-
qu’on ne les détruit pas jusque dans leurs racines, ils renais-
sent, et leurs effets s’étendent avec le temps.

Les presilations en nature, loin d’étre une solution pour I’a-
mélioration des chemins, n’ont jamais €t€ qu'un expédient fi-
nancier ; comme les emprunts forcés, les cours forcés, elles sont
des travaux forcés. P

Que I'instituteur enseigne & I'enfant du paysan ce que c’est
qu’un chemin et qu’elle est son importance pour la culture et
les communications, il Tui enseignera plus pour la prospérité
du pays, que s'il lui fait apprendre les noms de toutes les iles
de I'Océanie. Que le département rende la commune responsable
de I'état de ses chemins et que le gouvernement lui abandonne
Iimpot sur la propriété non batie, et tous trois, instituteur,
département et gouvernement feront plus, en une année, pour
la prospérité de 'agriculture, que toutes les lois et toutes les
constitutions que nous avons faites depuis un siacle.
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IV. Des campagnes, arrivons aux-villes. Dés I'entrée, nousren-.
—econtrens l'octroi. La France et I'Ttalie sont les derniers grands
Etats qui aient conservé ces barrieres du moyen-ige, débris
des e'ntr'av'é's,"dlfgits et péages de toute espéce qui arrétaient
I'essor industriel et commercial sous I'ancien régime.
/ L’Angleterre, les Etats-Unis, I'Allemagne, 1a Belgique, la
Hollande, tous les pays dont nous avons le plus & redouter la
\ concurrence, ne les ont jamais subis ou s’en sont sagement
débarrassés. R y
“Douanes intérieures, les octrois forment entre les villes et
les campagnes une sorte de muraille chinoise dont I'entretien
pése autant sur les unes que sur les autres.

Ils empéchent la libre expansion du commeree et de 'indus-
trie des villes au dehors, en méme temps qu'ils entravent les
rapports des campagnes avec les villes.

Les salaires dans les villes croissent en raison des octrois, et
les salaires dans les campagnes augmentent par suitedu départ
des ouvriers attirés dans les villes par I'appat d’un salaire plus
éleveé.

Ce sont des droits essentiellement inégaux.

Le campagnard qui vient faire ses achats en ville paie un dou-
ble droit : le premier sur les produits qu’il y apporte, le second
sur les produits qu’il y consomme,

Pour I'habitant des villes I'inégalité est non moins choquante,

Le petit nombre des riches en paie la partla plus faible ; le
grand nombre des pauvres en paie la part la plus forte. De plus,
toutes les marchandises, tels que les vins, qui sont de qualité
supérieure, doivent, relativement a leur valeur, des droits moin-
dres que les marchandises de qualité inférieure, destinées & la
consommation des classes ouvriéres.

Dans certaines villes du Midi, comme autrefois en Belgique,
les droits de I'octroisont méme portés & un degré d’exclusivisme
tels qu’ils se transforment en véritables droits protecteurs pour
les produits des habitants au détriment des villes et des cam-
pagnes voisines.

Les frais considérables, enfin, que la perception des droits
d’octrois entraine, — 10 0/0 en moyenne de leur produit brut,
— les ennuis, les vexations qui en résultent, les fraudes et les
falsifications des denrées qui s’ensuivent au détriment de la santé
publique, en font une des formes les plus déplorables que nous
ayons conservées des impots de 'ancien régime.

En 1776, Turgot écrivait déja: « L'impét surles consomma-



234 LA POLITIQUE

» tions est dispendieux dans sa perception. Il entraine une foule
» de génes, deproces, de fraudes, de condamnations, la perte
! » d’un grand nombre d’hommes, une guerre du gouvernement
- » avec les sujels, une disproportion entre le crime et les peines,
' » une tentation continuelle a la fraude. 11 nuit beaucoup a la

» consommation et par 1a se détruit lui-méme. On croit, par

» ces droits d'entrée, faire payer les villes, et ce sont, en réa-

» lité, les campagnes qui payent les objets qu’elles ont pro-

» duits ».

L’Assemblée constituante proclama la nécessité de donner
des débouchés a l'industrie en dégageant le commerce intérieur
de toute entrave, et vota & P'unanimité la suppression de tous
les impots percus & I'entrée des villes, des bourgs et des villa-
ges.

Il y a donc plus d’un siécle que nous avons reconnu les incon-
vénients de ces désastreux impots ; mais, quant & leur suppres-
sion, nous ne sommes parvenus qu’'a en faire..... une réclame
électorale, régulierement abandonnée au lendemain des élec-
tions ! ’

A chacun de nos emprunts, le pays offre des milliards au gou-
vernement, et nos villes et nos campagnes, sur lesquelles repo-
se tout le crédit public, ne pourraient parvenir a se défaire de
ces véritables douanes intérieures ? Cette supposition seule est
un non-sens économigque.

Enfin, si,de nos villes de l'intérieur, nous passons a nos villes
maritimes, nous trouvons en outre I'octroi de mer. Formé par
les droits de quai et de stalistique, les droits spéciaux, ete., il
est loin d’étre une entrave aussi considérable pour le commerce
que P'octroi ordinaire ; mais, par sa nature, il cotite plus a I'Etat
qu’il ne lui rapporte, et, au lien de faciliter les progrés de nos
installations maritimes, les retarde de toutes facons.

Les chambres de commerce de nos villes maritimes ont ’ha-
bitude de faire des avances de capitaux a I'Etat pour faciliter
I'exécution des travaux qu’elles réclament ; I’Etat, en retour,
fixe et percoit les droits et les impots & prélever de ce chef. En
Angleterre, en Belgique, et dans tous les pays qui comprennent
leurs intéréts maritimes, le contraire se pratique : les chambres
de commerce ou les villes exécutent & leurs frais les travaux
qu’elles jugent nécessaires, et I'Etat, si I’entreprise dépasse leurs
ressources du moment, leur avance les fonds remboursables en
capital et intérét. Des taxes locales, répondant i Pimportance
des travaux : docks, chemins de fer,de quai, machines de char-
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gement et de déchargement, contribuent au remboursement et
changent avec la nature du commerce et le caractére des mar-
chandises de chaque port. Que peut I'tat pour décider ces ques-
tions qui varient d’une ville maritime a une autre, selon ses im-
portations et ses exportations, selon les ambitions et les capacités
commerciales de ses habitants? Si _Lon visite les grands ports
de I'Angleterre, de-la-Belgique, de la Hollande, de I'Allemagne,
et qu'on revienne aux notres, on est frappé de I'inutilité des tra-
vaux énormes qu’on y accomplit, en méme temps que de I'ab-
sence des installations les plus indispensables & la sécurité eta
Iexpansion commerciale. :

Quand donc nous débarrasserons-nous de la politique.archi-
tecturale qui a construit Versailles et Marly ? En matiére mari-
time elle avait sa raison d'étre du temps de Colbert et de Napo-
léon I°, alors que tout était & créer ou que tout était a refaire ;
mais aujourd’hui noussommes la seconde puissance maritime du
monde, etnoire domaine colonials’est indéfiniment étendu parles
annexions africaines. Maintenir dans ces circonstancesla méme
tutelle, conserver les mémes droits et les mémes formes admi-
nistratives comme sinousétions encore & I'époque de Napoléon [**
ou de Colbert, c’est en vérité pousser le culte des traditions jus-
qu’a transformer le génie en sottise. Napoléon et Colbert com-
prirent combien notre commérce maritime, écrasé par les luttes
du dehors, avait besoin de soutien, et ils lui accordérent tout
leur appui pour faire renaitre sa prospérité ; nous, continuant
le méme systéme, en plein développement commercial, nous
étouffons au contraire toute initiative individuelle et locale,
n'ayant pas l'intelligence qu’ils avaient des hommes et des né-
cessités du moment, ni leur génie pour nous servir de 'action
gouvernementale.

IV. Nous pourrions continuer de la sorte & examiner un & un
tous les imp6ts qui nous fournissent nos quatre milliards de
recettes. Nous disons quatre milliards ; mais ces prélévements
sont peut-étre du double, car il faut compter tous les impots
surannés que I’Etat continue & percevoir pour assurer des ser-
vices publics et qui ne répondent plus ni & notre état social,
ni & notre état économique.

L’Etat doit a chacun de ses sujets la garantie de la sécurité
de sa personne et de ses biens, et, par suite la liberté des actes
et des relations qui ne sont pas contraires a cetle sécurité. Les
sujets doivent, en retour, rembourser a I'Etat les frais qu’en-
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traine I'accomplissement de sa tache. Toute somme qui dé-
passe ces frais, quelle qu'en soit la destination, est un abusou
une iniquité, un déplacement injuste des ressources des sujets,
un empéchement réel & leur initiative et & leur production.
Que signifient ces notaires qui sont & la fois des représen-
tants de I'autorité publique et des hommes d’affaires, banquiers
et agents de change au besoin ? Sous, T'ancien régime, leur or-
gamsatlon eut sa raison_d’étre : le crédit fut plus difficile, les
affaires moins étendues, en méme temps que leurs droits exor-
bitants furent le paiement de la vénalité de leurs charges De
_.nos JOllI‘S le maintien de leur antique organisation est I'uniquée”
cause qui fait que tant d’entre eux, entrainés par la facilité
méme du crédit, emportés par des affaires dont ilsne compren-
nent point la portée arrivent & se conduire en agents vicieux,
attirant le 'mépris sur toute une classe de fonctionnaires pu-
blics a la suite de la ruine de familles nombreuses.
Nos frais exorbitanls de justice porlent absolument les mé-
mes caracteres. Les plaintes sont continuelles, les abus révol-

. tants. 5i les contribuables, qui ont recours a la justice en doi-
vent les frais a I'Etat, doivent-ils donc aussi faire la fortune d’un

. nombre incalculable d’avoués et d’agents subalternes que I'Etat

{ leur impose ?

- (est encore, toujours, 'ancien régime, auquel, malgré nos
prétentions d’avoir fait la grande Révolution, nous continuons
a ne rien comprendre. Nous ne faisons pas la fortune de nos
juges et de nos magistrats, pourquoi ferions-nous celle de ces
agents publics qui, sans contribuer pour un centime a la produc-
tion générale, prélévent au nom de 'Etat des impots aussi énor-
mes que désastreux | ‘

. Sous ’Empire, la Belgique etle Rhin avaient recu nos formes
administratives et législatives. La Belgique s’est débarrassée de
tous ses avoués, agents superflus, et les provinces du Rhin se
sont débarrassées de tous les privileges de leurs notaires, agents
nécessaires, mais privilégiés dangereux.

V. L'Etat doit protéger nos personnes et nos biens; I'abus
commence quand cette protection fait la fortune ou cause la
misére d’autrui, aux dépens des contribuables. L'Etat doit
assurer de méme la facilité et la sécurité de nos relations.

Pour les postes et télégraphes, ainsi que pour les routes et
canaux, le principe est respecté ; pourquoi ne Uest-il pas pour
les chemms de fer qui sont devenus les vraies grandes routes
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nationales ? s ne sont cependant pas une institution de I'an-
cien régime ; par quelle aberration sommes-nous donc arrivés
a en faire précisément une institution de I'ancien régime avec
ses droils particuliers et ses privileges de toute espece ?

La grande erreur qu’on a commise, dans la constitution des
sometes de chemins de fer, a été de croire qu'elles formaient
des institutions prlvees, tandls _qu'elles sont des institutions
publiques. :

Chaque entreprise ou industrie privée profite d’autant plus
a ses propriélaires que ceux-ci travaillent mieux ou produisent
davantage. Rien de semblable dans les chemins de fer. Leurs
proﬁts, ainsi que les recettes pubhques et les rentes payées
par I'Etat, dépendent du travail d’autrui. Mais, au lieu que
I'Etat, lorsque les impdts lui donnent des surplus de recettes,
dégreve les contribuables ou amortit ses dettes, les compagnies
de chemins de fer encaissent en partie 'excédant de leurs reve-
nus et font payer leurs déficits par I'Etat. Encore n’est-ce qu'un
premier privilége non moins absurde qu’inique ; il en est un se-
cond plus grand. Admettons que nous parvenions & amortir
réellement notre dette pubhque, aussitot les rentes sur I'Etat
tomberont a 2 1/2 et 42 0y ; les actions et les obligations des:
chemins de fer, au contraire, donnant un intérét plus élevé grace
a la garantie de I'Elat, doubleront du méme coup de valeur,
sans que les compagnies construisent un wagon ou emploient

un homme en plus.

A mesure que la valeur des rentes sur 'Etat augmente, leurs
intéréts diminuent, les actions et obligations des chemms de
fer devraient étre sujettes a la méme loi ; elles sont des valeurs
d’Etat par le seul fait que leurs detenteurs remplissent des fone-
tions publiques. Si donc leurs bénéfices augmentent, ils doivent
en proportion, diminuer leurs tarifs : ces bénéﬁces sont, comme
les impots, le produit du travail national.

Le droit public aussi bien que la prospérité nationalel'exigent.

Au dela de lintérét auquel on confie de I'argent a I'Etat, I'E-
tat ne peut, sans prendre I'argent & autrui, payer des intéréts
plus élevés a d’autres.

On a fini par le comprendre pour les caisses d’épargne et de
retraite ; on finira aussi par le comprendre pour les sociétés de
chemins de fer, sinon celles-ci arriveront & nous rappeler les,
Grandes Compagnies d’autrefois qui vivaient également aux dé-
pens de tout le monde. On ne se charge pas d’une fonction pu-
blique sans en assumer les obligations et les devoirs.
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La solution dela question des chemins de fer est la : les gran-
des compagnies sont des institutions publiques, il faut qu’elles se
conduisent et s'administrent comme telles.

Vers 1940, 'Etat doit devenir propriétaire du réseau entier

_de nos lignes ferrées. Qu’en fera-t-il ?

" Testtellementaccablé d’administration qu’il ne peut pas méme
diriger avee I'exactitude et Ta rigueur nécessaires le petit réseau
qui lui appartient. L

- Nous ne voyons qu’une solution dans une question aussi grave
pour I'état économique, social, financier et politique du pays,
ef, en vuedelaquelle, a causede son immense importance méme,
il faudra respecter a la fois le droit de surveillance de I'Etat et
toutes forces de l'initiative privée :

C’est 'abandon du retour 2 'Etat de la propriété des chemins
_de fer en échange de T'assimilation des actions et obligations
des chemins de fer & des rentes publiques et d'une diminution
proportionnelle de tarifs, sous le controle de I'Efat. Toute autre
solution ne sera qu'abus ou désordre.

VI. Nous avons mentionné quelques impots, restes de 'ancien
régime ; nous venons de parler des chemins de fer auxquels
nous ayons accordé des privileges semblables & ceux d’autre-
fois. Il en est d’autres encore qui, fout en étant récents, n’en

- portent pas moins le poids des traditions fiscales de cette époque.
Nous ne citerons qu'un exemple : 'imp6t sur la propriété batie.
Il a fallu les embarras financiers de la premiére République
pour que, sans rompre avec l'antique préjugé traitant la pro-
priété non batie de source unique des richesses, elle imitat les
Anglais, et établit I'impot barbare des portes et fenétres, comme
si_I'Etat devait mesurer l'air et la lumiére & ses sujets. On ne

_ comprit pas que, si la propriété non batie n’était qu'une matiére

_premicre, la propriélé balie était, au contraire, 'expression

- réelle de toute la puissance de production, de la richesse indus-

 trielle, commerciale et financiére de Ta nation, I'image la plus

“exacte de sa misére comme de son aisance et de son luxe.

Il en est résulté quela propriété bétie est, aujourd’hui encore,
imposée moitié moins que la propriété non batie: non-sens a
la fois économique et financier.

Mais ce qui en est résullé de plus déplorable, c’est la croyance
que l'on puisse faire de I'impot sur la propriéts bitie, et de
celui sur la propriété non batie des impots-générauz, c'est-a-
dire trouver une formule telle qu'elle puisse permettre au fisc
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d’établir, sans injustice, un taux uniforme quelconque pour
l'une et autre propriété.” : Gt

Le lendemain du jour ou I'on avait achevé le cadastre, celui-
_ci fut mensonger, etil en sera de méme de tout nouveau cadas-
tre qu'on voudra établir. [l y a des propriétaires en France qui
paient les uns 2 ou 3 pour cent, les autres 40 ou 50 pour cent
~de leurs revenus_fonciers, et si, pour remédier & ces niquités
criantes, on fait une revision cadastrale, les mémes injustices
reparaitront sous une autre forme et qui sera peut-étre pire.
_La valeur(du cadastrejest essentiellement Tocale etsociale; Un
chateau dans les landes, loin de donner des revenus, peut_ne
cotifer que des frais d’entretien, et représenter cependant comme
_capital une valeur considérable. Des maisons a Paris, construi-
_tes en platre et torchis, rapportent des revenus énormes, et ne

valent guére comme capital que le terrain sar lequel elles sont
-€levées. Une ligne de chemin de fer fait hausser la valeur des
terrains au milieu desquels elle passe ; une épidémie de la vigne
‘diminue Ia valeur de contrées entiéres. Un bon cultivateur dou-
ble, triple le revenu d’une terre, un mauvais se ruine en méme
temps qu’il en détruit la fertilité. Une industrie qui se fonde
dans une ville augmente la valeur & la fois de toutes les habi-
tations et de toutes les terres a quelques lieues a la ronde ; une
industrie qui se perd produit des effets absolument contraires.
Vouloir, dans de telles conditions de mobilité, soumeltre a un
taux_uniforme, équitable, la propriété fonciére sous quelque
forme que ce soit, ¢’est vouloir I'impossible. Le sol ef les habi-
_tations représentent bien des objets parfaitement perceptibles
et saisissables, mais ils représentent aussi les deux extrémes de
la'vie des peuples, leur territoire et leur vie 6conomique et so-
cial, et, comme tels, ils échappent a toute appréciation équita-
ble, tout comme les lois historiques qui régissent les progres et
Ta décadence des peuples échappent a leur conscience.
L'impotsur lapropriété hon batielest un impot essentiellement
local, c’est dans les communes et dans les communes seules que
Ta'valeur_relative des ierres|peut étre équitablement évaluée;
au dela de la commune, Iévaluation cesse d’étre juste.
L'impot sur la_propriétéfbitie et de luxe a une portée plus
grande, & cause de la dépendance réciproque des villes et des
campagnes. Elle peut encore étre évaluée d’une facon relative-
ment juste dans un méme département; elle ne saurait I'étre
d’un département a un autre. Cest de plus un des impots qui,
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—n’6tant que de 3 pour cent du revenu actuel, pourrait etre porte
“ sans difficulté aucune au triple et au quadruple.

C’est folie de vouloir rechercher pour un grand Etat une ré-
partition equltable en cette matieére. Il faudrait, pour arriver &
une solution qui se rapproche tant soit peu du véritable état des
_choses, que la répartition de I'imp6t fut absolument renversée,
que les communes établissent la valeur de la propriété non bétie, ;.
el en percowent le principal pourl’entretlen de leurs chemins, |

de leurs maisons publiques et leurs frais d’administration, et
que I'Etat ne touche que les centimes additionnels.

L'imp6t sur la propriété non batie est, par sanature, un impot
essentiellement communal.

L’1mp6t sur la propriété batie et de Tuxe est par contre, pour
les mémesraisons, un impot essentiellement départemental Pour
le département seul, il peut étre établi équitablement. L'Etat de-
vrait I'abandonner de méme, car il n’en retire que des réclama-
tions et des plaintes incessantes.

Faites la balance entre I'abandon des octrois et des prestations
en nature, en échange de celui des impots sur la propriété batie
et non batle, I'Etat y gagnerait des millions, et la France y re-
trouverait une ressource d’initiative et de spontanéité qu’elle a
perdue.

Quant au role de I’Etat, il conserverait son caractére tutélaire

- en se réservant le controle, mais il perdrait celui d'étre une en-
* trayve constante a ’essor national.

VI. C'est la simplicité, non la multiplicité des impots qui est
le secretde la prospérité pubhque et privée. Elle laisse al'initia-
tive individuelle un ressort qui est étouffé par toute contribu-
tion inutile, si 1égére qu’elle paraisse.

Ilya un imp(‘)t, le seul parmi les impdts directs, qui a une
portée uniforme, générale, parce que seul il est susceptible de
se modifier avec les hommes et les circonstances, ce sont les con-
tributions personnelles, mobilieres et les patentes ; mais & lacon
dition de les transformer,a leur tour, et d’en faire 1'expression
de la production générale.

Nous ne comprendrons ]ama1s les caractéres de la prospérité
publique, tant que nous n’aurons pas une statistique rigoureuse
de la production nationale. On dit cette statistique 1mp0551ble a
faire. Pourqu01 ? C’est la statistique des revenus qui est impossi-
ble & faire, ainsi que celle deséconomies, des bénéfices, des rentes
acquises sur une production passée. Mals la statistique de la pro-=
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duction actuelle peut s'établir avec une rigueur parfaite au
moyen des livres decommerce que tout industriel et commercant
est tenu d’avoir. Le tout est d’y intéresser les industriels et les

_commercants eux-mémes. Le petit commerce et la petite indus-
trie sous toutes leurs formes y auraient le plus grand intérét,
parce que actuellement leurs charges sont quadruples et quin-

5 j,ilipl_e,s_d,g“cel_l_es‘ gu_e supportent le grand commerce et la grande
industrie. Quant & ceux-ci, ils y auraient non moins d’intérét,
du moment qu'ils seraient dispensés de 1'impot sur leur produc-
tion pour toutes leurs exzportations indistinctement.

" La, et non ailleurs, est le secret qui mettra fin & notre crise

“industrielle et commerciale, et donnera en méme temps la so-

lution de la question ouvritre et de la question sociale, dans

' la mesure ot le gouvernement peut par ses imp6ts et ses mesu-

-res politiques la réaliser.

~—_-Les huit heures de travail, les habitations & bon marché, la
protection de I'enfance et de la femme, la surveillance des in-
dustries insalubres, le repos du dimanche et toutes les régle-
mentations imaginables du trayail dela classe ouvriere ne sont
que des utopies, du moment que I'ouvrier est fatiguéjdégotité,

“dé son travail aride, uniforme, qu’il n’est pour ses enfants un
sort meilleur, et que son état intellectuel et moral ne répond .
plus & la tache matérielle qu’il doit accomplir, ne fut-elle que de !
quatre heures par jour et I'elit-on entourée de toutes les garan-
ties imaginables. it

[ Notre classe ouyriére se compose de trois sortes de gens : les:

__uns parfaitement satisfaits de leur sort, parce que leurs occu-

. pations répondent aleurs gouts et & leurs aptitudes ; les autres,

| les meneurs, les agitateurs, les révolutionnaires qui sont tou- :

| jours des hommes déchus ou ruinés des classes supérieures ; les
troisiemes enfin, les mécontents proprement dits qui, se sen-
~tant les capacités nécessaires pour diriger un petit commerce

- ou une petite industrie, éprouvent le besoin d’indépendance

et d’initiative, et se trouvent rivés, par l'impuissance d’y

" parvenir, & leur labeur aniforme, sans espérance d’en jamais

_sortir.

Rendez au petit commerce et a la petite industrie leur pros- |
périté, en les protégeant d'une facon intelligente contre la con- |
lcurrence extérieure et intérieure de la grande industrie et du !
| grand commerce ; le lendemain, vous aurez plus fait pour la so- |
. lution de la question sociale que par tous les congrés et tou-

tesles Tégislations utopistes.

16
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La est la solution. Il n'y en a point, il ne saurait y en avoir
d’autres. ,
Le jour-ou le petit commerce et la petite industrie reprendront
| leur_prospérité, ne jetteront plus leurs déclassés dans la classe
| ouvriére, et absorberont tous les ouvriers capables de devenir pelits
| patrons, il Wy aura plus ni question ouvriére, ni question soctale.
—~Reste une derniére classe de gens qui, tout en contribuant a"
la production générale, n’y concourent néanmoins que d’une fa-
con indirecte : les rentiers et les fonctionnaires, employés de
toute espece. L’'impot personnel et mobilier peut les atteindre
d’une facon non moins proportionnelle et rigoureuse; les baux,
les loyers sont d’une imposition aussi réguliere que facile.
Pour quiconque se donne la peine de réfléchir aux avantages
immenses qui résulteraient de P'abolition de tous nos impots
surannés, et d’une répartition plus équitable de nos impots per-
sonnels et mobiliers ainsi que des patentes, les seuls impots qui
peuvent devenir par leur réforme une participation rigoureuse
a la production générale, il ne saurait y avoir un instant de
doute ou d’hésitation.
-~ L’impot est, quoi qu'on fasse, une participation au produit,
. participation nécessaire pour les garanties et les facilités de
. production que I’Etat procure ; il est une rémunération comme
! toute autre rémunération. Hors de 13, il n’est qu’abus et non-
! sens, et il s'appellera crlgg__glonétaire, ﬁganciere,‘agrico}e,‘in,:

H =

_dustrielle, commerciale, dont les_crises ouvriere et sociale &

| leur tour nésont que des conséquences.

VII. Passons aux impéts que nous appelons indirects. 1ls se
partagent en impots qui frappent les objets nécessaires  la vie
elen impots qui frappent Tes objets de luxe. Ceux-ci_sont fou-
jours des impots Volontaires, les seals qui conviennent 4 un
Etat vraiment démocratique, ceux-la sont toujours des abus, ils
devraient étre la spécialité des Etats despotiques. Les premiers
se"percoivent avec une facilité extréme; Ia perception des se-
conds est entourée de difficultés constantes, et ils entravent au-
tant la production générale que les autres la facilitent et parfois
en deviennent les stimulants.

Celui qui a des fonds disponibles et désire les placer envaleurs
solides, achéte une propriété fonciére, paie sans plainte 'im-
pot de mutation que I’Etat exige de lui, de méme qu’il supporte
1’.1ntérét moindre que les propriétés foncitres rapportent. Mais
sile méme homme, héritant de son pére, devait payer un droit
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équivalent de succession, il trouverait le droit a la fois inique
et exorbitant. Dans le premier cas, 'achat de la propriété re-
présente un luxe, un accroissement de fortune, dans le second
une nécessité de I'existence, et parfois une diminution d’ai-
sance, selon le partage de la succession.

Le fait est plus frappant encore lorsque I’on compare nos deux
monopoles des allumettes et des tabacs. Ce dernier rapporte a
I'Etat la somme énorme de 380 millions et I'autre la somme
dérisoire de 12 2 13 millions, et, tandis que les plaintes sont
continuelles contre celui-ci, le premier forme un des meilleurs
impolts que nous possédions, un de ceux dont la perception
donne le moins d’occasion 4 des récriminations de la part des
contribuables. Clest. que l'un frappe un objet de luxe et I'autre s
un objet de nécessité. K oy :

Lorsque, aprés 1870, on dut faire fleche de toul bois, et qu’on
inventa le monopole des allumettes, en méme temps qu’on im-
posa les échanges par les droits de timbre, les transports par
la surtaxe des tarifs de chemins de fer et que, successivement,
3 la suite de nos bonis, I'on dégreva, les vins et les sucres, les
fautes que 'on commit ainsi devinrent les causes principales
d’abord de notre géne financiére ensuite, et surtout de notre
crise industrielle et commerciale. On n'aurait pu, se serait-on
donné toutes les peines imaginables, préparer avec plus de soin,
une situation plus déplorable. Si! on auarait pu accepter encore
les propositions de M. Thiers et imposer les matiéres premiéres :
le désastre devenait complet.

Il n’y a qu'un moyen, un seul, pour sortir aujourd’hui en-
core de ces errements déplorables, Mﬂgm de tous les
Impots qui entravent, sous une forme ou sous une autrs; Ta pro-

00T ta~spontandité nationales, en remplacant _le Moo=

pole absurde et ridicule des allumettes par celui des alcools.
ifférentes reprises, il en a 6t6 question. Un moment, le gou-
vernement lui-méme proposa d’augmenter le droit général de
consommation des alcaols, d’abolir les privileges des bouilleurs
de cru et d’adopter, pour éviter les fraudes, le systémes suivi
par les Allemands en Alsace-Lorraine : la mise sous scellés ou

en dépot des parties essentielles des appareils de distillation.
M. Alglave venait d’émettre un projet beaucoup plas simple :
celui de laisser aux distillateurs la liberté de fabrication des al-
cools, mais de réserver a I'Etat le monopole de la vente. Le projet
plut au prince de Bismarck, qui trouvait le sysiéme allemand,
précisément celui que nous voulions imiter, défectueux et insuf-
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fisant. 11 consulta le professeur francais et présenta son projet
au Reichstag. Celui-ci le rejeta & une grande majorité, pendant
que les journaux francais critiquaient tellement la bouteille
fiscale du monopole de vente et signalaient si bien I'impossi-
bilité d’un controle sérieux, qu'on l'abandonna de méme en
France. Entre temps, la Suisse adopta, sans difficulté sérieuse
le monopole & la fois de fabrication et de vente. Sous la méme
“forme il avaitéte soumis & Gambetta Taveille de son arrivée au
pouvoir, et Gambetta résolut de faire faire les études prélimi-
naires du monopole exclusif, semblable & celui des tabacs, le
seul pratique.
“"Cest le seul, en effet, qui puisse mettre fin, une fois pour
toutes, & I'empoisonnement de la population, a la falsification
{ déplorable de nos boissons alimentaires, ainsi qu'aux fraudes
! de toutes espéces qui ruinent aussi bien la santé que la mora-
\ité publique. f

C'est le seul qui, en rendant I'Etat producteur, puisse rempla-
cer le milliard payé de trop paFT1é commerce, I'industrie, 'agri-
culture.

C’est le seul encore qui permette de supprimer les octrois, der-
niers vestiges des douanes intérieures du moyen-age, d’aban-
donner le principal de I'impot sur la propriété non batie, reste
de la dime ; d’abolir les prestations en nature, résidu de la cor-
vée ; de reviser les traités des grandes compagnies de chemins
de fer, héritage du gouvernement de Juillet, et d’affranchir les
transactions commerciales en les débarrassant des droits de
timbre.

Mesure énergique, radicale ; mais la seale par laquelle les fi-
nances de la France et la prospérité générale puissent repren-
dre leur essor, en brisant avec les traditions et les abus laissés
par les régimes antérieurs et qui, de toute part, continuent &
peser sur le pays.

Enfin, c’est le moyen le plus puissant qui nous reste pour
décharger le petit commerce et la petite industrie et empécher
leur écrasement par le grand commerce et la grande industrie,
parce que nous transporterions tous les bénéfices d’une grande
industrie & I’Etat.

On parle bien des bouilleurs de cru, qui ne sont que de petits
industriels. D’abord ils ne subsistent que par un privilége, un
privilege doublé de protection et de fraude. Abolissez la fraude
et les trois quarts abandonneront le métier, le reste disparaitra
de lui-méme devant les progrés de la grande distillation. Lors-
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que I'Allemagne annexa I’Alsace et la Lorraine, il y avail qua-
rante mille bouilleurs de cru; il y en a encore douze mille au-
jourd’hui, qui, dans vingt ans,auront disparu.C’estlesort réservé
également aux notres par suite des progrés incessants de la
grande distillation. Ce ne sont pas les bouilleurs de cru, mais
les grands distillateurs qui ont empéché le prince de Bismarck
de réussir avec son projet de monopole. Nous ne sauverons pas
davantage les bouilleurs de cru, mais I'Etat perdra tous les bé-
néfices d’une grande industrie dont, plus que pour les tabacs,
le contréle et la régie lui reviennent de droit, parce qu’elle est
plus dangereuse.

« Le petit verre, dit M. Alglave, — nous avons vérifié et ac-
ceptons tous ses chiffres, — est vendu 10 centimes, ce qui porte
le prix de I'hectolitre d’alcool pur & 1,000 fr.

« Les fabricants de profession produisent 1,875,534 hectoli-
tres ; les bouilleurs de cru 61,930 ; la fraude s’éleve au tiers de
la consommation (celle des vinaigriers seule peut se chiffrer &
30 millions) ; la régie ne taxeque 1,500,000 hectolitres environ ».

Si on concédait le monopole de vente a I'Etat, il en retirerait
au minimum, une recette brute de 41,500,000,000 francs ; le pe-
tit verre étant estimé & 10 centimes et Phectolitre d’aleool pur
41,000 francs,et,si 'Etat devient seul fabricant, en méme temps
que la fraude impossible, il en retirera prés de deux milliards.

A

Si nous défalquons le prix de fabrication quiest de 754 80 fr.,
tous frais compris, par hectolitre, et, de plus, 20 % de remise
4 faire aux débitants en détail et aux fabricants de vins et li-
queurs artificielles, il restera & I'Etat la recette brute d’'une pro-
duction de 1,300,000 hectolitres, 1 ﬂ}liard 150 millions de
A Sl ot s

——
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AMORTISSEMENT DE LA DETTE.

I. Notre dernier emprunt a été couvert seize fois et demie.
L’Etal avait demandé 869 millions, on lui offrit 14 milliards et
demi. Au début de 'année 1890, un emprunt, émis par la Prusse,
ne fut point couvert, et, au mois d’octobre de la méme année,
un second ne fut pas classé. Les deux impots réunis formaient
un total moins important que le notre et leur taux d’émission
était moins élevé. Preuve éclatante, s’est-on écrié, de 'immen-
sité de nos ressources, de la puissance de notre. crédit !

Il eat été peut-étre plus sage de se demander : quelle masse
de numéraire se trouve disponible et sans emploi dans les caisses
de la haute banque ? Si ’Allemagne a émis un emprunt de 255
millions a 3 %/, au taux de 87, sans qu’il ait été classé, c’est
que la finance, le commerce, I'industrie du pays ont sans doute
jugé qu’ils pouvaient faire des placements meilleurs de leurs
capitaux dans les affaires et les entreprises particuliéres; et si
noltre emprunt de 867 millions & 3 9/, émis au taux de 92,33,
a été couvert seize fois et demi, c’est que la banque, I'industrie
et le commerce francais n’entrevoient point de meilleur place-
ment.

Des banques particulieres ont souscrit jusqu’au double de
Pemprunt ; mais les petites coupures ne se sont élevées pour
Paris qu'au chiffre dérisoire de 21,000 fr. de rentes. La est le
nceud de la situation.

La haute finance dispose de plusieurs milliards qui se sont
accumulés, grace & nos emprunts successifs, et qui n’ont d’au-
tre fonction que de grandir sans interruption, en intéréts, par
la rente, et, en capital, au retour de chaque emprunt. L'Etat
en recoit le montant, consolide sa dette flottante, et, le lende-
main, la somme rentre dans les caisses de la haute finance. En
méme temps le pays se plaint de la charge croissante des impdts,
la monnaie d’argent diminue de valeur, le petit commerce
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et la petite industrie souffrent ou s’éteignent, et, dans la méme
mesure, grandit le mécontentement des classes ouvriéres.

Etat de choses qui est loin de représenter une situation écono-
mique saine. Les capitaux de la haute banque devraient aller
ala grande industrie et grand commerce ; de_ceux-ci des-

cg_p,g]re au petit commerce et a Ta petite industrie et

a petite mdustr'le et se détailler
“dans les salaires de toute espéce, pour revenir de nouveau & la
petite industrie et au petit commerce, de ces derniers remonter
ala grande industrie et au grand commerce, afin de rentrer dans
les caisses de la haute banque, d’ou ils ressortiraient pour
reprendre la méme voie, tandis que I'Etat ne préleverait, par
ses imp6Ots comme par ses emprunts, les sommes dont il a be-
soin, que sur les épargnes de tout le monde.

Toute autre forme de la circulation monétaire et des diffé-
rentes formes du crédit n'est que 'expression d’un état mala-
dif, le symptome de I'hypertrophie de certains organes et de
l'atrophie des autres.

Ni PEtat avec ses milliards de dettes, ni la haute banque
avec tous ses capitaux ne sont capables de faire par miracle que
92 fr. valent 95 fr. au bout de I'année. C’est au producteur
que la tache incombe; mais si les 92 fr. ne valent pas 95 & la
fin de I’an, le producteur transformé en contribuable, prendra
les 3 fr. de différence, sur son bien-étre ou celui de sa famille,
ou sur 1'éducation de ses enfants, & moins qu’il n’en restreigne
le nombre ; le miracle en ce cas sera accomph

Les 92 fr vaudront 95 fr., et 1'Etat paiera les coupons de
rente & la haute banque, quiles lui offrira en bloc au prochain
emprunt. Tant que le contribuable continuera de la sorte a
opérer annuellement le miracle en se privant dans son bien-étre,
en restreignant l'aisance de sa famille, en limitant le nombre
de ses enfants ou les frais de leur éducation, tout marchera &
souhait : le miracle des 92 fr. donnant 95 fr. se renouvellera, et
I'Etat repaiera a la haute banque qui réoffrira a U'Etat. A la lon-
gue cependant, — chaque pouce du sol fﬁt il de la terre v1erge

‘masse du_ pet;p e, (I’UIWPOI‘ gtés les"ﬁarges de ra Prod m,
s'appauvrira d’ année en année.

~Nous sommes pris dans un engrenage implacable : la machine
colossale qui le met en mouvement est notre dette publique, la
courroie de transmission est formée par le crédit allant des
rouages de I'Etat aux rouages de la haute banque pour retour-
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ner de ces derniers 4 ceux de I'Etat ; et la grande roue tournant
sans cesse est la perception des impdts qui brise & chaque coup
de dent de la chair vive de contribuable.

On parle de la solidarité sociale! des avantages de la con-
carrence ! de la force du capital! on n’oublie qu'une chose :
I’enchainement fatal des effets et des causes dans la produc-
tion. Inventez les théories les plus belles, proclamez les lois
en apparence les plus sages, prenez les mesures qui semblent
les plus équitables, selon les ressources, 'intelligence de tous,
leurs efforts se coordonneront en vue de la subsistance géné-
rale en bien ou en mal, en prospérité véritable ou fictive, en
satisfactions brillantes ou en miséres réelles. La méme loi, qui
régit les meeurs, domine aussi la production: A chacun selon
_ses ceuvres, mais a tous aussi selon I'ceuvre d'un chacun. Des
TTichesses immeénses recsleront des ruines sans nombre: ; un
créditillimité, une banqueroute infaillible ; cela ne dépendra ni
des échanges, ni du crédit, ni des r1che=ses mais des formes
_et des conditions de la productlon. Point d’illusion qui n’en-
“traine des consequences, point d’erreur qui n’ait des effets,
point de faute qui n’emporte des peines ; si ce n’est aujourd’hui,
ce sera demain.

La production, et par suite le crédit aussi bien que la cir-
culatlon des valeurs qui en résulte, sont viciés. D'une part
I'fitat est obligé de recourir périodiquement a des emprunts
parce que la production, étant troublée dans son cours naturel,
ne peut suffire aux charges publiques par le seul rendement
des impots ; d’autre part, la haute banque confie de préférence
ses capitaux a l'Etat, parce que, grace a I'antorité de celle-ci,
elle parvient & percevoir des bénéfices que I'incertitude et 1'in-
suffisance de la production ne lui offrent point. C’est un régime
insensé. Les obligations de I'Etat augmentent, les capitaux de
la haute banque croissent, et, dans une mesure mathématique-
ment proportionnelle, le commerce et I'industrie, grands et pe-
tits, se plaignent, la misére, le méconlentement s etendent Les
déficits reparaissent, un enibﬁifﬁ—rtédeweut nécessaire, il sera
souscrit 16, 20, 40 fois, tandis que le pays devient de plus en plus
incapable de produire les rentes que le nouvel emprunt repré-
sente.

Il y a trois solutions : laréduction en miettes, lente, insensi-
ble, de la_ production nationale, qu1 est1a fin loglque de I'état
de choses’ actuel, Ta bang{ueroute qm en est la fin violente, — et
Jamortissement, dé'Ta. defte T T
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Pour réaliser les deux premiéres nous n’avons qu’a nous lais-
ser aller et suivre le fameux principe des économistes : laissez
faire, laissez passer ! nous arriverons stirement a I'une ou a 'au-
tre, probablement & toutes deux & la fois. La troisi¢me, I'amor-
tissement de la dette, est la seule solutlon q i empecheralt la,
rumeTnaI‘e“. Eagi i ‘

IL L’ Etat sans compter ce que doivent les departements etles
communes, doit au dela de 32 milliards. Nous
ger un instant a voulOir am r
~augmentation des impdts; ce serait folie ; loin de détendre la

“situatioi; nous ne ferions que ‘Ja rendre pire.Aprés quelques vai-
nes tentatives d’amortissement, comme celles qu'on fit au len-
demain des grands emprunts del’indemnité deguerre, nous com-
promettrions amortissement a jamais.

Le dégrévement et la réforme des impots seraient des mesures
plus heureuses TL’abandon aux commune de i

n étle aux départe

E e

Bl ~df“"’ T‘“’“é”""la suppression des o 0ctr01s set des pres-

i de Timbre et des taxes sur les transports ren-
draient a Ia production nationale un essor qui permettrait d es-
pérer que, avec la renaissance de la prospérité publique, I'Etat
parviendrait plus facilement & remplir & son tour ses engage-
ments. On reverrait, dans nos contributions en général, le fait

=qu’on a observé quand ona diminué le prix des timbres- poste :

le rendement s’ ‘est accru. Mais ce ne serait qu'une espérance,

“car en y comprenant méme le monopole des alcools, la dette

continuerait & peser sur le pays, alourdirait son essor, et ren-
drait illusoire la réforme des impots.

De plus, nous voulons diminuer les heures de travail des clas-
ses ouvrieres, augmenter leurs salaires, défendre le travail des

enfants et des femmes le dimanche et la nuit, les garantir tous
contre les accidents, les maladies, la vieillesse, faire qu’ils aient
des habitations salubres, une instruction gratuite, ambitions fort
louables, mais qui ne se concilient guére avec un accroissement
“dela productxon genérale et encore moins avec une diminution
“des charges de 1'Etat.

Un amortissement annuel régulier de 400 millions ferait plus
pour “fa reprise des affaires et la réalisation de ces projets, que
f.outes Tes Toissociales et financiéres imaginables.

“Lors des grands emprunts patriotiques, la petite épargne est
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sortie du fond des armoires ; depuis, elle n ’y est plus rentrée.
Il faut qu’elle  y revienne, sans qu’il en cotite un centime au
pays.

Pour d1fﬁc11e que paraisse le probleme, SImples en sont les
engagements qui épuisent les forces de Ia nation, c'est donc
_aussi par la réforme de ces abus qu'il doit parvenir a remplir
“ses devoirs envers elle.

En proposant un amortissement de 400 millions par an, nous
paraissons vouloir I'impossible, alors surtout que I'Etatse trouve
dans 'impuissance d’équilibrer son budget. Cependant 400 mil-
lions ne constituent que 10 %/ de son budget, etquel est’homme
d’affaires qui n’estime qu’une réduction de 10 ©/o sur ses dépen-
ses ne soit en toute circonstance une économie facile ? 1l suffit
qu’il mette un peu plus d’ordre dans ses comptes, controle un
peu mieux ses affaires et réduise d’une facon insignifiante son
train de maison, pour que ses économies dépassent son attente.

Aulieu de ce sage, mettons un bourgeois qui, en faisant cons-
truire une maison, s'inquitte aussi peu de ’honnéteté de I'ar-
chitecte, qu’il ne se soucie de la solidité des fondements, de
la qualité des matériaux et de I'exécution des travaux ; mais
se montre fort satisfait que ses quittances soit en régle et que la

- maison ait quelque ressemblance avec le plan adopté. Il I'ha-

bitera comme il pourra et dépensera le double en réparations
de toute espéce. Voila la conduite de I’Etat en mati¢re finan-
ciére, dans cette autre et magnifique demeure que nous appelons
la France.

Notre comptabilité et notre contréle des dépenses publiques
sont semblables & ceux du bourgeois dont nous parlons. Le plan,
les dépenses & faire, l'arrangement & donner sont examinés et
adoptés, c'est-a-dire que le budget est présenté et voté, et trois
ou quatre ans plus tard, aprés que toutes les dépenses ont été
faites et les travaux accomplis, on examine avec soin si les écri-
tures et les quittances se trouvent en ordre, conformes au plan,
enchanté qu'on est de constater qu'aucune somme n’'a été dé-
tournée de sa destination. Quant & la facon dont les travaux ont
éléaccomplis, dont les dépenses ont été faites, elle échappe com-
plément & I'Etat et, comme le bourgeois en question, I'Etat
dépense le double en réparations continuelles, en subsides, en
crédits extraordinaires.

M. Par la loi de I'Echiquier et du département de I'Audit, en
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date du 28 juin 1866, I'Angleterre a réformé complétement son
controle public. Elle a conservé lesvieux noms et changéTes for-
mes, — nous bouleversons les noms, mais nous conservons les
anciennes formes. — Son controle d’autrefois, purement nomi-
nal et formel, comme le nodtre, a été remplacé par un véritable
ministére du controle. Son chef, le Contréleur général de I'E-
chiquier et de ’Audit, est nommé, surla présentationdugouver-
nement, par la R’éfrTéj mais il n’est révocable que sur adresse du
_Parlement. Indépendantdu gouvernement, ilasous ses ordres un
assistant controleur géneral et un peraonnel des bureaux nom-
breux. II est le titulaire du compte ouvert au gouvernement a
la banque d’Angleterre, laquelle recoit le versement des fonds
pubhcs 1l venfie tout transport de crédit et en suit Pemploi
Jusqu’a ce que les fonds de I'Etat, sortis du trésor, soient versés
aux créanciers de I'Etat. (‘haque jour il recoit 1e compte des

“déniers versés au nom de I'Etat aux banques d’Angleterre et

d’Irlande ; et, a la cloture de chaque trimestre, le ministére des

finances dresse un compte des recettes et depenses dont copie.

est aussitOt envoyée au contréleur. Lui et ses délégués ont, en |

tout temps, libre acces aux livres de comptes et autres docu-

ments des administrations publiques ; ils peuvent requérir cha- |
que département, quel qu’il soit, de lui fournir les explications

jugées nécessaires.

Jusque-1a néanmoins, le controle anglais, quoique beaucoup
plus rigoureux et rapide que le notre, se faisant au cours méme
de I'exercice, restait purement formel. Il fut complété par la
loi de 1873 qui attribua & la commission des comptes de la
Chambre des éommunes un role des plus actifs dans le confrole
pubhc Nommée au commencement de chaque session, cette
commission se compose de 11 membres, 6 du parti du gouver-

nement, 5 de I'opposition ; la majorité choisit toujours le pré-

sident dans Ia minorité, — voila ce qu on peut appeler des

/teur d’une nommatlon ou d’'une mesure irréguliére peut étre
appelé devant sa barre pour justifier l'usage qu’il a fait de

maeeurs parlementalres — La commission tient des séances ré-
rruheres et, en présence de l'assistant du controleur général et
du secrétaire permanent du frésor, examine les comptes et les
rapports du contréleur général sur la gestion des deniers pu-
blics. Tout ordonnateur secondaire, tout comptable, tout au=

son autorité ou la facon dont il a disposé des fonds publics ;
de la sorte, I"administration entiére passe devant la commission.

Ses travaux terminés, elle propose la liquidation du budget de,
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I'année écoulée a la Chambre des communes au moment méme
ou celle-ci vote le budget de I'année & venir.

En 1872, la Prusse réforma également son controle. La loi
qui a réorganisé la Chambre supérieure des comptes prussienne
prescrit, en outre de la révision et du controle des recettes et
des dépenses publiques, que la Chambre supérieure des comptes
s'assure si, dans 'organisation, I'exploitation et la venle des
biens de I'Etat ainsi que dans 'emploi des revenus publics,
taxeset impots, on a procédé non seulement conformément aux
lois, mais encore en observant rigoureusement les principes
d’une sage administration. De plus, la Chambre des comptes est
tenue d’indiquer les changements qui lui paraissent utiles ou
nécessaires dans les formes et dispositions administratives ; elle
doit exiger des autorités centrales aussi bien que des autorités
provinciales et de leurs subordonnés, tous les renseignements
qu’elle juge nécessaires, ainsi que 'envoi des livres et des pitces
al’appui ; et, au besoin, le président est autorisé & faire éclaircir
sur place, par des commissaires, chargés de I'enquéte, la facon
dont on a disposé des fonds publics. La Chambre supérieure des
comptes inflige des punitions et des amendes aux fonctionnai-
res. Enfin, elle présente au Landtag le compte général du bud-
gt de 'année écoulée, mais elle n’ajoute pas, comme le fait le
controleur général anglais, ses critiques ef ses observations.
Celles-ci, elle les présente au roi. « A lafin de chaque exercice,
dit article 20, la Chambre supérieure des comptes fera un rap-
port au roi sur les résultats de son controle, rapport auquel elle
joindra ses avis sur les améliorations qu’il y aurait lieu de réa-
liser par voie législative ou administrative ».

En 1883, I'Autriche a suivil'exemple de la Prusse. L’article 1
de la loi du 4 février ordonne « la nomination d'une autorité
indépendante des ministres, égale par le rang, qui portera le
nom de Cour des comptes royale et impériale ». — Elle fournit
les informations sur les objets de son ressort aux deux chambres
du Reichsrath, ainsiqu’a leurs commissions. A I'exceptionde la
dépense des fonds secrets, tous les comptes publics, méme ceux
de sociétés privées qui recoivent une subvention de I'Etat, lui
sont soumis. « Elle veillera particulierement, dit 'article 13,
a ce que les crédits alloués ne soient pas dépassés, que le do-
maine public donne les revenus les plus élevés, et que, dans
Pemploi des crédits, on procéde avec la plus grande utilité et
économie ». La cour présente son rapport dans le délai de six
mois, apres la cloture de l'année financiere, et elle le présente



XVII. — AMORTISSEMENT DE LA DETTE 253

pour chaque articte. Tout crédit nouveau de l'exercice en cours
lui est préalablement soumis, et, aprées chaque année finan-
ciere, elle est tenue de présenter un mémoire a ’empereur sur
les améliorations qui pourraient étre opérées dans la gestion
des affaires publiques.

Le contrdle des finances du gouvernement italien se distin-
gue profondément, aussi bien des contréles autrichien et prus-
sien, que du controle anglais. En outre des attributions judiciai-
res et de 'examen des comptes des ministres et du compte
général de 'administration, qui sont & peu prés aussi rigoureu-
sement formels ou nominaux que ceux de notre Cour des comp-
tes, le nouveau royaume a introduit un contréle préventif.
La loi de 1862 ordonna que tous les décrets royaux, quel que
soit le ministre de qui ils émanent et quel que soit leur objet,
fussent présentés a la Cour des comptes pour qu’elle y appose
son visa et les fasse enregistrer. Le méme controle fut étendu
par laloi de 1867 a tous les mandats et ordres émis par les mi-
nistres. Chaque chef de comptabilité est responsable vis-a-vis
de la cour de lirrégularité des mandats. De la sorte, le controle
de la cour italienne se trouve scindé : d’'une part, le contréle
précéde le paiement, et, d’autre part, le suit. Systeme qui, en dé-
pit de sa complication, est en réalité sans controle effectif des
dépenses en cours, tout en se compliquant inutilement du
controle préventif. La loi de 1869 ordonna des mesures plus ri-
goureuses relativement aux formes de la comptabilité et se rap-
procha du controle anglais. Elle prescrivit aux différentes ad-
ministrations centrales de transmettre chaque mois des comp-
tes, résumés par chapitre et article, du budget des recettes, et, &
la direction générale du Trésor, de transmetire les comptes et
la situation mensuelle des caisses des trésoriers.

Ce fut une amélioration considérable sans éire encore un
controle réel, complet. Certaines révélations sur I'administra-
tion financicre de M. Crispi en ont montré récemment les la-
cunes. Quoi qu’il en soit, le contrdle italien est infiniment plus
sérieux que le notre ; mais il ne donne ni les garanties qu'ofire
la Chambre supérieure des comptes en Prusse par ses commis-
saires, pouvant s’assurer de la facon dont les dépenses en cours
sont faites, ni celles du contréle anglais, ayant le droit d’ins-
pecter les livres et les comptes publics et d’appeler devant la
barre de la Commission de la Chambre, en tout temps, qui-
conque a pu avoir occasionné une dépense non justifiée.

Les effets dans 'administration civile de la réforme du con-
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trole des finances en Angleterre, en Prusse, si différent qu'en
soit ’esprit, sont identiques. L'examen rapide des comptes et
Ienquéte oula visite possibles des commissaires de la Chambre
supérieure des comptesde Berlin entrainenten Prusse les mémes
conséquences que la publicité des rapports du contrdleur et
auditeur général et la crainte de devoir paraitre devant la
commission des comptes de la Chambre des communes. L’or-
donnateur secondaire et le comptable voient peser sur eux, au
moment ot I'un fait ses recettes, ou I'autre ordonne ses dépen-
ses, I'obligation d’en rendre compte jusque dans les moindres
détails, pour assuré qu'il puisse éire d’échappersoit aux commis-
saires de la Chambre supérieure prussienne, soit aux explica-
tions exigées par le contrdleur et auditeur général anglais. Par
le caractére méme de leurs fonetions, 'une et 'antre autorité
sont un frein pour les dépenses précipitées ou irréfléchies.

Pour nous, qui n’avons ni la longue habitude des libertés
parlementaires, ni le respect des minorités, pas plus que nos
minorités n’ont le respect du parti gouvernemental, une com-
mission des comptes, & I'instar de celle de la Chambre des com-
munes, renfermant, sur 14 membres, 5 de I'opposition parmi
lesquels le président, ne deviendrait qu'une source de scan-
dales et de récriminations incessantes. Et, par un juste re-
tour, le systéme allemand nous est également inapplicable : nos
ministéres, tantot serviteurs, tantot maitres de la Chambre, ne
supporteraient point le controle sévere d’'une autorité indépen-
dante, ne relevant que du chef supérieur.

Nous adopterions plus facilement soit le systeme de I'Autri-
che, soit celui de I'ltalie, mais ni 'un ni Pautre ne sont en vé-
rité, malgré le contrdle préventif de I'Italie et I'indépendance de
la Cour des comptes de I’Autriche, des controles effectifs, com-
plets.

Du reste, quel que soit le systéme que nous préférerions, ou
quelle que soit la réforme que nous voudrions adopter comme
é.tant plus conforme a notre organisation politique, nous ne par-
viendrions pas & mettre plus d’ordre et d’économie dans nos dé-
penses, sans réformer d'une mani¢re non moins compléte notre
comptabilité publique. A elle seule, elle constitue un obstacle
lnsurmontable & une réorganisation sérieuse de notre controle.

IV. La France estun desrares pays de I'Europe qui possede
encore une année financiére différente de 1’exercice budgé-
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taire, et qui conserve le culte de cet antique bibelot d'un bud-

“get fermé : unité! personnalité !

Dans l'origine cette fagcon de voir avait sa raison d’étre. Onigno-
rait ce qu'était en réalité un compte budgétaire et on le ferma
pour pouvoir mieux en suivre les effets; de plus, on I'unifia pour
mieux en concevoir 'ensemble, enfin on le personnifia ; I'Etat
ayant recu telle somme, ayant dépensé telle autre, le solde par-
fait ne pouvait étre établiqu’apres son application entiére. Raffi-
nements qui ont eu pour conséquence que deux, trois exercices
chevauchent réguli¢rement 'unsur 'autre, compliquent les écri-
tures et les formalités, et font de la liquidation de chacun d’eux
la bouleille & 'encre. Pour certains services, comme ceux des co-
lonies, le budget n’est clos que le 31 mai, deux ans aprés I'exer-
cice courant ; pour d’autres il s'étend jusqu’a dix-huit mois et
au-dela, et pour d’autres encore, telles que la caisse de la ma-
rine et la Légion d’honneur, il se termine, ainsi que dans toute
maison de banque bien tenue, ayec I'année financiére. Chaque
service a son exercice a part, et, en dépit detousles efforts et de
toutesles lois imaginables, il existe des reliquats qui s’étendent
a l'indéfini. La loi du 31 mai 1862 n’alfait que systématiser ce
désordre.

En 1840, sous 'administration de Robert Peel, I’Angleterre
a mis fin & la manie d’avoir une année financiére distincte de
I'exercice. Depuis, I'Italie, la Prusse, ['Allemagne, I'Autriche,
tousTes pays qui tiennent & avoir une comptabilité réguliére et 3
exercer un controle sérieux sur leur gestion financiére, I'ont
imitée ; nous seuls, qui avons de tous le budget le plus considé-
rable, nous persistons dansnos anciens errements.

Encore s'il n’y avait que cette seule différence de I'année fi-
nanciére et de ’exercice budgétaire/dans notre comptabilité pu-
blique, pourrions-nous, avec quelque peine, nous en débarras-
ser ; mais la difficulté s’est étendue jusqu’'aux moindres de nos
comptes publics.

En principe, tous nos ministéres ont la méme comptabililé ;
mais, leurs services s’étant multipliés et diversifiés a I'infini, tous
se sont ingéniés & assouplir les regles premiéres aux exigences
qui varient avec leurs besoins.

La comptabilité, réglée d’abord par la situation des ordonna-
teurs et par celle des comptables, a été, par suite des charges
croissantes, désorganisée par ces mémes ordonnateurs et comp-
tables. Faire de fausses imputations, dépasser les crédits ou les
augmenter irréguliérement est devenu une nécessité de chaque
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jour. En méme lemps les formes des comptes de Trésorerie se
sont multipliés a un point tel que la Cour des comptes a fini
par ne plus s’y reconnaitre elle-méme.

Les comptes des dépenses & régulariser, alors qu’il s'agit de
dépenses qu’on ne sait, au moment ou elles sont faites, & quel
chapitre imputer, se prolongent de mois en ‘mois, d’années en

~années, et enfrainent I'obligation de recourir aux budgets sup-

_plémentaires qui détruisent toujours la régularité du budget vé-

~ritable. Quant aux budgets véritables, par suite deleurcomplexité
devenue de jour en jour plus grande, ils ont fini par étre aussi
peu expression fidele de la situation financiére du pays, qu'ils
sont 'exécution stricte des votes parlementaires.

La source du mal est trop lointaine et trop profonde ; les mi-
nistres les mieux intentionnésse trouvent réduits 31'impuissance,
et tousleurs efforts se concentrent & donner du moins au bud-
get annuel les apparences d'un budget sérieux.

C’est 1a ot nous en sommes ; comment, dans ces conditions,
réaliser des économies ? Les moyens les plus élémentaires pour
¥ parvenir nous font défaut, et chaque expédient qu'on invente
pour y suppléer ne fait que compliquer davantage et notre comp-
tabilité et I'établissement du budget annuel.

Il faudrait, pour arriver & quelque précision ou seulement &
quelque certitude en une matiére sigrave, soumettrenotre comp-
tabilité entiere & une refonte totale.

Les fausses imputations n’en continueront pas moinsa repren-
dre, & chaque mesure administrative nouvelle, leur ceuvre de
sape souterraine, faisant sauter, a tout reglement de compte, les
chiffres les mieux alignés, les dépenses les mieux ordonnées.

Les dépenses ordinaires et les dépenses extraordinaires, les
dépenses permanentes et les dépenses temporaires, les dépen-
ses du personnel, les dépenses du matériel et les dépenses
d’ordre devraient étre toutes séparées les unes des autres avec
un soin extréme. Il faudrait, de plus, qu’on établisse dans cha-
que service ministériel une comptabilité spéciale des engage-
ments de dépenses, il faudrait ne permettre des crédits extraor-
dinaires que dans les cas d’extréme gravilé, et, pour parvenira
donner quelque harmonie aux comptes de méme espéce des dif-
férents ministéres, il faudrait encore créer une comptabilité con-
linue de mesures prévues, des mesures en voie d’exécution et
des mesures accomplies. Entreprise énorme et qui ne sera ja-
mais réalisée, si, d’une part, nous ne commencons par simpli-
fier notre paperasserie inutile, en divisant la France en quel-
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__ques grandes régions pour le service financier, comme nous
I'avons fait pour le service militaire,et si, I’autre part,la Cham-
bre “des dépulés nerenonce, pour quelques années du moins
— le temps qu'il faut pour remettre quelque ordre dans notre
comptabilité — & son initiative en maticre de crédit.

Sans cette double mesure, I'une aun fond aussi simple que
l'autre, nous ne réaliserons aucune réforme ; notre comptabi-
lité restera la bouteille a 'encre, notre controle une formalité
purement illusoire, et 'amortissement de la dette un mythe.
Nous persisterons dans notre systéme de dépenses imprévues,
de fausses imputations, de comptes de liquidation, de dette
flottante et d’emprunts périodiques, sans autre issue possible
que la roine nationale.

Notre organisation financiére et notre comptabilité publique
ont pris, par leur extension méme, des proportions telles que
personne n’en est plus le maitre, ni les ministres les plus ca-
pables, ni les Chambres les plus économes, ni les comptables
les plus experts. C’est dansle fond qu’il faut la reprendre,dans
la comptabilité de chaque service, dans les dépenses de chaque
ordonnateur, dans les recettes de chaque comptable, pour
terminer finalement, ainsi que tous les Etats soucieux de la
bonne gestion de leurs finances 'ont fait, par identifier I'année
financiére avec I'exercice budgétaire. Enfin, pour commencer,
il faudrait que le chef de la comptabilité de chaque ministere fit
a la nomination du ministére des finances, et que chaque ordon-
nateur mandataire fut rendu responsable devant la Cour des
comptes !

V. Nous paraissons fort loin d’un amortissement annuel de
400 millions de notre dette: en vérité, nous réaliserions non
seulement I’équilibre du budget, mais encore un amortissement
annuel de prés d’un milliard si nous parvenions seulement &
réformer notre comptabilité et notre controle public.

Depuis 1869, le budget s’est accru d’un milliard quatre cents
millions. On en a fait les reproches les plus vifs a la République.
Les causes en furent, assuraient ses ennemis, ni les intéréts de
Pindemnité de guerre, ni la réorganisation militaire, mais le
nombre incalculable de places, de sinécures et de fonctions nou-
velles créées a la légere.

L’accroissement énorme de notre budget pendant les vingt
derniéres années a une cause plus générale et plus profonde ;

si bien qu’aucun gouvernement n’y aurait échappé.
11
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Coup sur coup nous avons vu surgir, aprés nos désastres mi-
litaires, les crises économiques et financiéres, la baisse de la va-
leur de I'argent, le mécontentement des classes o'urvriéres et
'affaissement insensible du petit commerce et de la petite in-
dustrie qui forment la masse de la nation. T.e méme phénoméne
que nous observons a Paris; ot six & sept mille instituteurs et
institutrices cherchent vainement un emploi, ot cinquante
mille demandes, diment apostillées, sont faites pour quinze
cents places vacantes & la seale administration de la ville de
Paris, se répete dans la France entiére. Que 'on fasse la statis-
tique de toutes les demandes de places, d’avancement, adres-
sées quotidiennement aux ministres et chefs de service, dépu-
tés el sénateurs, conseillers généraux et municipaux et I'on
arrivera aussitot & la conviction que ce sont ces demandes et
non la question ouvriére, qui dominent notre situation politi-
que et financiere et simposent au fonctionnement de toutes nos
institutions parlementaires, municipales et administratives.

Etudiez les votes de nos départements conservateurs ; ce sont
les plus pauvres, mais ils sont les moins hesoigneux, leurs vo-
tes le prouvent. Etudiez ceux de nos départements anarchistes ;
ce sont les plus riches, la misére des masses y est au comble,
leurs votes le démontrent. Le suffage universel peut avoir ses
mauvais cotés pai ses emportements: mais il est aussi, pour
| quiconque sait le comprendre;le tableau Ie plus fidele de Iétat’
. économique etsocial des masses. 3
- Créer ou obtenir des places pour des diplomés de toute es-

pece, des malheureux de tout genre, des soutiens de famille,
des agents électoraux, des protégés ou des parents d’amis in-
fluents, faire de I'organisation administrative une machine élec-
torale, transformer la condition premicre de tout ordre, liberté
et stabilité, en un moyende lutte et d’oppression, ou pis encore,
en une source de corruption publique, pour faire retentir en-
suite la tribune des accusations les plus véhémentes contre ces
dilapidations, ces abus, est devenu un moyen pour arriver au
_pouvoir. Par les faveurs et 1es nominations, on accroit son in-
fluence ; et par Ies critiques et les revendications, on étend sa
popularité. Agissements déplorables, qui ne sont que la consé-
quence fatale de la géne quipousse, comme tne mer montante,
vers la curée des places, et qui se souléve en tempéte d’applau-
dissements a chaque proposition d’économie, & chaque impré-
cation contre les abus administratifs : La méme cause entraine
ces deux résultats absolument contradictoires. Dans Pignorance
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des conditions véritables de la réforme de notre organisation
publique politiciens et hommes politiques, administrateurs et

que le desorgamser en obéissant aux impulsions mémes du pays.

Ici, un méme service se trouve divisé entre deux, trois minis-
tres dlﬁ'erents, doublant, triplant la besogne ; Ih,des services
multiples font quadruple et quintuple emplox alors que, réu-
nis, le travail comme les économies décupleraient; plus loin
des fonctions qui, par suite des progres réalisés, ont perdﬁ toute
raison d’ étre, sont conservées avec un soin jaloux et continuent
a ahsorber des millions sans plus étre d’aucune utilité ; plus
loin encore, des mstltutlons quirapportent des sommes considé-
rables a d’autres Etats, en cottent de plus considérables au né-
tre; et, en tout cela, nous n’entendons parler que de services,
d’institutions de la plus haute importance, laissant de coté les
fonctions et sinécures secondaires dont ’abolition serait non
moins profitable a I'Etat qu’utile & la nation ; mais il faut des
places, sans cesse des places nouvelles :la nation le veut comme
elle veut aussi des économies.

I1 en est de notre administration comme de tous les organis-
mes qui, en vieillissant, voient leurs membres se roidir, leurs
traits se déformer, leurs forces se perdre et pour lesquels cha-
que effort nouveau se change en une faiblesse nouvelle et plus
grande.

Une organisation administralive ne se refait point par piéces
et morceaux. Elle a été créée dans son ensemble, ¢’est dans
son ensemble aussi qu’elle doit étre refaite ; ainsi que la jeu-
nesse, elle doit renaitre.

VI. Faisons des lois pour fixer les salaires, ordonnons le tra-
vail de huit heures, accordons les secours pour les accidents,
les maladies, la vieillesse, légiférons sur le travail des femmes
et des enfants, légiférons méme sur Iesprit d’entreprise et de
spéculation, toutes ces lois ne seront que des mots, en dehors
des nécessités économiques de 1’existence de la société et des
besoins implacables imposés par la faim et la soif.

Or, de méme qu’il y a derriére chaque besoin un ftravail, il
y a aussi derriére chaque chiffre du budget un homme, et, der-
ricre cet homme, une fonction qui doit ¢étre payée. Les réfor-
mes de la comptabilité et du controle publics renferment en
elles la réforme administrative. Les trois se tiennent ; les diffi-
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cultés de I'une sont celles de I'autre ; les abus de celle-ci, les
abus de celle-1a ; et toutes trois sont liées & notre état économi-
que et social. ;

Vainement on chargerait le Conseil d’Etat, la Chambre et le
Sénat, ou des commissions gouvernementales d’entreprendre
la réforme de notre administration. Sans une réforme de la
comptabilité publique, elle est impossible, et, sans celle du con-
trole,elle resterait sans effet. Entreprise au hasard des opinions
individuelles, elle ne servirait qu'a compliquer davantage encore
notre situation du moment, et, les premieres illusions passées,
les conséquences qui en dériveraient n’en seraient que plus dé-
sastreuses. On crée une administration ; mais on ne la réforme
point, si ce n’est dans son ensemble, en la créant de nou-
veau.

Notre administration, par son extension, comme par sa puis-
sance, est seule capable de se réformer elle-méme. Il suffirait
qu’elle possédat une comptabilité plus simple de facon qu’'elle
ptt exercer un controle plus parfait et que sa réorganisation
résultat de ses propres efforts. 1l n’y a pas un de ses abus qu’elle
ne regrette, pas une de ses complexités superflues qu’elle ne
déplore. Elle aussi, comme la nation entiére, aspire a plus d'air
et de liberté dans son travail.

On lui reproche son esprit de routine ; & défaut de meilleurs
leviers d’action, c’est par son esprit de routine qu’elle se con-
serve et maintient le pays. On lui reproche ses dilapidations;
elles sont la conséquence de son extension continue et des pro-
gres meéme accomplis par la nation. Onlui reproche sa tyrannie ;
elle est U'effet de la soumission et dela fidélité avec laquelle elle
obéit aux lois et aux reglements qui 'ont ordonnée. Ce n’est
point sa faute & elle si les lois et les réglements ont multiplié &
linfini ses rouages, accumulé comme de gaieté de coeur ses
fonclions, rendant sa tiche de plus en plus difficile, déplacant
les responsabilités, permettant toutes les ingérences.

Le ministre qui, le premier, osera présenter aux Chambres et -
faire voter par elles, nous ne disons pas une réforme de notre
comptabilité ou seulement une réforme de notre contréle publie,
mais simplement un budget véritable, rendra a I’administration
et en méme temps au pays, un service aussi immense que celui
rendu par Napoléon I°r lorsqu’il créa cette administration et
sauva la France de Pimpuissance et du désordre.

Un budget véritable, c’est-a-dire un compte rendu exact de
toutes les recettes et de toutes les dépenses, sans économies il-
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lusoires, sans jongleries dans les imputations, sans transferts
dans les votes et les crédits, serait la connaissance parfaite de
nolre situation administrative et financiére. Non seulement 1’é-
quilibre, mais I'amortissement de la dette, 10 pour cent d’éco-
nomie pour le moins, en seraient la conséquence forcée. La
réforme de la comptabilité, celle du controle etla simplification
administrative en surgiraient comme d’elles-mémes.

Un budget véritable, c’est 'amortissement de la dette, préci-
sément & cause de tous les exces et de tous les abus auxquels,
dans notre patriotisme méme, mais aveuglés par les nécessités
dumoment, nousavons été entrainés. Nous ne voulons pas reve-
nir en arriére ; les gouvernements pas plus que les peuples ne
reviennent sur eux-mémes ; mais, nous demandons que, profi-
tant de 'expérience acquise et des difficultés du présent, nous
puissions nous en rendre compte.

Poussés par la force des choses,nous avons, en vingt années,
augmenté nos dépenses annuelles d’'un milliard quatre cents
millions, et nous ne parviendrions point, connaissant les causes
de nos illusions et de nos erreurs en méme temps que leurs re-
meédes, a réduire nos dépenses d’un dixieme? 'hypothese, seule,
serait pour nous un brevet d’i 1mpmsbance et d’ mcapamte

L’amortissement de la dette, si faible qu’il soit, mais régulier,
constant, serait la fin des demandes incessantes de places et de
fonctions nouvelles ; car, lessommes descendant parleur circu-
lation dans les masses, ce serait le retour de la prospérité du pe-
tit commerce, de la petite industrie, de la petite agriculture ; ce
serait pour le grand commerce et la grande industrie la réou-
verture de leurs débouchés naturels, ce serait la disponibilité
des capitaux dela finance qui, perdant leurs placements en ren-
tes sur I'Etat, reviendraient & la production générale, facilitant
aux uns leur expansion au dedans, aux autres leur expansion au
dehors ; ce serait, en un mot, le retour a la prospérité publique
et privée.
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REORGANISATION DE L’INSTRUCTION PUBLIQUE

I. L'enseignement public constitue, avec I'établissement de
I’ordre administratif et financier, une des branches principales
de la politique. 11 est d’autant plus nécessaire d’en bien com-
prendre les caracteres et d’en spécifier le but, que d’ordinaire
on n’y voit que tyrannie ou licence. C'est un effet de la fausse
instruction méme que nous avons recue, et une des plus graves
erreurs de notre époque. Erreur qui tient avant toul a la con-
fusion de Pinstruction avec 'éducation. e

Autre chose est instruire, autre chose est éleyer.

L’instruction publique se trouve le plus souvent entre les
mains de toute une classe sociale, laique ou cléricale, et comme
telle peut étre ordonnée et dirigée, tandis que 1'éducation pu-
blique s’appelle le progres, la civilisation des peuples ; elle tient
a leurs meeurs et & leurs coutumes, et échappe complétement &
la politique. ,

La famille dans laquelle 'homme est entré, la société dans
laquelle il vit, I'élevent ; le premier venu peut Pinstruire.

Commencons donc par rayer de notre systéme d’enseignement
la prétention d’en faire un systéme d’éducation.

Certes, un maitre d’école, un professeur peut entrer en rap-
ports personnels avec un enfant et exercer, ainsi que le pére, la
mere, les camarades, une influence directe sur ses sentiments et
sur ses affections. Mais croire qu’il puisse le faire pour 40, 60,
100 enfants, c’est un réve. Tout ce que le gouvernement le plus
soucieux de I'instruction publique peut lui demander, c’est qu'il
donne, par sa conduite, I'exemple de la loyauté, de la droiture,
de l'esprit de justice, de I'amour de la patrie. Son influence se
. perd dans l'action immédiate que tout membre de la famille,

tout ami, tout camarade exerce sans cesse sur chacun des éléves.

Les catéchismes de morale civique expliqués aux enfants par
le maitre ne leur enseignent pas davantage la morale réelle,



XVITII. — REORGANISATION DE I’ INSTRUCTION PUBLIQUE 263

qu'ilsne leur font éprouver des sentiments et des affections qu’ils
ne ressentent point.

Entourez de tous les commentaires possibles les mots de dé-
vouement, de loyauté, d’honneur, de paltrie, ce seront vaines
paroles si, par une initiation intime, constante, 'enfant n’est
pas élevé de maniére & vivre les vertus dont ces mots ne sont que
Pexpression.

Nous admirons la justesse de certaines formules de morale,
et, par cela seul, nous nous figurons qu’il suffit de les faire ap-
prendre aux enfants pour qu’ils en soient pénétrés.

Il y a des hommes qui éprouvent les sentiments les plus gé-
néreux, I'affection de leurs semblables, le dévouement ala chose
publique, sans pouvoir en donner la moindre formule ; ils sont
parfaitement élevés. D’autres connaissent fort bien ces formu-
les, mais ne possédent aucune des facultés qu’elles supposent ;
ces derniers sont non seulement mal élevés, ilssont moralement
corrompus. Ne jugeant de ces formules que par 'impression
qu’elles produisent sur les premiers, ils en exploitent les no-
bles instincts pour la satisfaction de leurs passions person-
neiles. Outre une mauvaise éducation, ils ont recu une instruc-
tion détestable. Déla sorte, nous élevons de nos joursun monde
de sophistes, de pohtlclens de faiseurs et d’exploiteurs, qui
sont la plaie de notre état social.

On dégrade les caractires par une fausse éducation ; on cor-
rompt les esprits Jpar une instruction illusoire.

L'instruction n’est pas seulement impuissante & éveiller en
nous des sentiments et des affections que nous ne ressentons pas,
elle ne peut méme pas développer les facultés intellectuelles
qui nous manquent.

On ne forme pas plus le ceeur & coups de formules qu’on ne
développe l'intelligence & force d’exercices. La mémoire, 'ima-
gination, le jugement ne s’enseignent pas davantage par des
exercices & ceux qui en sont dépourvus qu'on n’apprend aux
pieds-bots & marcher droit en leur montrant la maniére dont
fonctionne une articulation normale.

Tout ce que l'instruction peut faire, c’est d’exercer les facul-
tés que Penfant posséde ; elle ne saurait en créer aucune. Loin
de 13, de méme que par des mouvements violents on peut dé-
sarticuler les membres les mieux faits, on peut par des exercices
exagérés déformer lesintelligences les mieux douées. Abandon-
nons donc encore l'illusion que, a force d’exercices, d’examens,
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de concours, nous puissions faire de nos fils des hommes supé-
rieurs.

Pour donner des idées justes il faut les avoir, et pour exercer
les facultés intellectuelles, il faut les posséder. Il suffit de savoir
lire, écrire, et compter pour devenir un Pascal lorsqu’on a son
génie, et toutesles connaissances imaginables n’empécheront pas
qu’tn sot ne reste un sot. Mais, par des méthodes artificielles, on
peut persuader au plus incapable qu’il est & la fois un esprit émi-
nent et un puits de science.

Toute connaissance qui n’est point proportionnée a nos fa-
‘cultés, et toute faculté qui n'est point proportionnée a nos con-

| naissances, loin de constituer des leviers, deviennent des entra-
. ves A notre développement intellectuel.

Telle se pose la question, non pas de la réforme, mais dela
réorganisation de fond en comble de notre instruction publique.
Viciées dés la premiére école dans laquelle on entre jusqu’a la
derniére d’ou I'onsort, aprées vingt ans de surmenage, toutesles
idées ont été martelées de maniére qu'il n'en reste que des ha-
titures, et la pensée a été estropiée au point qu'il n’en subsiste
plus qu'un moignon.

Nous n’en voulons d’autre preuve que les jugements portés
par nous sur les progrés mémes que nous nous vantons d’avoir
accomplis par I'instruction.

Sans restriction, nous admirons les vastes réseaux de chemins
de fer qui couvrent ou traversentles continents, rapprochentles
hommes el les peuples ; les paquebots innombrables qui sillon-
nent les mers avec rapidité et portent I'aisance et les richesses
aux nations lointaines ; les communications instantanées a tra-
vers I'espace par le téléphone et le télégraphe, les prodiges ac-
complis dans toutes les industries; en méme temps, nous nous
félicitons de la disparition des castes et des institutions arbi-
traires, des lettres de cachet, des bastilles, de la torture, des
potences. La facilité de nos relations sociales nous enchante, nos
meeurs sont devenues plus douces ; nous étudions des sciences
dont nos peres ne soupconnaient pas I'existence, nous apprenons
des langues qu’ils ignoraient absolument, et tout cela nous sem-
ble I'expression rigoureuse des immenses progrés que nous
avons réalisés dans le domaine de l'instruction.

Il est des progres qui, loin de fortifier les sociétés, les désagre-
gent et qui, loin de grandir les nations, les abaissent.

Les {:hlffres de la statistique des délits et des crimes dimi-
nuent-ils ou augmentent-ils ? les meeurs, si elles sont devenues
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plus douces, sont-elles devenues meilleures ? les caractéres se
sont-ils élevés ou abaissés? la sévérité de nos péres pour la
débauche, la fraude, le mensonge, les vilenies de tous genres,
g'est-elle accrue ? produisons-nous des chefs-d ceuvre supérieurs
aux leurs ? e, si nous possédons des connaissances plus nom-
breuses, nos pex‘lsées sont- elles pIus élevées nos idées plquus-
tremes au point que, en admirant nos progres, nous somimes
incapables de distinguer les effets qui nous frappent des causes
qui les produisent?

Les Romains au plus fort de leur décadence couvraient le
monde de leurs monuments, de leurs routes, et de leurs aque-
ducs, toutes les richesses de 'univers se trafiquaient a leursBour-
ses, et, de méme que chez nous, les castes avaient disparu, les
meeurs étaient devenues moins rudes, les connaissances s’étaient
étendues.

Il en est des faux progrés des peuples comme de la paralysie
progressive et générale des individus.

‘La maladie commence chez ces derniers par une surexcita-
tion extraordinaire, la sensibilité s’exagére, I'imagination dé-
borde, insensiblement les mouvements deviennent saccadés, la
langue bégaie et finalement la personnalité du malade absorbe
toutes choses : il est roi, prophéte, pape, Dieu, jusqu’a ce que
sa folie se transforme en démence, et qu’il meure d’une atro-

_phie des centres nerveux, entrainant la paralysie des organes.
TI'semble que les progrés matériels Jouent aux époques de dé-
cadence des peuples, ces autres organismes, sous une forme
plus lente et plus sourde, le méme role que la prolification du
tissu conjonctif, qui estla cause de'atrophie dusystéme nerveux,
dans l'organisme du corps humain. Le mal commence comme
l'autre: les mouvements politiques deviennent saccadés, la lan-
gue se gate, et une soifinsatiable de grandeur ameéne une surex-
citation semblable et des manifestations publiques également dé-
sordonnées ; chaque nouveauté, pourvu qu'elle méne a la for-
tune, apparait comme une régénération, chaque faiblesse se
soldant par des profits comme une force ; toute chimére trouve
ses dupes ; toule entreprise vertigineuse ses croyants ; et chaque
faiseur parvenu est coulé en bronze ! Enfin la soif des grandeurs
s’exalte a I'extréme, chacun se figure étre roi ou Dieu, Zomo sibi
Deus, jusqu’a ce que tous soient emportés par leurs folles pré-
tentions ; et que le peuple, entrant en démence, meurt, non
plus de la paralysie, mais de 'anarchie générale.
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II. Quatre-vingt-quatorze pour cent des enfants qui fréquen-
tent les écoles primaires, sont fils d’ouvriers, de petits indus-
‘triels, commercants et cultivateurs. A ces quatre-vingt-quatorze
pour cent de nos enfants, destinés & redevenir des ouvriers, de
pelits industriels, commercants et cultivateurs, on enseigne les
sciences naturelles, I’histoire, la géographie, des principes de
morale, desnotions de droit et d’économie politique, le dessin,
le modelage. Tout ce qu'on peut obtenir par cet enseignement,
méme §'il reste absolument rudimentaire, c’est de surexciter
I'imagination chez les uns et de donner aux autres le besoin d’en
savoir davantage. D’aucuns trouvent que c’est déja énorme. Ils
ne songent pas que 'immense majorité de ces enfants sera obligé
de gagner péniblement sa vie par le fravail manuel et que ce
travail leur paraitra d’autant plus pénible que leur imagination
ou que leurs aspirations vers des occupations plus élevées auront
éLé excitces davantage. De plus, I'imaginalion et I'impatience de
savoir, ajoutés aux longues heures de classe, raffinent leur sys-
téme nerveux Iequel exigera a son tour, sous peine d’un affai-
blissement de la race, une nourriture, sinon plus abondante, du
moins plus riche en aliments azolés. A une imagination déréglée
et & un besoin de savoir impossible & satisfaire, étant données
les conditions futures de l'existence des quatre-vingt-quatorze
pour cent de nos enfants on ajoute dés I'entrée de 1'école le dé-
gotit de la carriére a venir, et un besoin, d’autant plus insatia-
ble qu'il est irraisonné, d’'une nourriture et d’une existence
meilleures.

On se plaint de I'accroissement continu des grandes villes, de
la dépopulation des campagnes, du mécontentement des classes
ouvrieres, del'impuissance du pelit commerce et de la petite in-
dustrie, de la routine de la petite agriculture et, par une ins-
truction aussi inconsidérée, on jette de gaité de cceur les enfants
des campagnes dans les villes, on oblige I'agriculture & persé-
vérer dans sa rouline, on répand le malaise dans les classes ou-
vricres, et on empéche de jour enjour davantage le petit com-
merce et la petite industrie de se relever.

Tel est le bilan de notre instruction primaire. Le compte en
est vite fait : — sauf pour la lecture, 'écriture, le calcul, — le
déficit est général ; et encore pour I'écriture, quel temps ne fait-
on pas perdre & nos cing millions d’enfants par I'étude d’une or-
thographe absurde ?

Les uns ont conclu qu'il faut retourner a I'ignorance de nos
peres ; les autres, qu'il n’y a de salut que dans une instruction
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plus compléte encore, intégrale selon I'expression consacrée.

Les coiffeurs vendent des eaux pour vieillir ou jpour rajeunir
les cheveux ; changent-ils 'Age que nous avons ? Nul ne le croit ;
pourquoi le fait-on dans I'instruction ? Nous ne modifions pas
plus I'dge de notre civilisation en revenant & Iignorance de nos
péres ou en poussant 4 I'instruction intégrale, que nous ne chan-
geons notre age propre en teignant nos cheveux. Sinous cessons
d’instruire les classes inférieures, elles n’en deviendront que
plus dpres dans leurs revendications ; si nous les instruisons &
I'exces, elles n’en souffriront que plus des nécessités de notre.
‘état économique et social.

Lorsque nous avons quadruplé le budget de I'instruction pri-
maire, nous aurions dfi, pour agir en gens sensés, quadrupler
aussl la fertilité du sol, la rlchesse de ses mines et la facilité de
production d’un chacun. Nous n’avons en rien changé notre si-
tuation économique et nous avons quadruplé nos dépenses pour
développer notre situation intellectuelle. L’accroissement des
classes de travailleurs, ont été des consequences aussi naturelles
que T'écroulement d’un édifice apres qu’on ena sapé les fon-
dements.

Il n’y a qu’une solution : Iinstruction primaire doit étre obli-
gatoire, universelle, jamais elle ne saurail I’éire assez ; mais au
lieu de procurer & I'immense majorité de nos enfants des con-
naissances qui ne sont nullement en rapport avec les nécessités
de leur avenir, qui surexcitent leur imagination et les dégotitent
du travail, I'instruction primaire doit, dés leur entrée al’école, les
préparer & devenir des hommes capables de remplir leur thche.
En d’autres termes, I'enseignement primaire, au lieu de général,
doit devenir, nous dirions volontiers spécial, si nous ne redou-
tions qu’on ne prit encore & faux cette expression ; disons donc
régional, c’est-a-dire qu'en dehors de la lecture, de I'écriture et
du calcul élémentaire, 'enseignement primaire doit étre appro-
prle»le plus possible au milieu dans Tequel I'enfant doit vivre.
L’enseignement primaire doit non seulement différer dans les
villes et dans les campagnes, mais il doit encore varier avec les
régions agricoles vinicoles, avec les grands centres industriels,
les _quartiers mémes des grandes villes et les localités de petite
industrie et de petil commerce.

Nous nous plaignons des greves et des révoltes de nos ou-
vriers de la grande industrie, etnous prétendons les combattre
en initiant U'enfant & la puissance du capital et aux bienfaits
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de la concurrence. Nous obtenons des résullats diamétralement
contraires. C'est précisément au centre des grands établisse-
ments industriels qui fondent des écoles particulieres pour les
enfants de leurs ouvriers qu’éclatent avec le plus de violence,
les revendications de ces derniers. Que I’enfant apprenne a s’at-
tacher & I'industrie dans laquelle il doit prendre sa place, qu'il
en apprécie 'importance, et en comprenne les difficultés et les
_ dangers, et'on aura fait plus
Bastiat et Jean Baptiste Say.

Nous nous plaignons de I'affaissement du petit commerce et
de la petite industrie, de leurs privations et du peu de solidité
de leur travail. Apprenez donc aux enfants des écoles primai-
res des villes ce que c’est que le pelit commerce et la petite in-
dustrie, faites leur connaitre les ressources de leurs quartiers,
Uimportance d’'un compte régulier, les profits d’un travail bien
fait, les pertes d’'un mauvais, vous développerez d'une facon plus
utile leur intelligence et vous en ferez de meilleurs citoyens,
qu'en leur apprenant tous les catéchismes de droits civiques et
toutes les péripéties de nos révolutions.

Au lieu d’une histoire qu’ils ne comprennent point, et d’une
géographie dont ils n’ont que faire, racontez leur I'histoire
d’une société coopérative de production et la géographie pro-
pre au commerce de leur industrie ou de leur localité, et vous
rendrez le petit commerce et la petite industrie plus aptes a
soutenir la concurrence écrasante du grand commerce et de la
grande industrie.

Nous nous plaignons de la routine de nos agriculteurs et de
Uobstination avec laquelle ils conservent les formes arriérées
de leur culture. Leur travail est d’autant plus de tradition, et
leurs coutumes, leurs habitudes sont d’autant plus invétérées
qu’on leur en parle moins & U'école. Apprenez done & I'enfant
de 'agriculteur qu'il y a des semences plus productives que cel-
les qu’il connait, des races plus vigoureuses ou prolifiques que
celles qu’il voit, que certaines pratiques en usage ailleurs don-
nent des résultats supérieurs, telles que les réunions parcellai-
res qui font la prospérité des communes ou on Tes effectue. Gra-
duez en outre votre enseignement de manitre a lui apprendre,

fut-ce de la maniére la plus rudimentaire, ce que c'est que les
 balteuses, les vanneuses, les faucheuses, et les profits que cer-
laines communautés agricoles savent en tirer.

* Appropriez de méme I'enseignement des enfants de nos viti-
culteurs & leurs travaux futurs ; ils s'intéresseront aux diverses

pour lui qu’en lui enseignant tout
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especes de raisins, aux différentes formes de leur culture, aux
maladies nombreuses et aux insectes nuisibles plus qu'a tous les
phénomeénes des antipodes. Combien de répugnances, invinci-
bles parmi nos paysans contre tous progrés et améliorations,
s’évanouiraient, si, au lieu de s’adresser a deshommes faits et qui
ne concoivent plus d’autres pratiques ni d’autres raisons que
celles qui leur ont été enseignées parla tradition, on s’adressait
aux enfants, dont 'esprit plus malléable est plus ouvert a I’in-
telligence de ces progrés et de ces améliorations.

Dans tous les cas, quoiqu’on fasse, ce n’est pomt par I'ensei-
gnement de la géographie, delhistoire, des sciences naturelles,
de la cosmographie, et encore moins par des notions des droits,
civiques et d’economle pohthue qu’ on reléve le niveau. mtellec-—
nécessaires pour qu’il parvienne a remphr mieux qu'il ne le fait
la tiche qui lui incombe dans la vie.

C’est 1a méthode naturelle dans I’enseignement ; toute autre
n'en est que la caricature. L'expérience apprend & l’enfant,
mieux qu'aucun maiire ou manuel, I'’économie politique réelle,
les droits véritables, la morale vivante ; on ne peut que fausser
son espriten luiinoculant les formules d’'une morale imaginaire,
d’un droitillusoire, d’'une économie chimérique, de méme qu’on
ne fait qu’égarer son imagination en lui enseignant ne fut-ce que
les éléments les plus grossiers de connaissances dont il ne se ser-
vira jamais.

ITI. Apreés enseignement primaire, six pour cent environ de
nos enfants entrent danb I'enseignement moyen et un demi pour
cent & peine s’éleve a I'enseignement supérieur. Nous sacrifions
donc actuellementl’enseignement de quatre-vingt-quatorze pour
cent & celui de six pour cent de nos enfants; nous sacrifions
encore de la méme maniére ces six pour cent aux quelques
exceptions qui poursuivront leurs études jusqu’au bout dans
les facultés et les écoles spéciales. On ne saurait imaginer une
instruction nationale qui soif moins nationale, un enseignement
démocratique qui soit moins démocratique.

Aprés avoir appris a lire leur langue a I’école primaire, les
six pour cent de nos enfants, qui entrent dans I'enseignement
moyen, apprennent a la connaitre ; apres leur avoir appris &
I'écrire on leur enseigne comment il faut I'écrire ; et apres leur
avoir appris les éléments de I'arithmétique, on lea initie aux
éléments de la géométrie et de 'algébre. Tout le reste : sciences
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naturelles, histoire, géographie, physique, chimie, cosmogra-
phie, langues mortes et langues étrangeéres, ils ne devraient pas
I'apprendre, ou bien I'apprendre d’une maniére approfondie
dans le cas ou ils pourront en profiter leur vie durant. Hors de
13 tout ce qu’on leur enseignera sera plus que du temps perdu,
ce sera de l'intelligence perdue. Il y a une explication de ce
qu’on appelle I'imbécillité byzantine.

Elle est fort simple. Les hommes et leurs caractéres, les faits
et les circonstances, les forces naturelles et leurs phénomenes,
pour étre appréciés judicieusement, doivent I'étre par des idées
qui leur répondent d’une maniére exacte, sinon les jugements
que nous-émettrons ne seront que des erreurs, et les actes que
nous commettrons & la suite ne seront que des fautes. Que les
Grees de I'époque de Bysance estiment leurs contemporains d’a-
pres les chefs-d’ceuvre de Sophocle, jugent leurs institutions
d’apres la politique d’Aristote et puisent leurs eroyances dans
les idées de Platon, tandis que les barbares, qui se trouvent aux
portes, apprécient les hommes pour ce qu’ils valent et les faits
pour ce qu’ils sont, la chute de I’antique empire ne sera que
Iaffaire d'un assaut.

Ce n’est pas Shakespeare et Geethe, ni Cicéron, ni Euripide
qu’il s’agit d’apprendre a nos enfants de quinze a seize ans, mais
I’allemand ou I'anglais, le latin ou le grec, de facon qu’ils puis-
sent lire et apprécier ces grands auteurs, §’ils en ont le gott, a
Idge de vingt & vingt-cing ans, quand ils pourront les compren-
dre. Ce ne sont pas les dates et les noms du passé qu'il importe
de leur enseigner, mais les faits qui leur permettront d’appré-
cier exactement ceux de notre époque. Plus nous mettrons de
connaissances inutiles ou hors de portée a leur service, plus,
nous en ferons de jeunes Byzantins, en leur faussant I'intelligen-
ce. Les explications par les malhématiques supérieures des
phénoménes les plus simples de la nature, les idées ramassées
dans le désordre de la sophistique contemporaine, les détails
de géographie ou de cosmographie dont jamais on n’aura cure,
sont autant d’entraves au développement naturel des facultés,
loin de créer ce développement.

Au sortir des écoles primaires, nous mettons des instruments
de fer et d’acier entre les mainsde nos elasses travailleuses pour
qu'elles gagnent leur vie; fournissons des instruments intellec-
tuels non moins solidement trempés & ceux de nos enfantsqui sor-
tent des Iycées, etils feront honneur & leur carriére. Que devien-
nent les neuf dixiemes et demi de ceux de nosenfantsqui font les
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études secondaires? commercants, agriculteurs, propriétaires,
financiers, industriels. Que faut-il qu’ils sachent en fait de
sciences naturelles, d’histoire et de géographie, de cosmogra-
phie, de mathématiques, de latin, de grec, d’allemand ou d’an-
glais, pour que, dans n'importe quelle situation et dans n’im-
porte quel role qu’ils auronta jouer, ils se trouvent intellectuel-
lement a la hauteur de lear tiche ?

Ce sont ces neuf dixiémes et demi qui doivent donner la me-
sure de nos études moyennes, et nonle demi-dixiéme restant qui
se consacre aux études supérieures. Toute autre méthode d’ins-
traction est artificielle et fausse.

L’absence de spontanéité et d'initiative que nous reprochons
a nos classes aisées, leur besoin de protection dans I'industrie
et l'agriculture, leur timidité en matiére commerciale, n’ont
d’autre origine que I'exagération des études théoriques et litté-
raires qu’elles ont faites et qui sont sans rapport avec la vie
pratique ; études non seulement inutiles, mais encore dépri-
mantes pour les ressortsintéllectuels de ces classes.

Effrayés du moins par les conséquences qui en dérivent pour
la santé et les forces physiques de nos enfants, nous avons cher-
ché 3’y remédier par la gymnastique et les jeux. Mais, en per-
sistant toujours dans les mémes errements, nous avons été jus-
qu'a les encourager par les concours! Nous ne pouvons don¢
rien faire, pas méme amuser el distraire nos enfants simplement
et naturellement ?

Si dans I'enseignement secondaire on n’apprenait aux enfants
que ce qui est nécessaire a leur carri¢re sans épuiser leurs for-
ces, ils auraient a la fois plus de gott pour leurs études, et d’en-
train pour leurs jeux, sans qu’on ait besoin de les y exciter par
des prix et par des concours. Donnons leur de I'air dans leurs
études, de T'espace pour leurs exercices et nous n’aurons plus
la crainte d’en faire des’anémiques et des névropathes.

CGe ne sont pas les espéces d’avortons qui sortent de nos gran-
des boites de lycées qui sont « fin de siecle » ; mais ¢’est 'ins-=
truction qu’on leur impose et I'éducation que I'on prétend leur
donner.

Que nos études secondaires ne commencent pas avant I’Age
de douze ans et ne se terminent pas avant I'dge de dix-huit,
que toutes soient reculées de deux ans et approprides au milieu
el a I'avenir des enfants, et nous contribuerons plus & la santé
de leurs facultés el de leurs organes que par tous les efforts que
nous dépensons pour en faire des prodiges ou des clowns.
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Que les internats soient interdits & l'intérieur.des villes, et
autorisés seulement, s'il en faut, & la campagne.
~Si nous voulons que nos enfants deviennent des hommes sa-
chant profiter et non abuser de la liberté, apprenons-leur a s’en
Servir.

Sil’on tient aux concours pour juger de la valeur des établis-

_sements et du mérite des professeurs, qu’on y appelle les éléves
qui forment la moyenne des classes et non les premiers. Ceux-
ciarriveront d’autant plus strement d’eax-mémes qu’on les aura
moins surexcités et fatigués. C’esl I'enseignement de la masse
qui prouve le mieux I'excellence de I’établissement, les capaci-
tés pédagogiques des maitres, et répond le plus aux besoins du
pays.

Al'age de seize ans, quand ils seront devenus jeunes hommes,
les éléves se décideront pour les sciences ou pourles lettres;
mais toujours ils pourront, si leurs gotts ou leur vocation ve-
naient & se modifier, passer d’'une section a Pautre. Cest un
enfantillage de prétendre, par les mots classiques et modernes,
décider a la fois des facultés des enfants et de I'avenir de leurs
eludes. Comme c’est une chinoiserie de se figurer que, par des
exercices successifs et savamment gradués, commencant dés
I'dge le plus tendre, de la méme facon qu’on forme les pianis-
tes et les violonistes, on aménera les enfants & devenir des agri-
culteurs, des industriels, des commergants éminents ou des in-
génieurs, des littérateurs, des savants distingués. Et c'est plus
quune chinoiserie, c’est une aberration mentale, de croire
qu'on y parviendra en décidant d’avance de leur avenir par des
examens el des concours. :

Des jeunes gens n’ayant fait que des études primaires acquié-
rent sans peine les connaissances les plus difficiles s'ils ont du
talent ; s’ils n’en ont pas, ce n’est pas le surmenage intellectuel
qui leur en donnera; mais s'ils ont de la mémoire ils peuvent,
comme les animaux savants, parvenir a répondre a toutes les
questions et exécuter tous les tours qu'on leur demandera.

Nous voulons des éleves capables de suivre nos cours ! nous
voulons des éleéves préparés a notre [enseignement | Faites vos
cours et donnez votre enseignement le mieux (ue yous pourrez ;
l1a s’arréte votre responsabilité, et laissez aux enfants et a leurs
parents celle qui leur incombe, de choisir les études dont ils
pensent pouvoir le plus profiter.

La base des lettres est le latin, c'est le grec qui devrait I'étre.
Nos péres ont pris au latin tout ce que le génie de notre race a
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été capable d’y puiser, aujourd’hui nos enfants n’y apprennent
qu’a déformer le francais ; tandis que la langue d’Homére leur
reste incompréhensible, et tous les chefs-d’cuvre de la Gréce
leur échappent aussi bien par leur simplicité que par leur gran-
deur. .
Les mathématiques forment le fondement de I’étude des scien-
ces; c’est I'état industriel et commercial du pays qui devrait
étre la base de cette étude, car c’est a la foisle commencement et
la fin de tous nos progrés dans les sciences et les connaissances
positives.

L’enseignement des mathématiques supérieures et de la phi-
losophie devrait étre rayé des études secondaires. Avant que la
pensée du jeune homme soit entiérement développée et qu’il
soit devenu apte & juger par lui-méme des hommes et des
choses dans leur réalité, les abstractions des philosophes et des
mathématiciens ne peuvent que lui fausser I'esprit en le bour-
rant d’idées préconcues ou de doctrines sans consistance.

L’idéal de I'enseignement serait que chacun fit instruit le
mieux p0551b1e pour la carriére qu ‘il est appelé & remplir. Cet
idéal ne sera jamais atteint. Tel qui se destinait au Conseil d’Etat
échoue dans quelque bureau de banque ; tel autre qui était fait
pour devenir un industriel hors ligne siége au Conseil d’Etat.
Ces anomalies nous ont jetés dans la recherche d’un idéal abso-
lument contraire : chacun doit étre instruit pour étre & méme
de remplir toutes les carriéres possibles. Le professeur de latin
devra l’enseigner comme si tous les €éléves étaient destinés a
devenir des latinistes, le professeur de géographie devra faire
son cours, comme s'il n’y avait d’autre réve pour tous que de
vouloir étre des géographes, etainsi du reste. Dans les examens
et dans les concours, chaque candidat est censé connaitre toutela
science de chacun de ses examinateurs.

C'est I'abrutissement systématisé.

Avant de perdre notre suprématie politique et militaire en
Europe, il y avait longtemps que nous avions perdu notre supré-
matie intellectuelle etscientifique ; 'un ne fut quela conséquence
de I'autre.

Les esprits clairvoyants le pressentirent le jour ou nous nous
sommes mis & la remorque des Kant et des Hegel. Ce n’est pas
le second Empire, c’est notre effondrement intellectuel de 1830
4 1840 qui est Ta vraie cause de 1870.

Depuis, et en dépit de la terrible Iecon que nous avons regue,
nous persistons dans les mémes illusions. i
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G'est aux Allemands que nous avons commencé par emprun-
ter lesidées, et c’est encore aux Allemands que nous continuons
a vouloir prendre toutes les formes de notre enseignement & par-
tir des lecons de choses jusqu'aux privat-docents, jusqu’au projet
de transformer nos Facultés en des Universités semblables aux
leurs. C'est au point que nous ne comprenons plus la nature
des progrés mémes que nous avons faits dans U'instruction pu-
blique.

IV. Aprésla tourmente révolutionnaire, Napoléon avait réor-
ganisé l'instruction publique comme le reste ; les éléves caser-
nés dans les lyeées étaient convoqués au tambour ; entrée dans
les écoles spéciales, comme le passage d’un grade de I'armée &
un autre, fut soumise a des épreuves nombreuses, et les éleves
furent disciplinés militairement ; enfin les grandes Facultés
avec linstruction publique entitre furent sujettes a une di-
rection supérieure commune, 1'Université.

De I'enseignement ainsi réorganisé sortit une génération puis-
sante qui jeta une derniére gloire sur les lettres et les sciences,
le droit et la médecine en France. Mais on ne saisit point ce qui
en-avait fait la grandeur.etla force: la simplicité des études de
Ienfance et de la jeunesse. On maintint done soigneusement les
formes extérieures, le commencement et la suite des épreuves,
le casernement, et, ajoutant aux études celles des ceuvres de la
nouvelle génération, on compliqua et on alourdit en proportion
I'enseignement.

C'était le contraire de ce qu'il eat fallu faire.

Avec le retour des libertés publiques, il ett fallu affranchir de
méme I'instruction moyenne et supérieure, et avec les découver-
vertes et les progres nouveaux, simplifier en proportion les étu-
des. Le résultat en fut un affaissement et une fatigue intellec-
tuelle qui nous conduisirent a I'imitation allemande, & deux ré-
volutions, & un coup d’Etat et a 'année terrible.

Le probléeme de la régénération de notre instruction supé-
rieure se pose, sous le poids des faits, d’'une maniére non moins
nette que celui de la réorganisation de notre instruction secon-
daire et primaire. A elle aussi, il faut de 1’air et de I’espace, en
I'imprégnant de P’esprit de nos institutions nouvelles ; ses carac-
teres actuels ne sont plus de notre age.

La division en Facultés distinctes de I’enseignement supérieur
n'a 6té que le résultat forcé des progrés des sciences ; et malgré
la centralisation extréme que lui donna I’empire, nous n'avons
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pas cessé un moment de suivre ces progrés ; mais au lieu de les
coordonner de mieux en mieux dans notre enseignement supé-
rieur, nous les avons éparpillés dans toutes les directions.

Que signifie le Collége de France, le Muséum, 1’Ecole normale
supérieure, I'Ecole pratique des hautes études, I'Ecole des char-
tes, I'Ecole polytechnique ? réunissez tous ces établissements
d’instruction supérieure, qui sont sortis des entrailles de notre
développement scientifique et littéraire a la Faculté des sciences
et des letires et vous en ferez la premidre des Facultés de I'Eu-
rope. S

Que signifient a coté de la Faculté de droit, une Ecole libre

' des sciences politiques, une Ecole coloniale, une Ecole des lan-
' gues orientales vivantes, que signifient méme I'lInstitut agrono-
. mique, et I'Ecole supérieure du commerce? toutes ces 6coles
~ont pour objet,d’une part, I'étude des lois et, d’uneautre, des for-
' mes administratives qui régissent le pays dans son existence
- agricole, industrielle et commerciale. Réunissez encore toutes
- ces écoles, qui se trouvent a des kilométres de distance, en une
' Faculté des sciences législatives et administratives et vous ferez

de notre Ecole de droit, comme de la Sorbonne, une Faculté
 comme il n’en est pas dans le monde. On désapprend aussi bien
Iinterprétation vivante des lois existantes; qu'on désapprend de
faire des Iois nouvelles, si I'on ignore1a constitution sociale,
agricole, industrielle, commerciale et coloniale du pays.
| “Enfin, que signifie cette étrange organisation de nos études
médicales qui, d’une part, dépendent, non pas de la Faculté de
médecine, mais de I’Assistance publique, laquelle choisit, par des
concours & sa fantaisie, les externes, internes et médecins des
hopitaux, et qui, d'une autre part, sont dirigés dans la Faculté
méme non par des hommes dont la vie est consacrée a I'étude
de la science qu'ils enseignent, mais par des médecins et des
chirurgiens, pour qui leur chaire est une réclame qui double le
nombre, non des éleves, mais des clients. Organisation néces-
saire dans I'enfance des sciences médicales, mais qui, vu 'ex-
tensionqu’elles ont prise, nous a conduits & une infériorité dans
leur enseignement telle que les Francais les plus illustres dans
les sciences indispensables a1a Faculté de médecine, les Claude-
Bernard et les Pasteur, ont enseigné 'un & I'Ecole normale,
l'autre au Collége de France! Toujours et en toufes choses
laboite I qu'il s'agisse d'une Faculté ou d’une école spéciale,
quiil s'agisse de Facultés réunies ou des universités en projet.
Entrons donc dans une voie plus heureuse, non seulement
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pour l'avenir scientifique du pays, mais encore pour reprendre
notre role historique dans la marche intellectuelle de la eivili-
- sation moderne.

S'il nous faut spécialiser de plus en plus I’enseignement pri-
maire et simplifier, antant qu'il est en notre pouvoir I'ensei-
gnement secondaire en le fortifiant en proportion, généralisons |
‘au contraire l'enseignement supérieur par toutes les meSuresf
'possibles. C’est sa condition d’existence. En d’autres termes, |

" conformons notre instruction publique dans ces formes succes-
sivesaux exigences de notre état économique et social, et, dans
sa progression, a la marche naturelle de I'esprit humain.

Les connaissances humaines se multiplient et s’étendent sans
interruption dans toutes les directions ; il en dérive que, pour
progresser, chaque science, en particulier, exigelesconnaissan-
ces de toutes celles dont elle dépend. Chaque découverte réagit
directement ou indirectement sur le développement des autres
connaissances, et chaque science doit étre concue dans sesrap-
ports avec toutes les autres. L'astronomie peut étre étudiée au
seul point de vue des calculs mathématiques du mouvement des
astres, elle peut I'étre au point de vue des grands phénoménes
naturels, lumiére, chaleur, électricité, pesanteur ; elle peut
méme I'étre au point de vue d’un seul de ces phénoménes ; ou
bien, elle peutétre envisagée au point de vue de son histoire pro-
pre, ou de I'histoire générale, au point de vue des croyances re-
ligieuses, des mythes, des légendes. Quel est le professear qui
voudrait prétendre I'enseigner dans son gigantesque ensemble ?
éncore ne prenons-nous pour exemple qu'une des sciences les
plus simples par ses éléments.

En réalité, les grandes sciences naturelles,]’astronomie, la géo-
logie, la botanique;-la zoologie, tout comme les grandes scien-
ces humaines, la philosophie, la médecine, la morale, la poli-
tique, se subdivisent a I'infini.

Quelles sont pour chacune d’elles, les conditions nécessaires a
leur progres ? e ' BRI

Ce sont les mémes que celles des progres de 1’esprit humain ;
et ce n'est qu'en les réalisant dans Porganisation de nofre en-
seignement supérieur que nous sortirons de notre horrible sys-
teme de « boites », en permettant a nos jeunes hommes de
puiser; & pleines mains et en toute liberté, I'instruction qu'ils

Jugeront selon leurs gotts et leurs talents le plus propre au dé-
veloppement de la science a laquelle ils désirent se consacrer.
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"Point de régle, point de discipline possible ; nul ne prescrit des
lois & I’esprit d'initiative et de découverte.

L’enseignement de tout professeur, si éminent soit-il est, for-
cément de vingt, trente ans, parfois d’un siécle en retard sur
le progrés général des connaissances humaines. Qu'il ait méme
fait quelques découvertes importantes, ces découvertes se rap- |
porteront & un point particulier, & une branche isolée de la
science qu’il enseigne, tout le reste de ses connaissances, il les
répétera telles qu’il les a acquises dans sa jeunesse, et dans le
moment méme o, sur d’autres points, dans une autre branche,
a une autre Faculté, dans d’autres pays, se font d’autres décou-
‘vertes qui transforment la science dans son ensemble.”
"~On a vaguement compris ces caractéres du développement
dessciences et, & mesure qu'elles augmentaient, on a chargé les
examens, doublé, triplé les concours, sans soupconner que par

“ces moyens on sortait completement de la voie du progrés. La
science de chaque examinateur étant par elle-méme de vingt ou
de trente années en retard sur le progrés général, les disciples
formés de 1a sorte enseignent a leur tour les connaissances qu'ils
ont acquises de la méme maniére, et les vingt, trente années de
retard se transforment en quarante, soixante ; ainsi nousavons
pefdh\a force d’examens, de concours et de fatigue intellectuelle,
notre suprématie scientifique en Europe.

Quiconque est obligé d’apprendre toutes lessciences n'en ap-
prend convenablement aucune.

Que U'entrée dans les Facultés soit ouverte pour tout éleve qui,
sortant des études secondaires, présente simplement un certifi-
cat constatant 'achévement de ces études, et les notes de la der-
niere année. Cest une des formes les plus absurdes de notre
systéme d’instruction : loin de laisser aux éléves et a leurs pa-
rents la responsabilité du choix des études et de la carriere des
enfants, ce sont des examinateurs auxquels les enfants sont ab-
solument inconnus qui en assument la responsabililé mons-
trueise en octroyant ou en refusant le diplome.

Qe les Facultés délivrent, comme a lorigine, les diplomes de
bachelier, de licencié, de docteur, et qu’elles créent un bacca-
lauréat servant & constater que le premier stage a été accompli
dans les études les plus élémentaires de la Faculté méme dans
laquelle le jeune homme est entré. Ayons des bacheliers és-scien-
ces historiques et nous retrouverons des historiens, des bache-
liers és-sciences physiques, et nous aurons des physiciens, des
bacheliers és-sciences chimiques et nous aurons des chimistes,
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et ainsi de suite. Ce n’était pasla licence, c’était le baccalauréat
qu’il aurait fallu diviser en le conformant au gout et au talent
des éleves.

Délivrons le diplome de licencié a tout étudiant qui, parvenu
a4 lamaturité des études, fait preuve de la connaissance parfaite
d’une science et de ses branches principales.

Par contre, réservons le doctorat a tout étudiant qui, en se
consacrant & une science spéciale, se distingue par un travail
original et nouveau.

Autre chose est la partie pratique, autre chose la partie scien-
tifique des études ; tant que, dansces matiéres, nousaurons des
idées obscures et confuses, les études que nous exigerons de no-
tre jeunesse seront non moins obscures et confuses, et tous les
sujets que nous formerons le seront de méme.

Enfin, loin de vouloir faire des privat-docents, comme les Alle-
mands, conservons avec soin ou rétablissons noftre agrégation ;
mais au lieu d’en faire le dépotoir de toutes les sciences de cha-
que Facullé, réservons-la aux seuls docteurs a la condition qu'ils
fassent preuve de leurs capacités d’enseignement.

Ajoutez & ces réformes, qui seraient au fond aussi aisées
qu’elles sont naturelles, une décision de I'Etat qui mettrait fin
une fois pour toutes a la manie d’élever en cage nos futurs em-
ployés, fonctionnaires, professeurs et ingénieurs. Que I'Etat les
choisisse tous, non & ’entrée mais A la sortie de leurs études su-
périeures. Qu’il exige en outre de tous, qu’en dehors des con-
naissances spéciales du concours, les candidats possédent quel-
ques notions de la vie pratique en agriculture ou dans I'indus-
trie ou dans le commerce. Les candidats qui auront échoué
cesseront d’étre des fruits secs, et ceux qui auront été recus,
loin d’étre des esprits surfaits ou des esprits défaits par des
études en serre-chaude, resteront des hommes d’initiative et
d’action.

Telles sont en quelques lignes et & grands traits les réformes
que nécessiterait notre renaissance intellectuelle, littéraire et
scientifique ; et, nous ajouterons, notre suprématie industrielle
et commerciale dans le monde.

Sommes-nous encore capables de réaliser ces réformes ?

. Dans le cas contraire, changeons le moins possible notre sys-
téme d’enseignement actuel ; si mauvais qu’il soit, il est encore

meilleur que toutes les modifications que nous pourrions y faire
Tout faux progres n’est que chute. 11 n’y a de progrés réels que
ceux qui son

t conformes au développement naturel de Pesprit
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humain dans 'acquisition de ses connaissances et de ses décou-
vertes.

Disons-nous bien que la question ouvriére, et la question so-
ciale, de méme que les _questions internationales, c’est-a-dire,
Ta guerre latente a 'intérieur comme a P’extérieur, n’ont d’autre
origine que I'insuffisance de notre instruction ; et qu'en défini-
tive, c’est aveuglés par le grand mouvement somal économique
et intellectuel moderne, que nous avons, emportés par lui,rendu
notre instruction entiére, & commencer par les écoles primaires
jusqu’aux examens d’entrée et de sortie des études supérieu-
res, de plus en plus artificielle, lourde, pénible, au point qu’exa-
minateurs et candidats semblent étre devenus également im-
puissants, les premlers de poser des questions autres que des
questions de mémoire, et les seconds de donner d’autres répon-
ses que celles qu'ils ont apprises par cceur. La paralysie men-
tale enest 1a fatale issue, :
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LEGISLATION OUVRIERE

I. « Ce qui & I'époque de la Terreur se passait en France,
» écrit M. Sorel, était comme inintelligible au reste de I’'Europe.
» D’aprés toutes les régles consacrées et selon I'exemple récent
» de la Pologne, la France aurait d& se consumer dans I'anar-
» chie, s’ouvrir a l'invasion, s’offrir de soi-méme au partage.
» Tous les signes habituels s’y étaient manifestés : plus de gou-
» vernement, plus de finances, plus d’armée ; la guerre civile,
» les factions allides & I'Etranger ». '

La Terreur sauva la France, non par ses principes, qui étaient
plus abstraits encore que ceux des hommes de 1789, mais par
son organisation sans pitié de la défense nationale. « Le Comité
» de Salut public, continue M. Sorel, n’était plus qu’un atelier
» de police et un quartier général d’armée. Les policiers etles
» militaires, de plus en plus divisés sur toutle reste, s'accorde-
» rent cependant pour resserrer encore et tendre davantage le
» ressort de leur pouvoir. Le ministére de la Guerre était une
» géne pour Carnot; le ministére de la Justice une géne, un
» embarras pour Robespierre ; Cambon formait tout le ministére
» des Finances avec son comité des finances; le comité de stireté
» générale tenait lieu de ministere de I'Intérieur, et le ministére
» des Affaires étrangéres ne servait plus & rien (1) ».

Grice 4 cette concentration extréme de tous les pouvoirs,
ceux-ci se maintinrent, et, grice au patriotisme de I'armée, la
Terreur triompha de la coalition; mais, & I’intérieur, aucun pa-
triotisme, aucune concentration, aucune crainte ne put mettre
un ferme & la. désorganisation croissante, et les terroristes fini-
rent par succomber i la terreur méme qu’ils inspiraient. Les
Thermidoriens, le Directoire succédent, I'anarchie reparait,
avec la liberté d’action que chacun, débarrassé de la Terreur,
reprend.

Bonaparte, par une organisation administrative uniforme

(1) UEUROPE ET LA REVOLUTION 4 partie, les frontiéres naturelles, p. 1 et 10.
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donne des assises solides & I'unité nationale, en méme temps

que, par les codes, il régle les rapports publics, civils et com-

merciaux de tous les Francais. t
“Une seule chose resta abandonnee a l'anarchie ; ce fut le tra-_ d

vall

“Egarés par la crainte de voir renaitre les priviléges des juran=-
des et des maitrises, Bonaparte et le Conseil d’ Etat, consacrérent

‘dans Ia législation nouvelle Ta confusmn entre la liberté du com-

merce et la liberté du travaill —

«A'mon avis, écrit M. Glasson dans un remarquable mémoire
sur le Code civil et la question ouvriére, « le silence & peu prés
» complet des auteurs du Code sur le louage de services s’ex-
» plique par la facon dont ces auteurs ont procédé dans leur
» ceuvre. Pour tout ce qui concerne la théorie des obligations
» et des divers contrats de la vie civile, ils se sont bornés a re-
» produire les principales régles posées par le jurisconsulte Po-
» thier. Or, Pothler ne dit pour ainsi dire rien du louage deser-
» Viges yETTT

A'I’epoque ou Pothier écrivait, de 1740 & 1760, les jurandes -
et les maitrises conservaient encore leur autonomie ;lesrapports
des patrons, des ouvriers, des apprentis étaient réglés par leurs
statuts et leurs réglements, et pour cette raison Pothier crut ne
pas devoir s’en occuper. Les corporations disparurent, et avec
elles leurs réeglements, et leurs statuts, et les auteurs de nos co-
des, s’en tenant aux commentaires du jurisconsulte et 4 ’ordon-
nance maritime de Colbert, ne songérent pas un instant & distin-
guer la liberté du commerce dela liberté du travail, et 'anarchie
continua a subsister dans le travail.

Ce n’est pas dans les prmmpes, c’est dans les faits qu il faut
chercher la vérité.

La vérité consiste si peu dans les principes que, du moment
qu’ils renfermentlamoindre confusion d’idées, ilsse transforment
en sophismes, et, appliqués aux actes, ils les altéerent au point
de troubler jusqu'aux notions les plus immédiates qu'on s’en
fait. Ainsi, aprés avoir confondu la liberté du commerce et la
liberté du travail, nous continuons & croire, trés sérieusement,
que les codes, parce qu'ils réglent les rapports civils et commer-
ciaux, ordonnaient de méme les rapports et les conditions du
travail.

“Le commerce se fait entre les nations les plus hostiles, entre
_les hommes qu’un intérét momentané seul rapporche. Le travail,

\ au contraire, s’accomplit par des hommes que les nécessités &e
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leur existence méme unissent; il est le fruit d’une entente cons-
tante. Lorsque de deux nations ennemies, 'une soumet 'autre
- par ses victoires, elles continuent & commercer entre elles et
conservent leur nationalité ; mais quand, par la communauté et
Ta solidarité du travail; elles s'unissent, elles finissent par ne for-
" mer qu'une méme nation. :
~En considérant le travail comme une marchandise et en appli-
'~ quant les prescriptions de nos codes aux relations des classes
travailleuses et des classes dirigeantesdu travail, nousavons éta-
| bli entre elles Ies mémes rapports superficiels qui, dictéspar les
. intéréts du moment, déterminent le caractere des relations com-
\ merciales, et nous en avons fait comme deux nations rivaleset
* hostiles, I'une triomphante, 'antre vaincue. Les uns n’offrant
plus pour le travail, comme pour une marchandise, que le plus
bas prix possible, les autresjexigeant pour les produits de leurs
efforts, le prix le plus-élevé. Ainsi nous avons consacré par no-
tre législation la lutte sans tréve entre eux, et 1égitimé la vic-
toire du plus fort sur le plus faible, et, aulieu de I'entente, nous
_avons eréé I'anarchie du travail, conséquence de I'anarchie des
idées et dela confusion dans les lois comme dans les principes.

A partir de I’époque de désordre et d’'impuissance qui suivit
1789, nous avons repris I'histoire des ecivilisations a rebours
comme si nous voulions replonger la ndtre dans le chaos pri-
mitif.

C’est par I'organisation du travail que toute civilisation com-
mence, le chef de famille restant, comme dit Bodin, maitre absolu
dans sa maison. Peu a peu des coutumes s¢ forment, des rela-
tions réguliéres s'établissent entre les chefs de famille, et ils
s'entendent pour créer un droit gouvernement avec souveraine
puissance. Et le pouvoir souverain réagit sur 1'ensemble pour
I'ordonner, le diriger de mieux en mieux, selon les coutumes
en vigueur, devenant par cela méme, suivant I'expression de
Bossuet, absolu. A partir de la chute de ce régime, nous suivons
une marche inverse. C’est par le gouvernement le plus absolu,
la Terreur, que nous commencons notre réorganisation ; un
gouvernement encore despotique rétablit la sécurité publique,
détermine les droits et les obligations des chefs de famille et
régle les rapports commerciaux ; seul, le travail reste abandonné

au hasard des compétitions de chacun, et insensiblement la lutte
de tous contre tous renait.

1. Chacun peut penser comme il lui plait, mais nul ne peut
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manger et boire comme il le désire. Loin de 1, depuis la
vie organique qui nous impose la faim etla soif jusqu’au sol et
au climat du territoire que nous habitons, tout fait du travail
et de ses différentes formes des nécessités. Cest plus qu'un so-
phisme, c’est une insanité de parler de la liberté du travail,
~quand cestTa p plu; ‘implacable nécessité de I'humanité.

“Que I'homme, dans ses chimeres, se figure qu'il est libre de
travailler ou de ne pas le faire, tOl]JOIlI‘S faut il qu’il travaille
ou profite du travail d’autrui pour vivre.

Faire du travail une marchandise qu’on échange a son gré,
alors que,sous peine de mort, il faut s’y soumettre, c’est réduire
I’homme, qui offre son travail, 4 un état pire que lesclava@e,
portant le raffinement & I'extréme, ce n’est plus de sa personne,
mais de ses privations et de ses souﬁ"rances qu’on trafique.

Il n’est pas de témoignage plus sombre de notre effondre-
ment intellectuel que d’en étre arrivé & devoir prouver que le
.travail est une nécessité et non pas une liberté.

La liberté intellectuelle de I’homme grandil en raison de son
entente avec ses semblables; sa liberté d’action se fortifie &
mesure qu’il coordonne ses efforts avec les leurs. Cette coordi-
nation des efforts se fait par des coutumes quand les peuples
s’élevent a la civilisation, elle se fixe par des lois, lorsque les
coutumes faiblissent ou dlspara1ssent

Quelques milliers de sauvages pourraient & peine vivre des
produits naturels de notre territoire, et cependant trente-huit
millions d’habitants y subsistent. Pour qu’ils puissent le faire
en paix et sécurité, il faut que sans cesse les uns labourent le
sol et Te fassent fructifier, que d’autres tissent et faconnent les d
vétements, fabriquent les instruments, construisent les habita-
tions, pendant que d'autres encore dirigent ces travaux,
ourépandent par I'enseignement les moyens d’entente intel.
lectuelle et morale et 11nstruct10n technique nécessaire au
maintien des progrés accomplis, tandis que d'autres enfin
les défendent tous contre les troubles intérieurs et les invasions
du dehors. Quey dans cet enchainement des eﬁ'orts, non en vue
de Texisterice-commune, nul n’en ayant conscience, mais en
vue de sa subsistance propre, chacun travaille et profite du tra-
vail d’autrui, c’est une des conditions de I'existence de trente-
huit millions d’habitants sur un méme territoire. Que ceux qui
doivent défendre et maintenir I'ordre ne le fassent point, que
ceux qui doivent diriger, dirigent de travers, que €etix qui en-
seignent, fabriquent, construlsent tissent, faconnent, Jabourent,
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efusent de le faire parce que leur marchandise travail n’est pas
assez rémunérée, tous retomberont fatalement a I'état de quel-

. ques milliers de sauvages vivant des produits naturels du sol.

Sous aucune forme, ni pour les individus nipour les Etats,le

' travail n’est un effel de la liberté ; nous ne 'avons pas moins pro-

“clamée, cette liberté, et nous en avons inscrit le respect dans |

nos codes, décrétant, sans nous en douter, le retour al'étal sau-
" vage en pleine civilisation.

Nos codes venaient d’étre promulgués que, déja en 1808, 'Em-
pire se vit obligé, pour suppléer aux lacunes qu'ils renfermaient,
de créer les conseﬂs de prudhommes, afin de mettre un terme
aux contestations incessantes entre ouvriers et patrons. Depuis,
dans leurs transformations, les conseils de prudhommes suivi-
rent pas & pas nos révolutions successives. A mesure que les an-
ciennes coutumes, qui continuaient & régler les rapports des pa-
trons et ouvriers, disparaissaient, les oppositions entre eux
8 aggravérent au point que récemment un patron, cité par unou-
vrier devant le conseil des prudhommes pour le paiement du sa-
laire d’'une quinzaine, répondit: « Le jour de lapaie,l’ouvrier est
parti avec ma femme et la caisse » ! Le patron n’en fut pas moins
condamné & payer le salaire delaquinzaine arriérée. Lesouvriers
délégués au conseil des prudhommes recoivent le mandat im-
pératif de toujours soutenir les revendications des leurs ; les pa-
trons pour échapper a cette tyrannie, suivent leur exemple. Ce
n’est plus I'anarchie, c’est la lutte jusque dans les 1nst1tut10ns
destinées a la conjurer

Il en est de méme de notre législation ouvriére tout entiére.-

Les auteurs des codes, crawnant le rétablissement des cor-
poratlons “interdirent les assocmtlons des travailleurs. Des asso-
ciations n’en continuérent pas moins & subsister, en dépit des
codes, et finalement on se vit obhgé de créer une Ieglslatlon

5 spemale surla constitutiondes sociétés industrielles et commer-
“ciales d’abord, et finalemen( sur les syndicats des ouvriers.

Par la premiére, ons’efforca de donner toutes les garanties
imaginables aux associés : Assemblées générales, nomination de
conseils de direction et de contrdle, communication des statuts
au Conseil d’Etat, versemenl d’un quart du capital souscrit,
constitution d’une réserve, etec. Rien ne servit ; sous la poussée
des nécessités de chaque jour, l’éxproitatidn des actionnaires
devint un art, et les spéculations véreuses s’étendirent jusqu’aux

institutions commercmles et financiéres patronnées par I'Etat
lui-méme.
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Par la seconde on organisa légalement les oppositions des ou-
vriers, leurs conjurations et leurs Tuttes; et Tes lois sur Tes syn-

“dicats devinrent des leviers pour toutes les ambitions désor-

données.

Loin de faciliter 'essor et 1a prospérité du travail, on ne fit, par
toutes ces lois de circonstance, qu’organiser systématiquement
la 1utte entre les classes dmgeantes du travaﬂ et les classes ou-

jour.

On fit des lois sur les industries et les habitations insalubres,
des lois sur le contrat d’apprentissage, des lois sur le travail des
enfants, des filles mineures, des femmes dans Pindustrie, et tou-

_tes ces lois encore, loin de diminuer le désordre, ne font que

Taccroitre. On n’ordonne pas le travail sans porter atteinte ala
liberté individuelle et on commande encore moins les besoins
journaliers qui I'imposent. En fixant I'dge et les heures de tra-
vail des enfants, des filles mm'eures, et des fernmes on ne leur
donne pas plus du pam pour vivre, qu'on ne crée des habita-
tions salubres et qu’on ne détruit les dangers des industries mal-
saines.

Quant aux lois protectrices du travail national, loin de pro-
téger ce travail, elles ne font qu'aggraver les COIldlthIlS d’exis-
tence de ce méme travail. Impuissantes & donner naissance &
la moindre production, elles ne contribuent qu’'au renchérisse-

‘ment des objets nécessaires & la subsistance de tous.

“Atravers cette législation on peut suivre de degré en degré
(Valfaissement du fravail national, jusqu’aux tarifs protecteurs
que Tona votés pour le conjurer.

Le dernier projet issu de toutes ces tentatives, destinées & un
avortement certain, est I'établissement de vastes assurances
contre les accidents, les ‘maladies, la vieillesse des classes ou-
vriéres. Transformées en lois dans certains pays, restées en sus-
pens dans d’autres, elles sont, non le reméde, mais la consécra-
tion de anarchie qui régne dans les rapports des classes
productrices.

Prendre de 'argent dans la poche des uns pour le mettre dans
celle des autres, fit-ce méme pour soulager les infirmes, les
malades, les vieillards, a été de tout tempsun acte de v101ence oF
aucune loi n’en changera le caractere.

L’assistance publique préleve sur les plaisirs et les distrac-
tions du grand nombre une part destinée aux pauvres, aux ma-
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lades, aux infirmes, c’est sous cette forme un don volontaire,
comme I'aumdne, la charité ; car chacun peut s’abstenir de ces
plaisirs et de ces distractions. Il n’en est pas de méme lorsqu’il
's’agit d’un prélévement général par voie d'impét ou de verse-
ment obligatoire dans le méme but.

Chacun travaille pour satisfaire ses besoins, peu importe ce
travail, pea importent ces besoins; prélever sur les produits
de I'un une part quelconque destinée a contenter les besoins d’an
autre, c’est Oter au bien-étre du premier une part exactement
proportionnelle & celle qu'on ajoute au bien-étre dusecond. Tant
que la chose se passe au sein de la famille, entre amis, voisins,
c'est un stimulant & travailler davantage, mais du moment
qu’elle a lieu entre inconnus, sans affection commune, sans cons-
cience de leur solidarité, c’estla lutte entre ceux qui prétendent .
vivre de leur propre travail et ceux auxquels on accorde, pour
quelque raison que ce soit, le droit de vivre du travail d’autrui.

On parle de’exploitation sans pitié du travail par le capital.
Entre le capitaliste et le travailleur, il existe du moins encore
un rapport de solidarité ; le travail ne prospére que par le capi-
_tal, et le capital ne prospére que par le travail, mais entre des

hommes complélement inconnus Ies uns aux autres, et sans rap-
ports sociaux et économiques appréciables, fussent-ils tous, les
uns, des infirmes, des malades, des vieillards, les autres, despro-
priétaires, des financiers, des riches, les assurances universel-
les.et obligatoires sont une exploitation qui, imposée parla loi,
ne peat étre maintenue que par la force. i

On ne saurait imaginer une organisation législative plus an-

lisociale, malgré le nom de socialisme d'Etat dont on 'a décorée.
L’exploitation d’inconnus par d’autres inconnus, sans commu-
nauté d'instinct, sans affections mutuelles, sans aucun lien que
celui qui unit les sujets d’un méme Etat, c’est la désocialisa-
tion de I'Etat. Cest de plus la corruption forcée du'travail. Les
uns ne pouvant contenter leurs besoins dans la mesure de leurs
efforts, restreindront ces besoins, et leur travail s'en ressen-
tira ; les autres pouvant au contraire satisfaire leurs besoins
sans travail aucun, ne tariront plus dans leurs réclamations
de secours et de soutien : panem et circenses ! A

Depuis la proclamation de la 1iberté du travail, les salaires)
des ouvriers se sont accrusde deux cents pour cent; leur situa-
tion s’est améliorée a tous les points de vue, et cependant leurs
_revendications ont augmenté sans interruption, Les assurances

contre les accidents, les maladies, la viéillesse, loin d’étre une
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solution de la question ouvriére, n’en sont qu'une forme nou-
velle. ;

III. On ne refait pas plus qu’on ne crée un état économique,
c'est I'ceuvre des siécles. Ses origines se confondent avec celles
de Ia civilisation, ses progrés se manifestent dans toutes les

divisions sociales, et chaque événement de I’histoire politique /

en dérive. e

Pour mettre un terme a la transformation des classes socia-
les en casles, nous avons proclamé I’égalité de tous les ci-
toyens, et, aujourd’hui comme jadis, nous restons divisés en
classes, dont les droits, comme les roles, sont diversifiés a I'in-
fini.

Nous avons proclamé la liberté du travail et depuis le sillon
du sol qui doit étre soulevé pour faire vivre la nation, jusqu’a
la sécurité intérieure et extérieure qui doit étre maintenue pour
qu'elle puisse subsister, nous obéissons 4 des nécessités iné-
luctables.

Comprendre les conditions d’existence d’un état économique
et y conformer les lois c’est faire de la politique clairvoyante ;
mais vouloir Ie conduire ou le dominer par des lois, c’est s'aban-
donner & une politique aveugle.

Tout état politique a son origine, & son apogée, a son déclin,
barbare, civilisé, déchu, n’est qu'un effet de I’état social du

moment, lequel & son tour n’est que I'expression des coutumes
et des meeurs, qui se forment et se modifient selon la facon dont |
“chacun contente, par son travail et sesrapports avec autrui, les

besoins de chaque instant.

Si T'on travaillait de cette maniére... ! Sil'on établissail les
rapports de cette autre... | Ce serait fort beau ; mais un chacun
agit selon les besoins qu’il éprouve, Dintelligence qu'il a, les
forces qu’il possede, I'état économique suit son cours, 'état so-
cial change, I'état politique se transforme, et T'on ne compte
qu’une illusion ou une chimére en plus.

Comment se fait-il que le travail, alors qu’il a traversé tant
de révolutions successives, telles que I'établissement du patro-
nage aux IX® et X siécles, l'affranchissement des communes aux
XI° et au XII°, Parrivée des métiers a la direction des villes au
XIII® et XIVe, la création de manufactures et I'expansion colo=<
niale au XV et au XVIe, la séparation de la production indus-
trielle de la production agricole au XVII¢, comment se fait-il,
dis-je, qu’on en soit arrivé a détruire au XVIIE les coutumes;
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les statuts, les-réglements qui en avaient fait la force, et qu’on
ait fini au nétre, en proclamant une liberté 1mp0351b1e celle
du travail, par faire surgir du sein de progrés incessants un
Etat de fermentation constante, de mécontentement général ?

1T a été montré comment des progrés du grand commerce et
de la grande industrie est sorti 'appauvrissement graduel des
' classes moyennes, amenant la dégradation des classes supérieu-

| Tes etla désorganisation des classes inférieures; de méme que, de |

' I'extension du commerce et de l'industrie en géneral a surgi une
 séparation de plus en plus grande du travail commer c1al et du
travail producteur ; séparation qui a eu pour effet I'asservisse-
ment et la misére croissante des classes inférieures (1).

IV. Suivons jusque dans leurs formes les plus élémentaires
les progrés que nous avons accomplis, et les effets qui en déri-
vent pour notre état économique.

Que n’a-t-on pas écrit pour et contre le capital? Il en fut des
principeset des définitions doctrinairescommedeslois ouvriéres:
les oppositions n’ont fait que s’aggraver et grandir. Plutot que
de s’attacher aux mots, comme les médecins de Moliére, il eut
mieux valu étudier les faits.

_Turgot et ses successeurs définirent le capltal du travail épar-

~gné; apres quoi Karl Marx et les siens firent du capital I'épargne
faile sur I travail de I'ouvrier.

Pour produire quoique ce soit, fat-ce un capital, il faut dé-_

enser du travail, consommer des forces ; c’est donc une erreur |
" de dire que le capltal est du travail eparcrné De plus, les pro-
duits d’un travail dépensé, pour qu'ils puissent servir & qui
que ce soit, ou & quoi que ce soit, doivent étre dépensés a leur
tour; dépense qui nécessite un nouveau travail ; jamais celui-ci
n'est une épargne. Toutefois il se peut que, dans la transfor-
“mation incessante des produits, une augmentation de force en
résulte ; en ce cas, ¢'est un progrés au proﬁt du travail; dans
le cas contraire, c’est une perte et, si elle est compléte, une
ruine. Quant au travail, il est tellement une dépense de forces,
que les hommes de tout temps cherchérent a y suppléer en
transformant, en dépensant leurs produits de maniére 4 en faire
surgir une augmentation de leurs forces; et, pour y arriver le
plus facilement, ils échangérent leurs produits les uns contre
les autres, selon qu’ils espéraient en retirer un avantage dans

(1) Voir chapitres XIII et XIV.
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__la dépense de leurs forces. Mais, pour échanger les prodmts, il
“faut un terme de comparaison de leur valeur, la monnaie. Celle-
ci du moins, on a pu Iamasser, léparvner la thésauriser, ce
fut le capital proprement dit; mais & la condition, tellement
“la'loi est générale, que cette monnale épargnée, ce capltal fat
{ ggpense a son tour. Sans emploi, il est sansrevenu, et ce n’est
. ‘qu'en le dépensant de maniére augmenter les forces et aceroi-
{trele nombre des produits, que la monnaie épargnée représente
un capital véritable, donne un profit, des benéﬁces des intéreéts |
réels
Nous demandons pardon au lecteur de nous arréter & ces faits
élémentaires de la vie économique. Précisément parce qu’ils
__sont élémentaires, les ‘conséquences les plus graves en résul-
tent pour le progres ou la ruine des Etats.
~Qu’on abandonne le capital & 1a libre disposition de ceux qui
le possédent ou qu’on en réglemente I’emploi de toute fagon il
‘Wacquiert sa valeur que du moment ou il est dépensé, c'est-a~

dlre du moment ou il est entré dans la circulation. C’est done~ "

de, la_circulation des valeurs et non du capital que dépend la
r spér1té ou la ruine des peuples. Or, porter la main sur cette
circulation quin "est que Leffet des besoins et des efforts de tous,
c’est comme si vous arrétiez la terre dans sa course. Ainsi que
Ta terré §6 rédairait en miettes cosmiques, la prospérité géné-
-rale se transformerait en une misére universelle.

La monnaie, thésaurisée ou non sous la forme de capital, en

' ‘espéces ou crédit, n’acquiert sa valeur que par son entrée dans .

—-+..la circulation, et devient la condition de tous les échanges et de

toutes les transformations successives des produits. Par 1a, elle
domine aussi bien la consommation que la produchon, 16s 7
[“achats que les ventes, le commerce aussi bien que lindustrie, |
et acquiert par son réle méme une importance d’autant plus
grande que la consommation et la production, les achats et les -

ventes, le commerce et 'industrie s’étendent davantage.

Tant qu’il n’y avait que le petit commerce et la petite indus-
trie, de petites banques locales suffisaient a leurs besoins ; elles
recevaient en dépot I'argent des uns, qu'elles prétaient aux
autres, et facilitaient la production et les échanges de tous, en
payant de Tintérét aux premiers, en le recevant des seconds,
prélevant une commission sur les uns et les autres comme ré-
munération du travail propre dépensé.

Avec la naissance du grand commerce et de la grande indus-

“"irie surgirent pour les mémes raisons, et pour sa.tisfaireig}es
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mémes besoins, les grandes banques et les banques d’Etat.

Enfin avec la création de valeurs pouvant influer sur la cir-
culation génerale il se forma de grands centres d’échanges, les
Bourses, qui devinrent pour cette circulation ce qu'étaient les
grandes fabriques pour la production et les grands magasins
pour le commerce.

Le progres fut continu, A partir de la misére primitive jus-
qu'au milieu de toutes nos richesses, mais ses formes et ses
conditions premicres restent les mémes. Toujours le trayail est
une dépense, et toujours le progrés en résulte si ses produits
croissent en nombre ou augmentent les forces.

" Que savons-nous cependant des progres et des pertes qui se

fontauseinde ce mouvementimmense formé parla circulationdes

valeurs, de leurs transformations continues, de leurs dépenses

incessantes et qui constituent la vie des peuples ? Rien. Deux con-
séquences endérivent, I'une passagére, les paniques des Bourses:
il suffit d’'une fausse nouvelle pour que toutes lesvaleurs baissent
subitement, comme si aucune d’entre elles n’était fondée sur un
travail sérieux, une production réelle ; 'autre conséquence est
constante. Elle consiste dans la tendance forcée de la circulation
des valeurs d’aller par les échanges & la production la plus cer-
taine etla moins cotiteuse. En vain on forge les théories, on crie
ala tyrannie du capital, on demande le partage des produits, on
réve la parlicipation aux bénéfices, la question ouvriére éclate,
la questionsociale surgit, sans qu’il soit plus possible de modifier
la nature de la circulation des valeurs que de changer la course
du globe terrestre. Toujours, dans leur circulation, les valeurs |
iront au travail le plus certain et le moins cofiteux, parce qu’il
est le plus susceptible de progres. Et si le travail national, par
suite méme de cesmalaises, devient de plus.en plus cher, chan-
ceux, elles iront au travail étranger, entrainant la ruine du tra-
vail national.

Or, nous avons proclamé la liberté du travail et du commerce
et nous avons produit des richesses incalculables ; mais du mé-
me coup aussi nous avons créé I'anarchie du travail et, incons-
cients de la circulation des valeurs qui en résultait, nous avons
été conduits insensiblement & notre situation actuelle : la lutte
de tous contre tous, le triomphe des plus forts sur les plus fai-
bles, de I'argent sur I'industrie et le commerce, du commerce

sur liindustrie, et de l'industrie étrangeére sur l'industrie na-
tionale.

Que peuvent, sur cette fatalité qui nous entraine depuis un
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siecle et qui tient de la nature méme des choses, les tarifs pro-
tecteurs ou les institutions démocratiques, le suffrage des mas-
ses, ou les lois exceptionnelles ?

V. Si Napoléon, au lieu d’étre pénétré de la nécessité de faire
renaitre 'ordre et la paix dans le pays, avait 616 imbu des idées
de liberté des hommes de 1789, si, au lieu d’instituer le Conseil
d’Etat et d’ordonner les rapports des citoyens avec I'Etat, de ré-
gler les responsabilités familiales, de rendre la fixité aux rela-
tions commerciales et la sécurité aux rapports des particuliers,
il avait abandonné le tout & I'arbitraire individuel, il aurait re-
plongé la France dans I'impuissance et anarchie dont la Ter-
reur I'avait tirée. Mais son ceuvre restaincompléte ; loi-méme
déja créa les conseils des prud’hommes, la Restauration fixa les
conditions de fransmission et d’6change des valeurs mobilie-
res ; et depuis il n'y eut point de gouvernement qui n’ait été
obligé de faire ou de projeter des lois sous toutes les formes,
croyant achever la grande ceuvre napoléonienne ; malheureuse-
ment, ignorant’immense portéede la circulation des valeurs, on
se laissa entrainer, en chaque loi nouvelle, par les effets mémes
qui en dérivaient, et loin de diminuer on accrut le désordre.

Le travail et sa production, pas plus que le commerce et ses
échanges, pas plus que la famille et ses biens, ou I'Etat et ses
sujets, ne sauraient étre livrés au hasard des spéculations et
des passions humaines. Il est une force supérieure, la circula-
tion des valeurs, qui est I'expression exacte de la nature de
~ tous les besoins et de tous les efforts et qui, quoiqu’il advienne,
fait juslice des peuples incapables d’ordonner de miecux en
mieux le travail el sa production.

Autre chose est laliberté individuelle, autre chose la nécessité
du travail. De la premiere, de ses inspirations, dé son initiative,
~émanent tous les progres des peuples ; de la seconde, la satis-
faction de tous leurs besoins. Sila liberté individuelle est louf-
fée, c’est I'arrét du progrés des découvertes, des inventions ; si
la néeessité du travail n'est pas ordonnée ou U'est mal, c’est la
source de tous les mécontentements, de tous les désordres.

Soyez libres dans vos rapports avec I’Etat le plus que faire se
peut; mais si vous commettez des actes contraires a ses institu-
tions vous encourez telles responsabilités!

Soyez libres autant que possible dans vos affections familia-
les ; mais si vous accomplissez des actes qui menacent la cons-
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titution de la famille et la solidarité de ses membres, vous vous
exposez & telles répressions !

Soyez libres dans vos échanges comme dans vos relations avec
vos concitoyens ; mais si la sécurité ou seulement la facilité de
ces relations ou de ces échanges se trouvent compromises par
vos actes, vous assumez telles responsabilités et vous encourez
telles répressions !

Le code Napoléon n’a point d’autre sens au fond. Il mit fin a

* Panarchie civile de 1'époque, et ne laissa subsister que celle du
~ travail.

Pour y mettre un terme, il n’y a qu'a compléter le code.

Inutile de créer des tribunaux de faveur; inutile de garantir
les entreprises commerciales et industrielles ; inutile d’organi-
ser des syndicats hostiles ; inutile de fixer les heures de travail
ou les salaires, de protéger les femmes, les enfants, de régle-
menter les industries ou les habitations insalubres ; inutile enfin
de décréter des assurances contre les accidents, les maladies, la
vieillesse ; respectez en toutes choses la liberté individuelle,
mais fixez les responsabilités qui retombent sur chacun en ma-
“tiere de travail. Soyez législateurs avant d’étre politiciens.

Ce n’est point par des lois incohérentes, aussi contradictoires
en elles-mémes que contradictoires entre elles, que renaitront
I'ordre et la paix sociale ; mais c’est par un code du travail par-
faitement ordonné en toutes ses parties et spécifiant la respon-
sabilité des actes de tous les travailleurs, peu importe qu'ils
manient la béche ou spéculent avec des millions.

Pas plus que I'homme, son travail, qui est lui-méme, n’est
une marchandise. Apprenez a distinguer la liberté indispensable

Al progres du travail, de tous les abus qui dérivent de I'exer-

cice de cette liberté. Les spéculations véreuses, I'usure commer-
ciale, 'exploitation dutravail d’autrui, sont des ruines, non des
progrés ;reconnaissez-enles caracteres et déterminez les respon-
sabilités de leurs auteurs.

En tout état social, le travail est un appui mutuel, commandé
par les nécessités les plus cruelles de T'existence humaine, et
les entreprises commerciales, les spéculations financiéres en
sont des formes secondaires et des allegements. Respectez-en
tous la liberté individuelle, elle est la source de tous les pro-
grés, mais fixez les limites ou cette liberté se transforme en
sujétion du plus faible au plus fort, du plus honnéfe & celui qui
Pest moins, du plus loyal au plus retors, car ce n’est pas la
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de la liberté. I’homme ne posséde pas & I'égard de son pro-)

chain la liberté du mal.\ 100

" Enfin, si les accidents, les maladies, la vieillesse sont une der-
niére conséquence des nécessités de l'existence humaine, sachez
distinguer la part qui en revient & chacun et la part qui in-
combe, dans nolre organisation familiale et sociale, & autrui.
Par cela seul que le travail est un appui mutuel, les accidents,
les maladies, la vieillesse qui en dérivent créent une solidarité
qui est susceptible d’étre fixée d’apres la nature de cet appui
méme et selon les responsabilités qui en résultent.

. La, et Jaseul, estla fin de l'anarchie actuelle et la solution de
1| Ta question ouvriére. 6,
" “Nous ne nous cachons aucune des immenses difficultés que
présente la rédaction d’un CobE DU TRAVAIL, digne de notre Code
civil et de notre Code de Commerce ; mais il est impossible qu’en
un sitcle & peine nous ayions tellement dégénéré que I'entre-
prise dépasse nos forces, et qu'il ne nous reste d'aulre issue que
de fausses doctrines ou des réves insensés, qui ne sont 3 leur

tour que ’expression de notre anarchie intellectuelle.



XX

ROLE DE LA RELIGION

I. Toutes les réformes se tiennent.

Par une revision des tarifs douaniers en vue de la protection
- du petit commerce et de 1a petite industrie, on leur rendrait la
- prospérité etipar cela méme pn faciliterait aux ouvriers mécon-
- tents l'arrivée au patronat et & I'indépendance qu’ils ambition-
~Par une répartition meilleure des impots, on donnerait au

| grand commerce et a la grande industrie toutes les facilités de

| leur expansion au dehors, et dans les mémes proportions qu’ils

| importeraient les produits ou les richesses de I'éiranger, ils
accroitraient le bien-étre national.

Par un amortissement régulier de la dette, on rendrait a la
. circulation des valeursson cours naturel, et, en augmentant la
| participation de la haute finance a la production et a la con-

/ sommation générale, on transformerait le poids dont elle pese
sur le pays en un levier de la reprise des affaires.

Par une réorganisation de l'instruction publique, ayant pour
objet le développement des connaissances nécessaires a chaque
profession, chaque métier, chaque science, le génie national
retrouverait son essor dans toutes les directions.

Enfin, par un code du travail, respectant toutes les libertés
d’initiative et d’association, mais déterminant les responsabili-
tés de chacun, on empécherait les actes dangereux ou nuisibles
au bien-étre public, sans entraver les autres, laissant au pays
sa spontanéité entiere.

Ces différentes réformes sont solidaires les unes des autres ot
constituent dans leur ensemble les conditions mémes de notre
vie politique. - -

Nous ne mentionnons aucune réforme de nos institutions pu-
bliques. Les institutions publiques ne sont que des effets, non

des causes. Dans les époques de prospérité, toutes sont excellen-

tes; en temps de crises et de misére, toutes paraissent détes-
tables. '
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. Des caracteres du travail et de ses nécessités provient la di-

| versité des classes et de I'action que celles-ci exercent les unes

i~surles autres, les formes que prennentlesinstitutions publiques.
Avec les caracteres et les nécessités du travail se modifient les
fnstitutions: ce m'estpas avec les institutions que se modifient
1es caracteres et 1es nécessités du travail.

“II"en o&t absolument de méme de la religion. Ainsi que les
institutions publiques sont 'expression de la forme matérielle,
la religionest Texpression de la forme morale de la vie des
peuples. L’étude des religions appartient, comme telle, a la mo-

“rale et se confond avec 'histoire des civilisations.

Lorsque des questions religieuses surgissent dans I'histoire
politique, c'est toujours par suite de Pinsuffisance des croyan-
ces, et des fautes commises par les gouvernements. Aussinenous
y arréterons-nous que pour autant que ces fautes se maintien-
nent et, comme la question ouvriére et la question sociale, de-

viennent des faits permanents.

\ " II. Parla communauté du langage, les hommes créent leur |
. entente réciprogue; par la communauté des coutumes, ils fixent
! Jeurs droits et leurs obligations réciproques ; par la commu-
| nauté de leurs craintes etde leurs espérances, ils fondent les
: religions. A '
' “Or, il a 6té montré, en commencant ces études, que la poli-
tique, tout en dépendant des coutumes d’une part et des mceurs
de Pautre, n'a aucune prise sur ces derniéres. C'est exactement
le contraire de la religion, devenue coutumigre comme les ins-
titutions publiques: elle n’a de prise que sur les meeurs.
Ainsi que 1e langage, les coutumes et la race méme, se forment
avec 16 lent développement des peuples, ainsi se propagent et
se transmettent aussi les croyances. La communauté dans les
eraintes et 16s espérances s'établit, prend des formes précises,.
devient préceptes, culte, dogmes, qui par leur pratique géné-
rale deviennent coutumes ef, par leur enseignement individuel
se confondent ayec les meeurs. S
~“Kusstles croyancesreligieuses partagent-ellesdans toutes leurs |
manifestation's‘le sort des meeurs. Plus les eroyances sont sim- |
ples. etﬁfcjffé'su,’ de méme que les meeurs, plus, par l'action qu’elles
exercent sur les générations successives, elles confribuent a leur
civiligation rapide et puissante. Et, ainsi que les meeurs encore,
; Tes croyances sé retrempent dans les privations et la misere, se |
corrompent dans 'abondance et la richesse. Enfin de méme que |
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‘les meeurs, elles résistent & la force brutale et triomphent de |
toute politique. On ne commande pas plus les croyances qu'on |
ne décréte les meeurs d’un peuple.

~ Sans la communauté des craintes et des espérances, point
'd’aspirations sociales, point d’efforts identiques, point de pro-
gres intellectuel et moral vers des certitudes plus grandes.
.__Tel est le role de la religion. Elle n'ordonne pas les aspira-
tions dont elle est issue, elle ne commande pas les affections
qui en font le soutien, mais elle interpréte les premiéres en se
transformant en dogme, et elle dirige les secondes par I'ensei-
gnement des devoirs qui en dérivent en se changeant en culte.

| Peuimportent cesidogmes, peuaimportent ces devoirs et ce culte ;

| leur observation constitue le mérite et le démeérite, et les formes

- de leur enseignement donnent naissance a la hiérarchie dans

| I'Eglise.

" Qu'au sein d’une méme religion des sectes se forment, que la
philosophie s’en détache, a la recherche d'une certitude plus
grande, d'une vérité plus haute, d’'une morale plus pure, les
sectes se changeront en religions nouvelles, la philosophie don-
nera naissance a des écoles multiples ; mais ces écoles et ces
sectes ne continueront & subsister que par la communauté des
croyances. Un philosophe sans disciples n’est qu'un fantaisiste,
un sectaire sans partisans n’est qu’un illuminé. ]

En revanche que, par leurs oppositions, la lutte entre les
croyances éclate, leurs violences seront implacables. De toutes
les guerres, les guerres de religion sont les plus terribles parce

“que 'homme'y est porté par toutes ses espérances et par toutes
ses craintes. Que les sectes invoquent pour se maintenir le bras
séculier, aussitot la politique entrainée par les croyances devient
non moins impitoyable dans ses exigences, et implacable dans
I'emploi de sa force. Soutenues par la politique, les religionsne
se propagent que par le sabre et ne se maintiennent que par les
aulo-da-fe. '

Les domaines de la politique et de la religion sont tellement
distincts que, méme dans des questions qui semblent tenir des
deux domaines a la fois, telles que la question ouvriere ou la
question sociale, la politique et la religion ne peuvent que se
faire tort et se compromettre réciproquement en acceptantl’une
le concours de I'autre. 3

Q'ui' n’est convaincu,. parmi les hommes de religion, et
cpmblen d’hommes’ politiques partagent la méme opinion, que
si I'on confiait a I'Eglise 'enseignement public, elle mettrait
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un terme au mécontentement des classes ouvriéres en leur ap-
‘prénant la soumission, la discipline, I'abnégation, en méme
temps qu’elle instruirait les classes dlrweantes dans la lourde
‘responsabilité quileur incombe, en leur montrant la nécessiié
du sacrifice et du dévouement & leurs semblables ? Soumis-
sion, discipline, abnégatlon d’un cote, sollicitude, dévouement,

Jsacmﬁce de l'autre, qui seraient, semble-t-il, non senlement,

/1a solution de la questlon ouvriere, mais encore celle de la ques-
t10n sociale.

Que Ies hommes d’ Eghse et les hommes d’Etat imbus de ces
illusions méditent les événements du siécle dernier. Aumoment
de Ia révocation de 'Edit de Nantes, I'Eglise avait la toute puis-
sance d’un Louis XIV 4 son service et l’enselgnement public tout

entier dans ses mains ; un siécle apres, 'glise aussi bien que la
royauté sombraient dans la Révolution qu'elles avaient été tou-
tes deux également impuissantes & prévoir et conjurer,

La oul'enseignement religieux est compris, parce qu’il répond
a des aspirations vivantes et & des affections réelles, il obtien-
dra toujours des actes d’abnégation, de dévouement et de cha-
rité sublimes ; il en fut ainsi au siécle dernier, il en sera de méme
au notre. Mais partout aussi ot ce méme enseignement se heurte
a des nécessités de I'existence dont il est incapable de triom-
pher, il souléve des oppositions et des haines d’autant plus im-
placables que ces nécessités le sont elles-mémes davantage. Il
en fut ainsi au siécle dernier, et il en est de méme au nétre.
Que les hommes d'Eglise y songent avant d’assumer une charge
aussi lourde que celle de la réforme de notre état économique
et social.

Nous ne sommes plus & I'origine de notre histoire, o 'admi-
rable enseignement de lEghse chrétienne, prodigué a des peu-
ples barbares, mais nobles et généreux de race, trouva tous les
éléments nécessaires a son expansion rapide etglorieuse. Nous
nous trouvons a la fin menacante d’une civilisation, troublée
“jusque dans les conditions premiéres de son existence, on tous
les égoismes sont déchainés et ou la lutte de tous contre tous,
Tnée de I'anarchie du travail, apparait comme le principe doml_
nant de notre époque entiére. Que peuvent Pabnégation, la dis-
cipline, Ia soumission chez les uns, la sollicitude, le sacrifice,
le dévouement chez les autres, alors que le malalse les inquig-
tudes, le mécontentement proviennent des progres accomplis
dans toutes les directions de notre civilisation méme, civilisa-
tion dominée par la loi d’airain qui régit I’ humamte entiére :
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‘pour vivre, il faut que les hommes travaillent; pour subsister, ils
‘doivent se propager ; lois dont proviennent des souffrances et
~des miséres exactement proportionnelles & chaque obstacle qui
\s’oppose & son action.

i

III. La solution de la question ouvriére n’est pas du domaine
de la religion ; mais de celui de la politique qui seule a pour
“mission de protéger le travail, d’en garantir la sécurité et d’en
assurer les relations, non par des dogmes, des préceptes, des
“vertus, mais par la force conformément aux coutumes ou aux
101s. Toutes les formes toutes- les institutions de la pohthue,

... leconcours des croyances religieuses, la pohthue est, & son

" tour, impuissante a réussir dans sa tache.

Tout homme par les droits que les coutumes ou les lois lui
concedent est un citoyen, et, par les craintes qu'il éprouve, les
espérances qu’il congoit, est un croyant. Que dans la vie com-
mine les droits revendiqués par 1es uns froissent les croyances
professées par les aulres, ou que les croyances de ceux-ci em-
péchent I'exercice des droits des premiers, la lutte éclate entre
eux, ef chacun ambitionnera le pouvoir pour faire prevalow ses
prétentions. Or, dans cette lutte, par un retour qui paraitra fort
naturel si 'on songe a la toute puissance des mceurs, ce n’est
jamais le droit, ce sont toujours les croyances qui 'emportent.

1 Cest Te secret des triomphes de la Religion & travers tous les
‘ | cataclysmes qu’elle a traversés.

Jamais la religion n’est plus forte que lorsqu'elle est persé-, |
cutée, jamais 'Titat n’est plus faible que lorsqu'il se fait | persé- |
cuteur, quelle que soit la question soulevée : travail, institu- i
tions, dogmes, discipline, enseignement.

Que I'Ktat se défende par des lois générales, qu'il crée des
lois"exceptionnelles, prenne des mesures contre les réunions re-
ligieuses, et finisse par fermer Ies eghses, interdire Ie culte, ce
n'est pas la religion, c’est I'Etat qui en patira. Aux réunions
publiques cuccederont les réunions secrétes, les caractéres

“comme la foi se fortifieront dans la Iutte ; les dogmes devenant
‘plus intimes, et leur pratique e\ugeant plus de courage et de
sacrifices, s eleveront dans la méme mesure leur actlon gran-
dit, ils reprennent leur influence sur les masses, et ﬁnalement
‘ce n'est pas la religion, c'est I'Etat persécuteur qui succombera.-

Quel’ Etat se rendantcompte de son impuissance, entreprenne
de combatire la religion dominante en favorisant les croyances
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contraires, la lutte commencera entre les sectes, et le résultat
sera toujours le méme. Partout les croyances et le culte qui ré-
pondront le mieux aux appréhensions et aux espérances des mas-
ses redeviendront dominants, et ce n’est pas la religion, c’est
'Etat qui se soumettra.

Que I'Etat enfin, désespérant de mettre un terme a la lutte des
sectes, proclame la liberté de conscience et la protége par tous
les moyens a sa disposition, le calme se rétablira en apparence,
la lutte persistera dans toutes les conditions, non de la vie po-
litique, mais de la vie sociale. Les croyances qui répondront le
mieux aux craintes et aux aspirations du plus grand nombre re-
prendront insensiblement leur ascendant, tandis que les autres,
se subdivisant en sectes, ou s’émiettant dans les croyances pri-
vées, ne retrouveront leur cohésion que pour reprendre et con-
finuer la lutte par le moyen de la politique, recommencant tou-
tes les sottises des religions faisant de la politique, et des poli-
tiques lmpos.mt des croyances.

Ce n’est pas sansraison que la religion se dit éternelle : elle

| I'est en effet comme les craintes et les esperances du cceur hu-
main. Aussi n’est-ce point dans la lulte, mais dans la recherche
‘de I'accord entre I'Etat et les croyances que consiste I'art et la
:scwnce de la politique.

IV Pour maintenir 'ordre, Napoléon, en dépit de son génie

et de sapuissance se vit obligé de rétablir la paix religieuse ; il

“conelit Te Concordat. Son ceuvre administrative et leolslatlve
i’en Testa pas moins incompleéte ; Uanarchie dans le travail per-
sista, et Léon XIII, prés d'un siecle plus tard, n'y voit d’autre so-
lution que de commander par une premiére encyclique le retour
aux croyances, et par une seconde, le respect des institutions ré-
publicaines.

De lasorte, ce probléme du travail qui semble si terre-a-terre,
et du domaine seulde la politique intérieure, prend son enver-
gure entiere, serévele dans sa force, s’éléve aussibien au-dessus
de la politique intérieure que des croyances rehvlemes, et atteint
les relations non seulement commerciales mais encore politi-
ques des Etats.

Le pape, chef de I'Eglise catholique et, commetel, dela croyan-

' ce religieuse d’Btats nombreux, doit a ce titre jouir d’ une indé-
pendance complete ; sinon, soumis a la politique d'un Etat par-
tlcuher, il perdson autorité et comprometles croyances. L'Italie,
sans consulter les puissances et sans se rendre compte de I'im-
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portance de ses actes, octroya a la papauté les lois de garantie,
et, pour soutenir une politique qui se méla des affaires religieu-
ses, sa monarchie rechercha l'alliance d’autres monarchies. Il
en résulta des alliances qui en provoqueérent d’autres, des luttes
d'influence et des menaces deguerre ; mais ces menaces deguerre
et ces alliances ne prévaudront pas plus contre les nécessités
du travail que les croyances ne les domineront.

Par l'accroissement des charges militaires, la misére dans les
classes inférieures augmente, et la participation des classes di-
rigeantes a la politique se trouble, en méme temps que, mélée
a la politique, I'autorité religieuse, qui seule a une action sur les
meeurs, se perd. Les classes dirigeantes en deviendront d’autant
plus impitoyables dans I'exploitation des forces des classes ou-
vrieres, et celles-ci plus exigeantes dans leurs revendications,
sans autre fin que la guerre civile, qui achéve de rompre tous
les liens de I'Etat.

La politique ne peut rien sur les meeurs ; que peut-elle sur les
aspirations, les craintes, les espérances des masses, sinon agir
sur elles par la violence et la force, comme & I'égard de toutes
les difficultés dont elle est impuissante a triompher autrement ?
On gouverne les hommes par leurs coutumes ou par des lois
fondées sur les coutumes ; vouloir leur prescrire des aspira-
tions, ou leur dicter des devoirs qui toujours se forment et re-
naissent avec les initiatives et les inspirations individuelles,
c'est changer le gouvernement en tyrannie et la soumission en
esclavage; encore sila tyrannie et 'esclavage y suffisaient ! Seule
la terreur peut, pour un moment, mettre un frein aux aspira-
tions des masses.

En chaque homme il est une part consacrée a la satisfaction
des nécessités de son existence et une autre qui est 'expression
de ses craintes et de ses espérances ; celles-ci sontle stimulant
de ses efforts, celle-1a est leur soutien. Que les oppositions écla-
tent entre ces deux parts dans une méme conscience, ou qu'elles
se manifestent au sein d’un peuple, dans les rapports de I'Etat
et de lareligion, ’effet sera toujours le méme, le suicide. L’indi-
vidu, incapable de satisfaire ses besoins et perdant I'espérance
d’y parvenir se détruit; I'Etat impuissant & coordonner le tra-
vail de tous de maniére a répondre & leurs espérances et a leurs
craintes, souléve les révoltes et disparait.

La Liberté, la force, les progrés, la civilisation, sont en raison
directe de Uentente qui régne entre les hommes et en raison inverse
des violences qu’ils commettent pour Uétablir. La loi vaut non
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seulement pour les institutions publiques, mais encore pour les
rapports de I'Eglise et de 'Etat.

Toute religion qui fait de la politique est une erreur; toute
politique qui se méle de religion en est une autre ; mais 'erreur.
est portée au comble, lorsque les deux se combattent. ;
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L. Des faits permanents dérivent les lois qui régissent la po-
litique, parce qu’ils constituent les conditions d’existence des
peuples ; et chaque évolution de la politique intérieure des
Etats a ses faits permanents propres qui la distinguent de I'évo-
lution qui la précede comme de celle qui la suit.

Il en est de méme de la politique étrangére, mais le sujet
étant beaucoup plus vaste, les faits permanents y sont infini-
ment plus difficiles & saisir.

Un homme, diplomate de génie, en a signalé, bien avant
nous, la vérité et la force.

Le 1°r février 1795, Talleyrand écrivit de Philadelphie a son
ami lord Lansdowne, & propos des relations entre les Etats-
Unis et I'Anglelerre : « Si je saisis bien ces questions et que j’en
obtienne la réponse dans toute leur étendue, je serai autorisé a
porter mes vues au dela du moment présent, et a former de
plausibles conjectures sur la durée ou le changement des rap-
ports actuels. Peut-étre méme I'avenir n’est-il pas si difficile &
bien prévoir que I'instant présent n’est difficile a bien connaitre ;
car c’est un moment bien embarrassant pour observer que celui
ot les passions, partout poussées jusqu’a 'extréme, ne laissent ni
aux hommes ni aux choses leur caractere naturel. Quelle atten-
tion ne faut-il pas pour déméler les ressorts de ces passions
différemment agissantes, distinguer, séparer les effets qui appar-
tiennent & des causes diverses et, dans leur contradictions appa-
rentes, saisir ce qui est occasionnel et passager, pour ne pasle
confondre avec ce qui est permanent et indépendant de la mo-
bilité des circonstances? Dans de tels moments, il n'’y a point de
différence entre un Jugement léger et un jugement faux : I'erreur
est a la surface, il faut approfondir pour trouver la vérité ).

Nous citons le passage en entier a cause de son importance,

(1) G. PALLAIN, La Mission de Talleyrand & Londres, p. 475,
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il nous révele le secret du génie de Talleyrand, la régle de la
méthode qu’il a suivie dans l'observation des hommes et des
événements : il faut distinguer, séparer les effets qui appartien-
nent a des causes diverses, ... saisir-ce qui est occasionnel et pas-
sager pour ne pas le confondre avec ce qui est permanent, indé-
pendant de la mobilité des circonstances.

Cest-a-dire, ilfaut, pour découvrirla véritéen politique comme
en histoire, distinguer les faits accidentels, toujours mobiles et
changeants, de leurs causes profondes, toujours permanentes.
Regle sijuste que Talleyrand, apreés I'avoir exposée, en fait I'ap-
plication et trace a lord Lansdowne un tableau tellement exact
des Etats-Unis, & peine sortis de leur révolution, et de la reprise
de leurs relations avec I'Angleterre, que sa lettre, aprés un sie-
cle, est encore vraie par la justesse des vues comme par la pré-
cision des conseils. Il examine les meeurs, les coutumes, les lois
et les institutions, Tes gotts journaliers, et découvre, jusque
dans Jés nécessités industrielles et commerciales et dans les
phénoménes du crédit et du change, que I'Angleterre retirera
plus d’avantages de sa grande colonie révoltée que de son an-
cienne domination. SRR i

La découverte des faits permanents dans les rapports des *
Ltats, fut le secret du génie diplomatique de Talleyrand. =

1I. Déssapremiére mission a Londres, dont il fit un chef- d’ceu-
yre d’art et de science diplomatiques, il se révéle 4 nous dans
toute la puissance de son génie. 11 faut que la France libre re-
cherche Valliance de I'Angleterre libre, et, pour I'acquérir, elle
doit Ta mériter en se donnant une flotte par Taquelle elle puisse
se faire respecter ; il faut qu'elle s'ouvre avec I'Angleterre le
monde des colonies espagnoles et maintienne solidement les ba-
ses de sa constitution nouvelle, afin de laisser a I'Europe le
temps de prendre confiance dans le régime nouveau. Ni Louis
XVI ni ses ministres ne comprirent ces vues ; Talleyrand obtint
tout ¢e qu'il pouvait obtenir : Ia neutralité de I’Angleterre.

Dans la préface du Ministére de Talleyrand sous le Directoire,
M. Pallain écrit avec une justesse parfaite : « Dés 1792, son pro-
gramme était complet ; il I'expose dans son Mémoire sur les rap-
ports actuels de la France avec les autres Etals de I Europe ; il
le rappelle dans ses nombreuses négociations, dans ses nom-
hreux rapports au Directoire, toujours présentés, toujours défen-
dus, le plus souvent sans succes, par lui-méme ainsi que l'at-
testent les procés-verbaux du Directoire... C'est lui qui demanda
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Ta libre navigation da Rhin ; c’est lui qui sollicitera I'occupa-
tion de Malte et l'expédition d’Egypte, et, n’ayant pu conclure
la paix avec I'Angleterre, c'est lui qui voudra faire de la Médi-
terranée un lac francais. N'est-ce pas lui qui, devinant les desti-
nées de I'Afrique, introduira dans le {raité d’Amiens une dispo-
sition qui réserve I'acces de la cote africaine au pavillon natio-
nal?

«C’est que Talleyrand,comme Mirabeau,avait comprisla trans-
formation profonde que I'abolition des privileges et ’avénement
de la souveraineté nationale allaient imposer a la France. Il
avait compris le développement économique, industriel et com-
mercial que les temps nouveaux devaient voir ; il avait compris
le mouvement extraordinaire et prodigieux d’activité que la dis-
parition des entraves intérieures, la destruction des privileges et
des corporations, I'affranchissement du travail, en un mot, al-
laient imprimer a la France de 1789 (1) ».

Ne pouvant triompher des oppositions du Directoire, ni des
résistances de 'Espagne et de la Hollande, Talleyrand échoue
dans les négociations de Lille, pendant que Bonaparte méne &
sa maniére celles de Léoben et de Campo-Formio. Le congrés de
Rasladt se réunit, le grand diplomate reprend son ceuvre. Cette
fois, c’est 'Empire et les petits Etats d’Allemagne, et toujours le
Directoire, qui lui résistent. Tout & coup, il abandonne les négo-
ciations et se tourne vers Berlin, voyant que la Prusse seule lui
offrira le soutien qui, de toutes parts, lui fait défaut ; mais de ce
cbté, ne pouvant pas plus faire de Sieyés un diplomate que du
roi de Prusse un homme d’Etat, iléchoue encore, prédit la triste
fin du congreés de Rastadt et prévoit la nouvelle coalition.

Quel fut son véritable role a Tépoque brillante du Consulat,
quel fut la part qu'il prit dans le rétablissement de Ia paix entre
I’Eglise et I'Etat, quel fut son but dans les négociations d’A-
miens, quels furent ses efforts dans la reconstitution de notre
personnel diplomatique, ses vues dans I'affermissement du cré-
dit public ? Les recherches infatigables de M. Pallain, la publi-
cation de T'histoire du Concordat, par M. Boulay de la Meurthe,
nous le révéleront. Déja les documents publiés par M. Bertrand
nous font entrevoir en Talleyrand le véritable fondateur de la
Banque de France:

L’Empire s’éleve, et hientdt Napoléon, & son tour, comme
l'avaient fait le Directoire et ses commissaires, comme l'avaient

% (;l{) XGX‘I;I?LLAIN, le Ministere de Talleyrand sous le Directoire, I{lt{qducﬁon,
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fait Louis XVI et ses ministres, échappe & Talleyrand. Il supplie
I'empereur de ne pas aller en Espanne “le conjure de ne pasre-
“chercher I'alliance de la Russie, mais celle de I’Autriche. Sa voix
demeure sans écho. Il § elmgne de Napoleon comme il s'était
éloigné du Directoire, comme il s'était éloigné de Louis XVI. Ce
ne fut pas lui qui abandonna les gouvernements ce furent les
gouvernements qui 'abandonnérent, pour marcher, chacun a
son tour, vers la ruine, la ruine fatale, que ‘Talleyrand avait.
prévue.

En 1815, il se retrouve! seul ‘en face d’une Europe victorieuse,
désorientée par la chute du colosse qu’elle vient de renverser, et
il s’éléve, avec un tact 1ncomparab1e, a cette situation umque
dans Ihlstmre ‘signalée par M. de Broglie, d'un diplomate qul
sans armée victorieuse, sans autorité traditionnelle souverame,

“domine tout un monde de ministres, d’ ambassadeurs, de rois et
d’empereurs hostiles, par cela méme que seul il comprend les =
causes profondes quiont bouleversé I'Europe et, d’'unmot, sait in-
diquer la solution des dlfﬁcultes dans lesquelles on se débat (1).

La Restauration Te néglige a son tour, dédaigne les conseils
et les discours du pair de France, s’engage dans une voie con-
traired celle qu'ilindique, pom to 'B'é];commel Empire, comme
la République, comme la royaute. “Talleyrand reprend son tra-
vail de Sisyphe, sauve une fois encore I’'Europe d’une guerreé
générale, affermit la France dans une révolution nouvelle lui
conmhe I’Angleterre, et signale aux gouvernements, — avec
cette méme clairvoyance lumineuse dont il fit preuve, au début
de sa carriére diplomatique, en jugeant ’Amérique, — les cau-
ses profondes des troubles périodiques, le fait permaneqt de T'é-
volution de Ia société moderne : U'avénement des classes popu—
laires, d’ou la nécessité pour les Etats, afin de maintenirla paix
‘entre eux, de respecter le principe de non-intervention.

M. le duc de Broglie estime qu’il y a contradiction entre le
Talleyrand de 1815, parlant au nom du principe de légitimite,
et le Talleyrand de 1830, faisant valoir le respect dﬁ au veeu
national. Cette contradlctlon, nous ne la voyons pas. C’est tou-
jours le méme Talleyrand s’efforcant de dlstmguer ce qui est
accidentel, passager, dans I'histoire, de ce qui est permanent. 11
n’y a de permanent pour lui que la France et 'Europe, tout le
reste n’est qu’ « occasionnel », passe et change, victoires et dé-
faltes, gouvernements et mmlstres, constitutions et doctrines ; il
v’y a de stable, de conforme & la prospérité générale que les me-

(1) Mémoires de Talleyrand. Introduction. g
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sures en rapport avec les causes permanentes, profondes, qui
réglent la vie des peuples ; les comprendre, c’est gouverner ; les.
méconnaitre, c’est se perdre dans les inquiétudes et les mistres
des gouvernements incapables ou aveuglés. S'il domina I'Eu-
rope en 1830, comme en 1815, c’est que 1es circonstances furent
telles & ces deux époques qu’il put faire comprendre aux sou-
verains et aux ministres que ces cireonstances il était le seul
-qui les comprit ; et, aprés un demi-si¢cle de lutte avec ces gou-
vernements et ces souverains que les événements mobiles lui
imposaient, il imposera sa politique aux événements.

Mais lui-méme resta aussi peu compris par ses compatriotes
qu’il I'avait été par les gouvernements.

Le délégué du clergé, 1'abbé frivole et dissipé, I'évéque con-
stltutlonnel conservant les premieres dignités d’une église en
révolte, devient pour les bons ca.tholiques le prétre apostat, re-
négat, anatheme et relaps;le descendant de I'une des familles
les plus illustres du royaume, transformé en ami des conven-

_tionnels, en complice du meurtre royal, en ministre de la Répu-
blique, apparait, aux yeux de toute Ia noblesse émigrée et qui
rentre avec les Bourbons, comme le traitre maudit d’une cause
sacrée, oublieux de ses premiers devoirs ; et 'homme qui, apres
avoir servi tous les gouvernements, trahi toutes les causes, dé-
daigné tous les principes, surgit, aprés une révolution nouvelle,

“brillant de I’éclat des mémes honneurs et dignités dont il avait
ét6 revétu autrefois, prince, duc et pair, devient le sujet d’hor-
reur de tous les hommes a doctrine sévére, de tous les politiques
3 conduite sans reproche ; enfin le ci-devant évéque et aristo-
crate, 'ambassadeur vendu a I'étranger, le ministre prévarica-
teur, le faux citoyen, voué au mépris dans les feunilles publiques,
de qui les mots courent les rues et les ruelles, appara‘lt aux
masses comme I’épicurien sans vergogne, le cquue éhonté,
grand et fort seulement par son sceptlclsme sans principes et
ses mensonges impudents.

III. Ou Talleyrand, I'homme de France qui connaissait le
mieux I'Europe et les cours étrangéres, avait-il puisé cette
science el cette expérience également surprenantes ?Sile génie
ne peut ni s’enseigner, ni s apprendre, il n’en est pas de méme
de l'expérience et de la science. Or, jusqu’a la mission de Lon-
dres, Talleyrand n’ayaitvisité aucune des cours, ni voyagé dans
aucun des pays de I'Europe.

« Jarrivai a I'dge de quatre ans chez ma bisaieule, » nous
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raconte-t-il dans la partie authentique des mémoires, « Marie-
Francoise de Rochechouard, fille de Louis de Rochechouard,
duc de Mortemart, mariée en premiéres noces a Michel Chamil-
lard, marquis de Cassy, et qui épousa en secondes noces Louis-
Charles de Talleyrand, prince de Chalais, grand d’ E%pagne, »
ajoute une note de M. de Broglie. Talleyrand peint lui-méme
le ravissant tableau de la petite cour de la princesse, qu'il appe-
lait sa grand’mére, et de ses occupations de charité et de dé-
vouement le dimanche. Mais ce qu’il ne nous dit point, c’est la
vie de tous les jours, les conversations de la bisaieule et de son
entourage parlant, comme c’est d'usage aujourd’hui encore
parmi la noblesse de nos chateaux, des traditions de la famille,
des distinctions et charges des parents et ancétres, les Roche-
ehouard, les Mortemart, les Périgord et les Chamillard, de leurs
unions, honneurs et distinctions, de leurs séjours a la cour du
roi et aux cours étrangeres.

Les premiers objets qui frappent les yeux et le coeur de I'en-
fance, remarque Talleyrand, déterminent souvent ses disposi-
tions et donnent au caractére des penchants que nous suivons
dans le cours de notre vie.

Il revient & Paris, entre au college d’Harcourt & huit ans, et
a quinze ans au séminaire de Saint-Sulpice.

J'y passais mes journées dans la bibliothéque & lire — non
pas les Ecritures, les Casuistes, Saint Thomas et Saint Augustin,
mais — les grands historiens, les vies particuliéres des hommes
d’Etat, les moralistes, quelques poetes. Je dévorais les voyages..
Ma troisiéme et véritablement utile éducation date de ce temps

En sortant du séminaire, il possédait moins la théologie que
linstruction utile a faire un diplomate. Son éducation premiere
d’abord, son génie ensuite, décidérent de sa destinée.

Quel fut le second fait dominant de la vie de Talleyrand ? 11
nous le montre encore dans une page bien vivante : « Tombé,
comme enfant, de dessus d’une commode, je suis resté boiteux...
Cet accident & influé sur tout le reste de ma vie ; c’est lui qui,
ayant persuadé 4 mes parents que je ne pouvais étre militaire,
ou du moins l'étre sans désavantage, les a portés a me diriger
vers une autre profession. Cela leur parut plus favorable a I’a-
vancement de la famille. Car dans les grandes maisons, ¢’était la
famille que I'on aimait bien plus que les individus, que 'on ne
connaissait pas encore.Je n'aime point & m’arréter a cette idée. ..
jelaquitte ! »

Mais elle ne le quitta jamais ; il y revient a plusieurs repri-
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ses ; c’est & elle que nous devons I'abbé libre-penseur, le futur
évéque constitutionnel, formé a la fois par les traditions magni-
fiques et les abus douloureux qui constituaient les grandes fa-
milles de 'ancien régime.
"~ "Nobles traditions et cruels abus, cette double charge com-
ment la porte-t-il? Lui, I'’enfant abandonné, abandonné malade,
« n’ayant jamais eu, une semaine de sa vie, la douceur de se
juver sous le toit paternel », il écrit ces lignes d'une généro-
‘sité sublime: « J'ai compris, depuis, que mes parents se dé-
fiaient de leur courage pour I'exécution de leur projet de me
conduire & un état pour lequel je ne montrais aucune disposi-
tion, s’ils me voyaient trop souvent. Cette crainte est une preuve
de leur tendresse dont je me plais & leur savoir gré. »

A Paris, le jeune abbé, plus savant en science des cours, de
la constitution des Etats et des pays étrangers qu’en théologie,
fréquente les philosophes, se fait ’ami des libres-penseurs, et
mene la vie du siécle, ni meilleure ni pire, peut-étre méme meil-
leure que celle de tout autre abbé malgré lui, de noble famille
et de grande ambition.

Ici le fait permanent qui domine toute sa vie intellectuelle
réapparait. Comment concoit-il les abstractions des philosophes,
les doctrines négatives des libres-penseurs ? Selon les impres-
sions premiéres de son enfance, d'une fagcon toujours concrete
et pratique : réforme des institutions selon la constitution an-
glaise, abolition des abus et des privileges, régularisation du
role du clergé, liberté du commerce et du travail, uniformité des
poids et mesures ; et, parmi toutes les théories, c¢’est 4 la doc-
trine des économistes qu’il s’attache. Fait capital, car il nous
livre le secret, non seulement de son génie, mais encore du ca-
ractere et des saillies de son esprit devenues célébres. Lorsque
nous rappelons de nos jours les mots du grand diplomate, tels
que gelui-ci a ses agents: « Pas de zeéle, surtout pas de zéle,
messieurs » ; ou cet autre: La parole est donnée a 'homme
pour cacher sa pensée » ; nous les entendons dans teur sens gé-
néral, comme nous le ferions d’un aphorisme de La Rochefou-
cauld ou d’une pensée de Pascal. Jamais Talleyrand ne les a
congus de la sorte. C'est toujours & une circonstance et a une
personne déterminées que tel ou tel mot s’adresse. Prenons pour
exemple ceux que nous venons de citer. On ne peut les com-
prepdre qu’aprés avoir lu les rapports de Sandoz-Rollin, ses
plaintes continuelles sur I'esprit de propagande et de domina-
tion, sur les imprudences et les maladresses des agents du Di-
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rectoire, compromettant les intéréts du pays, tantot par les ex-
cés de leurs prétentions, tantot par la naiveté de leur silence.

Au cours de la conversation, Talleyrand raconle d’'une ma-
niére exquise, 4 cause de la plasticité de sa pensée ; mais il
n’est pas un causeur brillant. De méme il parle avec aisance &
la tribune sans étre un grand orateur. Il prépare ses discours et
ses dépéches avec soin ; il prépare au besoin ses mots; en se
recueillant, en pénétrant les raisons profondes des caractéres
et des situations qu’il veut définir. Il se passionne pour les aper-
cus d’ensemble, et fait ces admirables rapports sur la situation
de la France et 1'état général de I'Europe, de la méme maniére
que, tragant un portrait, il fail saillir les traits principaux d’un
caractére, ou d’'un mot, frappé a I’emporte-piece, marque un
homme ou une difficulté.

Voyez-le a Erfurt, en présence de Napoléon. Les deux hom-
mes concoivent I'objet de la célebre entrevue, les intéréts et
les ambitions en jeu et leurs conséquences, d’'une maniére éga-
lement concréte et vivante ; mais ils I'envisagent en partant de
données premiéres différentes, et, doués d’'une puissance intel-
lectuelle égale peut-étre, ne se comprennent plus réciproque-
ment. Le diplomate, homme de vieille noblesse, représente les
traditions diplomatiques de 'ancienne France; 'empereur, na-
ture primitive, qu’aucune civilisation n’avait atteintavant qu’il
se fiit assimilé a la France de la Révolution, ne connait que cette
. France nouvelle ; le premier réve son pays prospére au milien
d’une Europe confiante, le second veut une France puissante au
sein d’une Europe soumise. Napoléon, violent, simple et absolu,
organise la victoire, grace a la supériorité de son génie, comme
il a réorganisé la France, et il prétend organiser de méme la
paix en Europe. La mise en ceuvreest minutieusement préparée :
Le génie francais se révélera dans toute sa gloire, on initiera
I'Allemagne a ses chefs-d’ceuvre ; les princes, les rois accour-
ront ; Geethe, Wieland, Miiller, parleront du grand événement ;
la France sera reconnue souveraine de I'Europe occidentale, et,
avec 'amitié de la Russie, on écrasera I’Angleterre jusque dans
les Indes. Nous traitons aujourd’hui ces grands projets de réves
et chiméres : ¢’était simplement 1’organisation définitive de la
paix du monde telle que Napoléon pouvait la concevoir et telle
qu’il ne pouvait la concevoirautrement. Talleyrand, au contraire,
prudent, réservé, réfléchi, voit 'Allemagne frémissante, 1’'Au-
triche méfiante, 'Espagne en révolte, I'Italie incertaine, la Bel-
gique et la Hollande mécontentes, I'’Angleterre toujours hostile,
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et conseille, pour consolider le nouvel empire, I'alliance, non
pas avec la Russie, « puissance envahissante », mais avec 'Au-
triche, « puissance conservatrice ». Leur facon de penser a tous
deux est trop différente, et ils resteront, jusqu’a la fin de leur
carriére, opposés I'un & I'autre. Napoléon, le héros dela France
nouvelle, sera écrasé par la vieille Europe qu’il méconnait, et
Talleyrand sera vilipendé, calomnié par cette France nouvelle
a laquelle il n’a pas su s’identifier. Et, tandis que le César mo-
derne continuera jusqu’a sa mort a dicter ces vastes plans qu'il
ne peut plus réaliser, le grand seigneur d’ancien régime écrira
ses Mémoires pour se justifier et mourra sans y réussir.

IV. Talleyrand, conservant la fitre devise de ses ancétres :
« Roy que Dieu », qui sert tous les gouvernements, qui accepte
de Napoléon la principauté de Bénévent, du roi de Naplesle du-
ché de Dino, et de qui M. le duc de Broglie peut écrire : « Il y
a dans sa vie privée des erreurs et des torts qu’on n’a pasle droit
de justifier », ne nous en reste pas moins incompréhensible.

Sully et Colbert, qui jouissent d'un renom d’honnéteté bien
établi, ont fait fortune au sein du gouvernement qu’ils servaient.
Sous I’ancien régime, la noblesse entiere, dans I'exercice de ses
fonctions, acceptait duchés, comtés, marquisats, sommes d’ar-
gent, aussi naturellement qu’au service de I'Eglise, bénéfices et
évéchés; c’était chose due a son rang, peu importait le dona-
teur : pape, roi, souverain étranger. Tout comme la vénalité des
places dans la magistrature, ce fut une des formes sociales et
politiques de 1’ancien régime, sans laguelle les grandes familles
n’auraient pu faire honneur ni & leur charge nialeur nom. Mais
il n’entrait pas dans Pesprit de cette méme noblesse qu’elle put,
pour une distinction ou une somme quelconques, vendre l'inté-
rét du pays, semblable & la magistrature del’époque, qui, aprés
avoir acheté ses charges, acceptait cadeaux et rémunérations,
mais ne songeait aucunement & vendre la justice & ce prix. Telle
fut notre ancienne noblesse de robe et d’épée, tel fut Talleyrand.
Il entra au service de son pays en y apportant ces traditions ;
mais si nous 'admirons dans ses ambassades, ses ministéres,
aux congres, ou il ne triomphe et ne sauve le pays que par la
puissance de ces traditions, c’est sottise & nous de vouloir I'en
séparer lorsqu’il s’agit de lui-méme.

Talleyrand naquit une année avant la mort de Montesquieu ;
mais €levé par sa bisaieule, au sein de la petite cour provinciale
qui entourait la noble dame, tout imprégnée, comme il le dit,
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de Vesprit des vieux Mortemarl, il tient, bien plus que le fameux
jurisconsulte, des hommes et de 'esprit du XVII® siécle. Jamais
il ”’entrera dans sa pensée de confondre les effels avec les cau-
ses, de méler les climats et les maeurs, d’expliquer les institu-
tions des peuples par de simples qualités individuelles, telles que
I'honneur et la vertu, afin de se donner I'apparence d’une pro-
fondeur systématique, de transformer des faits particaliers en
principes généraux afin de donner a son style un tour imprévu
et piquant. 11 lui est aussi facile de dessiner en quelques traits
la situation générale de I'Europe, qu'a Descartes de résumer en
un principe unique toute la science de I'époque, ou a Pascal de
condenser en une seule phrase toutes les faiblesses et grandeurs
humaines. 11 parle la méme langue que ses devanciers — sauf
quelques expressions particuliéres & son temps — langue simple,
puissante, limpide, toujours saine, rude quelquefois dans sa vi-
gueur ; nulle affectation, nul raffinement ; chaque mot exprime
une pensée, et chaque pensée répond & une donnée concrete,
vue sous toutes ses faces.

11 en fut de méme de son caractére. Il connut toutes les éner-

ies des hommes du XVIIe siécle ; mais il connut ‘aussi leurs dé-
8 S au A VI SIGCHS als 1lconnut aussi 1 e~

£ R S TP 7 - osm i 15 - e
. Taillances. TI°fait penser %’and _Condé combattant Tarmiée de

son roi aveclargent de 'Espagne ; a Bossuef; de qui la grandeur”

d’ame se double dé vanités puériles; & Pascal, le.plus admira- 1i

ble penseur peut-étre que le monde ait connu, et qui fut en !
méme temps un mystique faible et timoré ; au tendre et char-
Tnant Racine, d'autre part si méchant et si passionné ; a toute
la cour de Versailles, que l'affaire des poisons révéle sous un jour
si étrange, ou les figures les plus touchantes et les plus gracieu-
ses prennent tout & coup une expression de violence et d’idola-
trie sauvages ; au grand roienfin, qui & incarné toute son épo-
“que, et que nous voyons d’une main couronner les sceurs de cha-
_rité, de I'autre ordonner les dragonnades et les dévastations du
Palatinat. Nous avons évidemment perdu I'échelle nécessaire
pour mesurer les hommes et les caractéres de notre grand sié-
cle. Voltaire déja ne comprend plus rien aleur nature et ne s'en
tient qu’au dehors, aux traits apparents qui font dire & Talley-
rand : « Il n’y a point de différence entre un jugement léger et
an jugement faux : I'erreur est a la surface, il faut approfondir
pour trouver la vérité. »
Que si donc, suivant les régles de la méthode, tracées par Tal-
leyrand lui-méme, nous voulons reproduire les traits essentiels
des générations qui ont fait notre époque desplendeur, nous ne
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pouvons y arriver qu'en nous pénétrant de leur énergie étrange
et de 'étendue extréme de leurs passions et de leur volonté al-
lant du bien au mal. Ils étaient d'une autre taille que la notre ;
leurs actes dont parle I'histoire, comme les ceuvres qu'ils nous
ont laissées, témoignent d’un esprit dont les dimensions dépas-
sent le notre dans tous les sens. Or Talleyrand, vivant jusqu’au
milieu de notre si¢cle, a trempé son caractére comme son génie
dans les eaux vives du XVII®. Tel il nous devient explicable, et
jusque dans ses faiblesses dont il nous livre encore le secret dans
ces lignes : « Les souvenirs, les impressions de ce que je voyais
dans les premiers temps de ma vie sont pour moi d’une douceur
extréme. Votre nom, me répétait-on chaque jour, a été en vé-
nération dans notre pays... G'est de votre grand-pére que nous
tenons ce terrain,... c’est lui qui a fait batir notre église; ... la
croix de ma meére lui a été donnée par Madame... les bons ar-
bres ne dégénérent pas! vous serez bon aussi, n’est-ce pas ? »
11 fut bon, bon pour les autres, bon aussi pour lui-méme ; mais
- bonté poursoi devient faiblesse. Quand on veut juger Talleyrand,
il faut, méme pour ses actes en apparence les plus condamna-
bles, comme lorsqu’il s’agit des saillies de son esprit, des por-
traits qu'il a tracés, des conseils, vues et prévisions diplomati-
ques qu’il a répandus autour de lui, 'étudier au milieu de toutes
les circonstances qui l'ont entouré et pénétrer le but qu’il pour-
suivait ; ainsi 'on découvrira les faits permanents de son carac-
tére et deson génie, on apercevra I'homme qu’il a été en réalité,
et 'on comprendra avec quelle 1égitime fierté il pouvait écrire
avant de mourir : < Jamais je n'ai mis les intéréts d’aucun parti,
ni les miens, ni ceux des miens, en balance avec les vrais inté-
réts de'la France, qui d’ailleurs ne sont, dans mon opinion, ja-
mais en opposition avec les vrais intéréts de I'Europe. »
Malheureusement, nous sommes ainsi faits : nous pardonnons
a Mirabeau ses défaillances, nous lui pardonnons méme ses in-
famies et ses crimes, parce que nous comprenons son génie ;
nous ne pardonnons pas & Talleyrand la moindre faiblesse parce
que nous ne comprenons pas le sien. En vain a-t-il rendu 3 la
‘patrie des services inappréciables dans les circonstances les plus
douloureuses et les plus difficiles, justice lui est refusée ; en vain
écrit-il ces Mémoires pour éclairer la postérité, ces Mémoires
sont mutilés par ceux mémes qui avaient la défense de sa gloire
le plus & cceur. L’on divinise un Voltaire, I'on exalte un Mira-
beau, I'on éléve aux cieux un Napoléon ; que si I'on juge cepen-
dant la puissance intellectuelle d'un homme par le nombre de
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données concrétes que son esprit est capable de concevoir en
une seule pensée, c'est Talleyrand que nous devons placer au
premier rang. Son esprit fat si clairvoyant que jusqu’au deld
de Ta tombe il semble avoir prévu le sort de ces Mémorres : « Dat
la justice m’étre refusée, sentir qu’elle m’est due suffira pour as-
surer le calme de mes derniers jours ».

Le plus grand diplomate de notre siecle a été, sans conteste,
Talleyrand : efforcons-nous donc, autant qu'il est en notre pou-
voir, d’appliquer sa fagon de concevoir la politique étrangére &
la situation internationale actuelle, « en saisissant ce qui est
» occasionnel et passager, pour ne pas le confondre avec ce
» qui est permanent, indépendant de la mobilité des circons-
» tances ».



XXII

SITUATION GENERALE DES GRANDES PUISSANCES

I. 11 y a deux sortes de revanches.

L’une irréfléchie passionnée, qui s’acharne apres les pertes
subies comme un joueur court aprés son argent, toujours prét
a remettre & un dernier coup dusort ce quilui reste de fortune
et d’avoir.

I’autre avisée, prudente, décidée a ne rien laisser au hasard,
que la partie se passe sur le tapis vert des cabinets ou sur le
champ de bataille.

Pour s’assurer la possession pacifique de ses nouvelles fron-
tieres, I’Allemagne fit d’abord alliance avec I’Autriche et la
Russie.

Pour détourner en méme temps nofre attention de nos pro-
vinces perdues, le nouvel empire nous encouragea aux entrepri-
ses lointaines.

(’était un systeme complet de politique. Il s’écroula avec le
traité de Berlin, qui semblait en étre le couronnement.

Depuis, les efforts de la diplomatie allemande tendirent & pro-
fiter de I’état de la presqu’ile des Balkans pour opposer, & I'Est,
’Autriche & la Russie; & se servir de la situation de I'Egypte
pour entretenir les méfiances entre les deux grandes rivales de
I'Quest, et & maintenir, au Sud, I'Italie dans 'obédience, en lui
faisant redouter, selonles circonstances, ou I'ascendant du Pape,
ou les ambitions de la France.

Ce n'était plus que dela diplomatie d’expédients.

Si les grandes puissances possédaient des hommes d’Etat émi-
nents, elles s’entendraient directement ; ’Autriche et 1a Russie
régleraient, suivant leurs intéréts, la question des Balkans, la
France et '’Angleterre décideraient de concert du sort de I'E-
gypte, et I'Italie reviendrait a la France pour parvenir, sans dé-
ception, & réaliser du moins une partie de ses aspirations.

Sous bien des rapports, la situation extérieure ressemble a
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la situation intérieure. Ce n’est pas UN homme, ce sont des hom-
mes qu'il faut.

II. En attendant, la diplomatie allemande a obtenu ce ré-
sultat que la Russie et la France se sont rapproché et que l'en-
tente de la grande République démocratique avec 'immense
Empire autocratique rétablit 'équilibre entre les puissances.

L’alliance de la Russie !

Tant qu’Alexandre III gouvernera son empire, nous pouvons
y compter. Le Tsar, qui dédaigne les expédients, va droit au
but avec une persistance qu’aucun accident ne détourne, qu’au-
cun retard n’effraye. Ses affections sont aussi sincéres que ses
rancunes sont profondes. Il est avant tout un Russe; se mé-
fiant des abstractions politiques, il ne voit dans les événements
que les faits, et ce ne sont pas des illusions, mais des instincts
d’homme d’Etat qui décident de ses résolutions. La France
doit avoir pleine confiance en lui. L’amour qu'il éprouve pour
son peuple, I'attachement dans ses affections de famille sont des
garants de la fidélité de son alliance autant que la réserve et
P’énergie de ses actes politiques.
~Malheureusement, si tout est sécurité du coté du Tsar, tout
est danger du coOté de la Russie, en dépit des sincéres sympa-
thies qui unissent les deux nations.

Plaine immense, pleuple sans bornes, domination mongole,
influence byzantine, autocratie et nihilisme, doctrinarisme et
humanitarisme, conjurations de palais, complots, assassinats,
knout et licence, terre et ciel, tout a servi pour expliquer la
Russie.

Au fond, elle est la puissance la plus simple, jallais dire la
plus élémentaire de tous les Etats européens. Qu'on se figure
une masse énorme de cent millions et plus de paysans et de
nomades, administrant parfaitement leur commune ou leur
horde, et ne reconnaissant en dehors d'elles qu'une seule au-
torité humaine, représentant la force et la justice sur le globe :
le Tsar ; voila la vraie Russie. {00

Greffez sur cette fougére gigantesque les modes et les scien-
ces, I'administration et le commerce, l'industrie et 'organisa-
tion militaire, les théories vagues et les utopies chimériques,
ces lianes écloses dans nos serres chaudes, elles pousseront,
pulluleront sur sa rude écorce, sans l’entamer, et vous aurez
une idée assez exacte de la Russie de I'hisloire.

Elle n’est pas plus notre alliée naturelle quelle n'est celle
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de ’Allemagne ou de I'Autriche, de ’Angleterre ou de la Tur-
quie ; elle n’a qu'un souci, s'étendre, qu'une ambition, gran-
dir. Si elle y met des formes, c’est pour se faire mieux com-
prendre et admettre dans le prétendu concert européen.

‘Tout le monde et personne peut compter sur elle. Nous lui
faisons des offres, elle les présente & Berlin, qui lui en fait de
meilleures ; ¢’est & prendre ou a laisser, sans fausse honte ni fanx
honneur ; son honneur, sa conscience, ¢’est elle-méme. Elle n'en
admet point d’autres.

I’Aatriche la géne, I'Allemagne la tracasse, elle se fait I’alliée
de'une et de Pautre, ne pouvant se faire 'alliée de 'une contre
I’autre. Si, le lendemain, elle changejde politique, c’est pour sui-
vre la méme.

Empéchée de s’étendre sur la Vistule, elle s’étend sur PA-
mour ; forcée d’organiser ses provinces conquises, elle revient
vers 'Afghanistan; obligée de discipliner des tribus a peine sou-
mises, elle laisse les Anglais se fortifier dans les Indes et se
tourne vers Constantinople. Toute alliance qui I'aide & grandir
-est bonne, toute autre mauvaise. Elle participe au partage des
Etats avec la méme désinvolture qu’elle marche a leur conquéte;
réduit la Pologne et souléve les Balkans parce qu’ils sontslaves

/et annexe Chinois, Turcomans, Arméniens, parce qu’ils ne le
sont pas, mais parce qu’elle est toujours elle, la Russie.

L’alliance de la Russie |

La Russie n’a qu'une alliée, c’est elle-méme, et elle trouve
que c’est assez.

Les caractéres de la Russie historique tiennent de la consti-
tution méme de son peuple. Elle obéit & une nécessité implaca-
ble : celle de son extension continue. Que I'on songe A ce que
fut la Russie, il y a & peine un siécle et ’on saisira ce qu’elle
sera dans cent ans d’ici.

Ses progres depuis Pierre le Grand ont été vertigineux, aussi
bien en population qu’en force et richesse, et ce ne sont pas en-
core ces progres, mais c’est leur nature méme qui renferme les
dangers les plus considérables.

Sil:gée sur les confins de 'Europe, sa population ouvriére plus
soumise et mieux disciplinée, reste étrangeére & la civilisation
européenne, et la Russie, sans gréves ni révoltes, crée ses
chemins de fer et seslignes de navigation des frontleres de
I’Europe aux fins fonds de I’Asie, mtrodult une & une toutes les
grandes industries, et accumule les ressources et les forces des
deux continents. Mais la Russiereste aussisans classes moyennes.
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Tous ceux qui ne peuvent s'élever aux classes supérieures ni
. descendre aux classes inférieures, sunissent, s’entendent, el
forment cette lugubre secte des nihilistes non moins terrible par
ses doctrines que par ses actes. Ils constituent un mal social de
la Russie, tout comme les knights “of laborensont un des Etats-
Unis.

il'y a toutefois une grande différence enire la situation des
deux pays. En Amérique, les knights of labor représentent une
parlie de la classe ouvriére et finalement, comme les syndicats
ouvriers européens, entraineront la classe entiére dans leur
haine et leur lutte contre la classe des riches. En Russie, les ni-
hilistes, loin de représenter une classe, ne sont qu'une simple
secte de déclassés ; dangereux pour la vie du tsar et de quelques
chefs de la_police, ils sont impuissants contre la constitution
sociale de I'empire. La masse de la nation reste dévouée, sou-
mise & ses chefs politiques, territoriaux, industriels ; et, dans
ces conditions, il ne saurait étre assigné de limite a ses progres
en force et en nombre. Mais ces progrés ne sont fondés, enl’ab-
sence compléte de classes moyennes, que Sur la domination des
classes dirigeantes et la soumission des classes travailleuses.
D'ou la conséquence terrible: I'invasion fatale, non pas de
I'Asie, qui n’est que le far-East de la Russie, mais de I’'Europe.
Seule I’Europe peut donner 4 la Russie les classes moyennes qui
“lui manquent; enlui ouvrantles sources de tous les progres aux-
quels elle aspire et qui ne surgissent quavec la formation et le
développement des classes moyennes.

L’invasion de I'Europe est plus quune ambition politique,
et hiommes d’Ktat russes n’y songent pas, — elle est une
nécessité sociale pour la Russie. L'Europe devenue impuissante,
par ses haines nationales et ses guerres imbéciles, de porter -
comimeé autrefois au grand empire moscovite les ressources in-
tellectuelles et morales nécessaires a la formation de classes
moyennes, la Russie de I'avenir débordera sur elle par les seu-
les forces matérielles que I'Europe continue a lui prodiguer
sous toutes les formes : grande industrie, grand commerce, ar-
mes, emprunts.

Le jour ot la Russie fera de ses nihilistes des gouverneurs de
provinces allemandes et des préfets de départements francais,
elle n’aura plus de nihilistes. Ce sera la fin de sa question so-
ciale ; ce sera aussi la fin de la noétre.

I1l. Dés le lendemain de la guerre de 1870, nous avons re=
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cherché son amitié, tandis que nous tenions rancune & PAutri-
che de ce qu’elle ne nous avait pas mieux soutenus durant nos
désastres. Ce fut une double faute qui, plus que la guerre, chan-
gea la face de I’Europe.

Menacée d’étre coupée en deux par le panslavisme d’une part
et le pangermanisme de I'autre et négligée par nous, I’Autriche
accepta les avances de I'Allemagne, ce qui porta, en matiére
d’affaires étrangeres, l'influence allemande de la Baltique & la
Méditerranée et des Vosges au Carpathes, tandis que 'empire
des Habsbourg, acceptant le programme de 1859 de M. de
Bismarck, parut résolu a transporter son centre de gravité &
Budapest et son activité vers les Balkans.

En réalité, I'Autriche est le seul Etat de I'Europe qui fasse
encore de la vieille diplomatie.

Refusant de suivre nos coléres et nos rancunes pour des dé-
sastres passés, elle se soumet avec bonne grace a ses défaites
et conserve sa liberté d’esprit.

Battue en 1859 par nous et les Piémontais, elle est dans les
meilleurs termes avec I'Italie et, des deux cotés de la Leitha,
nous conserve de bons amis. Battue de nouveau en 1866 par la
Prusse et rejetée de I’Allemagne, elle est devenue sa grande et
fidele alliée. Tout ce que veut I’Allemagne, I'Autriche le fait;
tout ce que I’Allemagne souhaite, I’Autriche le désire. Les ro-
chers qu’on ne peut faire sauter, il faut les tourner ; elle s’y ré-
sout avec une placidité et un savoir-faire que pourraient lui
envier nos ingénieurs et nos avocats diplomates.

Lorsque nous ne songeons plus & 1815, et que nous avons
complétement oublié nos frontieres de 1789, pour ne nous sou-
venir que de 41870, ’Autriche n’a pas plus perdu la mémoire
du vol de la Silésie que de la défaite de Sadowa. Elle y pense et
y tient; mais pourquoi faire étalage de passions profondes alors
quil est plus utile de vivre en paix avec son plus dangereux
voisin ? '

Jusque dans sa diplomatie, elle est slave d’une part et reste
allemande de I’autre.

Les Magyars font tache dans sa politique ; elle se conduit &
leur égard comme envers tout le monde, leur abandonne la
moitié de I'empire pour maintenir I'ensemble. Les Magyars
restent hons Autrichiens, malgré leurs velléités d’opposition, ab-
solument comme tous les royaumes, pays et comtés de ’'empire.

Chambre des seigneurs, chambre des magnats, délégations
communes, diétes générales et parlements provinciaux, tour de
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Babel ot I'on se dispute en toutes leslangues, etoutout le monde,
sauf quelques Magyars, aveuglés par leur suprématie appa-
rente, et quelques Allemands, ahuris parles succés de la Prusse,
reste fidélement attaché & la maison impériale.

Constituée de la sorte, 'Autriche ménage encore plus d’une
surprise a I’Europe.

Pendant des siécles, elle a dominé les Slaves et les Magyars,
grice & sa suprématie en Allemagne; aujourd’hui ce sont les
Magyars et les Slaves qui tendent & dominer ses provinces al-
lemandes. Au fond elle est restée la méme : I’Autriche , dont on
a pu dire qu'elle était une expression géographigne, sans que
le mot fat plus juste & I'époque de Marie-Thérese qu’aunjourd’hui.

La Russie la laisse faire par crainte de I'Allemagne ; P’Alle-
magne la soutient par crainte de la Russie, et toutes deux 'ont
forcée au partage de la Pologne pour la méme raison qu’elles
T'obligeraient encore au partage des Balkans : la crainte d’'une
guerre entre elles. Elle le sait et, en attendant, elle prend la
plus grosse part du gateau. B

Aussi turbulents dans leur indépendance que sous la domina-
tion turque, les peuples balkaniques n’échapperont pas au sort

des Polonais. La Russie ne peut les soumetire sans soulever I'Al-
lemagne et I'Autriche contre elle ; 'Autriche ne peut les con-
quérir sans I'assentiment de I'Allemagne et une guerre avec la
Russie ; aussi, & moins que cette guerre n’éclate, ’Allemagne fi-
nira par pousser 'une et 'autre au partage absolument comme
au temps du grand Frédéric, dans I'espérance deles éloignertou-
tes deux de ses frontieres.

Voila ’Autriche ; supposez-1a moins bonne fille et moins
adroite dans sa diplomatie, ses deux grands voisins la coupe-
ront en deux ; elle aime mieux les aider & lui faire faire sa pro-
pre politique.

Ce n’est point la situation extérieure, c’est la situation inté-
rieure qui est déplorable.

L’Autriche-Hongrie d’aujourd’hui ne ressemble plus guére &
ce qu'elle fat, non pas du temps de Metternich, inutile de re-
monter si haut, mais la veille de Sadowa. A son hégémonie en
Allemagne, qui ne rencontra qu’une opposition, celle de la
Prusse, succéda la division de I’'empire en Cisleithanie et Trans-
leithanie. Depuis, non seulement toutes les nationalités, mais
encore tous les partis politiques au sein de chacune d’elle, se
distinguent selon le role plus ou moins dominant qu’ils reven-
diquent chacun poursa nationalité propre. Les Allemands main-
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tiennent encore leur prédominance en Cisleithanie, les Hongrois
la leur en Transleithanie ; mais pas un instant le mouvement ne
g'arréte ; & chaque vote d’une loi nouvelle les Polonais s’assu-
rent une autonomie plus grande, les Tchéques s’efforcent d’éli-
miner les Allemandsdela diétede Bohéme, les Tyroliens italiens
demandent leur séparation des Tyroliens allemands, et Rou-

. mainsyTransylvains, Dalmates, Croates, réclament sansinter-

ruption et avec une véhémence de jour en jour plus grande leur
affranchissement aussi bien de la domination hongroise que de

la domination allemande. Situation que I'annexion de la Bosnie

et de I’'Herzégovine n’a fait encore que compliquer.

On se dispute sur le titre & donner al'armée, sur les drapeaux
3 hisser dans les fétes, sur la langue dont on se servira dans
l'administration, sur les couronnes a mettre sur la téte impé-
riale, et, sous ces dehors enfantins, se cachent, en dépit de I'atta-
chement & la famille impériale, des revendications d’autonomie
et d'indépendance qui semblent devoir, au moindre éclat, entrai-
ner la dissolution de I'empire.

Officiellement on s’en prend aux menées panslavistes, mais
ces menéesne sont que les symptomes, elles ne sont pas lacause
du mal. Cette cause est la situation respective des nationalités
de 'empire, leur état social et économique.

On ne triomphe pas d’oppositions nationales, sinon par l'as-
similation et la fusion. Toute autre victoire remportée sur elles
est toujours une défaite. Les oppositions renaissent, et les hai-
nes grandissent en raison méme de la victoire. L’histoire des
Magyars en est un exemple frappant.Les révoltés de 1848
sont aujourd’hui les maitres des destinées de I'empire, et la
politique des Magnats a l'égard des Roumains et Slaves de la
Transleithanie a ses imitateurs fidéles dans toutes les classes
dominantes allemandes, polonaises, bosniaques de la Cislei-
thanie.

A mesure que toutes, sans distinction, exploitent et oppriment
les populations slaves sujettes, les haines de nationalité et de
race redoublent. L’Aatriche a beau vouloir la paix, a beau
manifester I'intention de ne suivre qu'une politique d’affaires ; &
la premiére occasion les Ruthénes se déclareront orthodoxes,
les Tchéques se proclameront Hussites, les Transylvains se
metiront en révolte, les chrétiens de la Bosnie et de 1'Herzégo-
vine recommenceront leurs massacres.

- 1V. Du méme coup que nous avons abandonné Palliance de
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I’Autriche pour rechercher celle de la Russie, nous avons perdu
également l'alliance de I'Angleterre, sans soupconner un ins-
tant que faire de la politique pour ou contre notre ancienne ri-
vale, a toujours été la pierre de touche de la valeur de nos hom-
mes d’Etat.

Pour les uns, ’Angleterre est la terre de toutes les libertés !
pour les autres, la patrie de toutes les perfidies | notre politique
a son égard n’a jamais été qu’une série d’écoles, car elle n’a ja-
mais été que le fait d’une illusion ou d’une erreur.

Au siécle dernier, a la paix d'Utrecht, 1’Angleterre revendiqua
le droit de fournir des esclaves aux colonies espagnoles; au com-
mencement de celui-ci, elle se fit le champion de I'abolition de
cet horrible commerce; de notre temps, elle inventa celui des
coolies, laissa Gordon rétablir au Soudan la traite, sans le moin-
dre cri d'indignation, et la pratique sous d’antres noms au centre
de I'Afrique. :

Cette histoire est 'exemple le plus parfait de la politique an-
glaise. : ' ]

Elle prend et abandonne, reprend et réabandonne, exige ou
concede, accorde ou réclame, selon ses intéréts et les possibili-
tés du moment. Appelez cette politique de 1’égoisme, de la peti-
tesse d’esprit, de la politique de boutique ou de mauvaise foi ;
dans son ensemble, elle nous est aussi incompréhensible qu'elle
nous_est impraticable. '

Se passionnant aussi peu pour les questions de principes que
pour les affaires de sentiment, elle met, dés qu'une résolution
lui parait la plus pratique, une persévérance, une énergie dans
son exécution qui nous semble hors de mesure an milieu des
écarts dans lesquels nous nous plaisons pour faire valoir nos
principes ou manifester nos coléres.

Sa lutte contre la premiére République et 'Empire a été épi-
que. Elle continue la méme lutte contre la Russie, nous entraine
dans la guerre de Crimée, excite I’Autriche, retient 'Allema-
gne, ne céde qu’a contre-ceeur & la paix de Paris.
~ La Russie veut prendre sa revanche ; elle I'oblige & renon-
cer a ses victoires et au traité d’Andrinople ; luiimpose le con-
grés de Berlin ; soutient la Bulgarie dans sa révolte contre la
Turquie son alliée, et s’en fait une alliée contre le Tsar ; im-
pose le désarmement a la Gréce, son ancienne protégée ; arme
of fortifie I’émir de 'Afghanistan, s’agite en Perse, suscite I'of-
fensive de la Chine, attaque et se défend, avance, recule, pousse,
repousse de tous cotés a la fois, et, lorsqu’elle ne pourra 1311us
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| couvrir Constantinople ni empécher I'invasion des Indes, elle

fera de I’envahisseur son meilleur client et des vastes provinces
~perdues un débouché plus étendu pour son commerce et son

‘industrie. i

" Telle a 6t6 sa politique & V'égard des Etats-Unis; telle elle
est 4 'égard de ses colonies, de I'étranger, de tout le monde.

Malgré les reproches d’égoisme, de contradiction, de tracas-
serie que nous pouvons lui faire, I’Angleterre parait avant tout

suivre une politique de bon sens et de force ; c’est’]1a le secret
de son extension et de sa prospérité continues ; secret que nous
T’avons jamais compris ni voulu comprendre.

Aussi toutes les parlies que, dans les deux derniers siécles,
nous avons entreprises de jouer contre elle, —si parfois nos par-
tenaires, comme les Etats-Unis, y ont gagné, — nous, nous les
avons toujours perdues. Le jeu de ses hommes d’Etat a toujours
été le méme, et le notre plein de surprises, d’éclats subits, de
faiblesses insignes : I'éternelle fable de la tortue et du lievre.

Un moment, a propos de I'intervention en Egypte, nous te-
nions son alliance dans la main. Pour le plaisir de faire sauter
un ministére, la Chambre I'a perdue et avec elle 'Egypte. Le
gouvernement tory ouwhig y restera d’autant plus sirement quil
nous assurera plus longtemps qu’il est décidé d’en sortir, en
méme temps quil mettra la meilleure grace a s'entendre avec
nous pour le partage de 'Afrique, nous abandonnant, bien en-
tendu, les déserts et se réservant les contrées fertiles.

Pour pouvoir négocier entre Etats, il faut quelque peu parler
leméme langage. Nous ne comprenons pas plus, en politique,
celui de I'Angleterre qu'elle ne comprend le notre. Les deuxren-
ferment cependant des rapports curieux : nous changeons de
politique selon nos fantaisies, elle modifie la sienne suivant ses
intéréls. Avec des vues plus solides d’une part et plus généra-
les de I'autre, on sentendrait; mais si des hommes d'Etat de
cette trempe se rencontrent, c’est par hasard, et jamais des deux
cOtés du canal a la fois.

La politique anglaise, si déliée, changeante et contradictoire
gu’elle paraisse parfois, est cependant d’une simplicité extréme.

Elle tient d’une part & son histoire politique (1) et, d'une au-
tre, aux richesses miniéres du pays. De la premiere est ‘dérivée
son expansion commerciale, de la seconde sa supériorité indus=—
trielle, et des deux un développement tel en population que, 5!

(1) Voir chapitre xxvir, Les colonies.
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. fseulement les grandes communications maritimes, ses habitants |

' comme ceux d‘une forteresse affamés, capituleraient & mereci. |
Situation qui détermine & elle seule Ta politique extérieure,
maintient la constance dans Ta poursuite des’ projets, du méme
coup qu'elle impose des retours continuels dans ces mémes
projets selon les intéréts dont dépendent la prospérité et, plus
encore, I'existence du pays.

Partout donc dans notre conduite & Iégard de lAncrleterre,v
nous devrions tenir compte, dans la mesure la plus exacte pos-
sible, de ses intéréts commerciaux. Ni droit, ni traité, ni ambi-
tion ne saurait chez elle prévaloir contre eux; ces intéréts au
contraire admis, il y a ni Etat, ni peuple avec lequel ’entente
ne devienne plus facile. Malheureusement ce qu’elle entend par
intéréts commerciaux, nousletraduisons par ambitions anglaises,
lui apposant nos ambitions propres qui sont essentiellement
des ambitions historiques ou des revendications de drmts ac-
quis. Comment dans ces conditions s’entendre ?

[ aujourd’hui on fermait & I’Angleterre pendant trois semaines |

V. Les mémes illusions nous égarent dans nos rapports avec
_I'Italie, quoique nous soyons censés mieux comprendre notre
sceur transalpine que notre rivale d’outre-Manche.

Nous avons fait non seulement I'unité de 'Italie, nous I'avons
encore élevée au rang de grande puissance. Ce furent _prétend-
on, deux erreurs.C'etit ete un trait de génie si nousavions su lui
donner en méme temps les traditions diplomatiques et I'intel-
ligence du r6le d'un grand Etat. Au lien de cela, nous en avons
f;ut une parvenue el nous patissons de notre faute.

L’Italie continue sa politique du temps des Guelfes et des Gi-
belins.

Aux époques de ses plus grandes dissensions intérieures,
comme actuellement elle sest toujours adressée au plus fort

ric BarberousseJusqu A Napoleon 111 et Guillaume I“, sa politi-
que n’a point changé.

~ Dans les guerres franco-autrichienne et austro-allemande
elle lui a du reste parfaitement réussi. Battue réguliérement
pour sa part, elle profitait des victoires de I'allié et acheva son
unité.” Mais il ne faunt pas qu’elle se trompe dans ses calculs,
comme cela lui est arrivé durant les luttes entre les maisons
d’Autriche et de France, ou ce fut toujours elle qui paya les
pots cassés.
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L’Italie a réalisé son unité, mais & I'aide de puissances étran-
géres. Elle s’est donné des institutions constitutionnelles, mais
|sans que ces institutions soient nées du progrés méme de ses
meurs 6t coutumes. La maison de Savoie est devenue souve-
raine -du nouveau royaume, mais a la suite de victoires des
. bandes révolutionnaires de Garibaldi. Enfin elle a abattu la pa-
. pauté, mais la papauté reste la seule vraie grande puissance du
‘pays.
1l importe de se rendre comple de ces faits pour comprendre
la politique italienne. Elle n’est pas plus celle de son roi, qu’elle
nest celle d’un de ses partis ou chefs politiques.

La politique a laquelle Iltalie obéit a travers ses tentati-
ves, compromis, illusions et succes, est toujours celle de ses
villes, absolument comme elle le fut & toutes les époques de
son_histoire. Sa noblesse, ou plutdt sa haute bourgeoisie, est en-
core aujourd’hui autrichienne, comme elle I'a ét¢ avant l'indé-
pendance, et Guelfe, comme elle Te fut de tous les temps. Sa pe-
tite bourgeoisie au contraire est essentiellement révolutionnaire,
envahissante et mégalomane.

C'est elle qui a fourni aussi bien la masse des Carbonaris que
les armées de Garibaldi ; elle, qui s’est alliée & la Prusse pour
conquérir la Vénétie, et qui continue & revendiquer le Trentin
de l'alliée, I’Autriche. Ne pouvant s’étendre au dehors des villes,
les terres étant propriété de Ia noblesse, ne pouvant s’enrichir
par le commerce et I'industrie, faute d’expérience et de capi-
taux, elle n’a d’autre issue que 'accaparement des charges dans
I'administration et dans "armée, ou la révolution et la guerre.

La masse de la nation se trouve encore aujourd’hui dans le
méme_ état qu'aux XIII° et XIV® siécles. La culture du sol n'a
point varié, ses redevances sont restées les mémes. Le Piémont
et le Milanais seuls ont suivi le développement social et écono-
mique moderne. IIs ont non seulement fait, mais encore orga-
nisé I'ltalie nouvelle, créé un systeme financier, militaire et
administratif ; mais 'ceuvre achevée, les deux provinces se per-
dent dans I'ensemble. Les révolutionnaires du Sud arrivés au
pouvoir, transigent avec les conservateurs Guelfes de toutes les
provinces, et ceux-ci, s'emparant du gouvernement, transigent
de méme avec eux, L'ltalie n'est pas autrement gouvernable.
Il n’y a de ferme, de stable, que le Piémont et le Milanais ; le
resle est une population agricole, dirigée et exploitée par la
}_mute et la petite bourgeoisie des villes, la premiere qui se sou-
vient toujours de ses exces de la Renaissance, la seconde qui
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n’a rien oublié de ses souffrances sous les dominations étran-
geres ; leur état social et économique a toutes deux est resté le
méme. ‘ i

~ L’Ttalie a toujours 6té et sera jusqu'a lafin une cause de trou-
bles pour I'Europe.

~ Notre unique, notre véritable alliée naturelle est 'Espagne.

Louis XIV fit avec elle le pacte de famille.

La Révolution le transforma en pacte national.

Il appartenait & la troisieme République de Te méconnaitre.

Le 16 mai encouragea les carlistes, 1'opportunisme soutient
les zorillistes, eroyant tous deux faire merveille en faisant une
sottise.

De toutes les politiques extérieures, la plus inepte est de faire
au dehors de la politique intérieare.

La seule excuse de Napoléon III d’avoir entrepris, sans géné-
raux, avec trois cent mille soldats, une guerre contre les états-
majors allemands et leur million d’hommes, fut la candidature
d’un Hohenzollern au trone d’Espagne.

Est-il donec si difficile de nous souvenir que I'Espagne a peut-
stre encore d’anciens droits  faire valoir sur la Sicile et Naples,
et qu'avec un bon Llraité de commerce, au lieu d’un mauvais
tarif général, nous la mettrions a méme de reconstruire sa flotte
qui bombarderait au besoin tous les ports italiens sans qu'il
nous en cotte un boulet, et reprendrait au service tous ses offi-
ciers en demi-solde pour former une armée qui, au lieu de s’a-
muser & des pronunciamientos, nous garderait les Alpes et des-
cendrait dans le Milanais sans qu’il nous en coile un homme.

Avec l'alliance de I'Espagne et I'amitié de la Russie notre si-
tuation serait la plus forte de 1'Europe. L’Autriche et I'ltalie,
malgré tous leurs traités, attendraient prudemment Tissue de
la premiére bataille avant de passer, I'une le Danube et 'autre
les Alpes.

VI. Mais pourquoi la bataille ?

Notre meilleure alliée contre I’Allemagne est I’Allemagne elle-
meéme.

« Ne cherchez pas a faire, laissez venir les événements! »
disait Talleyrand a ses diplomates.

Dans une génération a peine, le nouvel empire allemand sera
redevenu l'ancien empire germanique, et le Reichstag de Ber-
lin la vieille Diete de Francfort.

Le Conseil fédéral décide 'adoption du monopole du tabac
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d’abord, de P’alcool ensuite; les Chambres de Baviére et de
Wurtemberg déclarent que ces projets ne sauraient leur con-
venir, et le Reichstag les rejette en bloc. Par contre, le méme
Reichstag refuse, en séance pléniére, d’accepter le plan d’ex-
pulsion des Polonais, adopté par la Chancellerie ; et la-€ham-
bre prussienne vote & une grande majorité le méme plan, mis
aussitot & exécution. s

Le Conseil fédéral et le Reichstag, placés entre les Chambres
particuliéres et les gouvernements souverainsdes différents pays
de I'Empire, n’ont pas d'assises plus solides que la Diéte de
Francfort et son Conseil restreint.

A l'inverse des Chambres austro-hongroises ou tout le monde
parlant des langues différentes, pense et sent de méme, dans
les Chambres allemandes Francais, Polonais, Danois, Prussiens,
Bavarois, etc. se servent de la méme langue mais sentent et pen-
sent différemment.

Les 17 voix de la Diéte de Francfort sont remplacées par au-
tant de partis politiques, leur siége est transporté a Berlin, les

noms et les formes ont changé, le fond est resté le méme ; ce
sont toujours les mémes Allemands et c’est toujours la méme
Allemagne. T

Au lieu des 350 Etats de la paix de Westphalie, elle compte
aujoud’hui 397 circonscriptions électorales ; et a la place des
rois, ducs, comtes, évéques, abbés, abbesses, villes libres, qui
formaient les souverains des anciennes dittes impériales, le
Reichstag se compose d'un monde de partis politiques multiples,
dont les nuances sont aussi insaisissables que le furent les anti-
ques droits de ses innombrables souverains, et derriere les éti-
quettes desquels on découvre des oppositions nationales et des
séparations géographiques autrement profondes que celles qui
se groupent autour des simples questions de libertés constitu-
tionnelles et parlementaires.

De plus, lapolitique extérieure dela nouvelle Allemagne ne s’est
pas modifiée davantage. L’alliance de I’Autriche lui est toujours
aussi nécessaire qu’elle le lui fut autrefois. La maison de Ho-
henzollern a remplacé les maisons de Souabe, de Saxe, de Ba-

viére, de Habshourg, pour la méme raison que chacune, en son
temps, a dirigé les destinées de 'Allemagne ; une force militai-
re bien organisée & la disposition d’'un homme. Depuis Othon-
le-Grand, c'est toujours la méme histoire ; que ’homme man-

que & I'armée ou 'armée a ’homme, la désunion renait d’elle-
méme.
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Depuis mille ans, il n’y a qu'une chose de changée, ce n’est
pas tant I'Allemagne que la Russie. Inconnue, il y a deux sié-
cles, elle forme aujourd’hui une masse compacte de 125 millions
d’habitants ayant une foi communedansleur avenir et une méme
haine, celle de I’Allemand.

Laissons done venir les événements. Le jour viendra ou la
Prusse, notre ancienne alliée, nous présentera sur un plateau
d’or les clefs de Metz et de Strasbourg, en nous priant de vou-
loir bien oublier I'erreur qu’elle a commise en les prenant.

Iy a, de plus, un second événement, non moins moderne,
qui a contribué a compliquer encore la. situation intérieure
de I’Allemagne : le mouvement social, et la chute du prince de
Bismarck.

En publiant I'édition francaise de la correspondance diploma-
tique de M. de Bismarck, de 1831 & 1857, nous I'avons appelée
son « grand livre, » et nous écrivions qu’il fallait les voir de prés,
ces hobereaux du Nord, francs, ouverts, joyeux convives atable,
excellents compagnons de chasse, pour comprendre de combien
de finesse et de savoir-faire ces natures, en apparence si primi-
tives, sont susceptibles. Mélange curieux de réserve et d’aban-
don, de rudesse et de perspicacité, de naiveté et de raffinement,
qui explique comment la diplomatie, qui, pour nous autres oc-
cidentaux, est en méme temps la science de la constitution des
Etats étrangers et Vart d'y faire prévaloir les intéréts de sa pa-
trie, est au fond, pour de tels caracteres, quelque chose de spon-
tané, d’irréfléchi ». Ce futle génie du prince de Bismarck. Ener-
gique, rude, dominant, les instincts du hobereau de la Marche,
les sentiments de la discipline politique et militaire, les affec-
tions qu’il partageait avec tous les habitants des vieilles pro-
vinces pour la maison royale, ont aussi admirablement servi
dans Pappréciation dela faiblesse des gouvernements de France
et d’Autriche, que son esprit net et ferme, lui fit facilement dé-
couvrir les lacunes de leur organisation militaire, les vanités
qu’il fallait encourager, les illusions qu’il importait de faire nai-
tre pour parvenir & triompher de T'une et de I'autre ».

Apres 1859, ce n'est plus M. de Bismarck qui continue son
« grand livre », c'est M. de Moltke qui commence le sien. Fré-
déric 11, Napoléon I** dirigeaient a la fois leurs armées et leur
diplomatie. Mais un diplomate secondé par un général heureux
doit lui céder la plus belle part, la victoire.

En diplomatie, le dernier mot est et restera le succes pacifi-

que.
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M. de Bismarck, devenu chancelier tout puissant, sortit des
données simples de la politique extérieure, et, perdant la pru-
dence, la circonspection imposées au diplomate, se trouva
abandonné & lui-méme ; son esprit moitié mystique, ses senti-
ments moitié féodaux prirent le dessus, et sa pensée, débarras-
sée des digues qui en empéchaient le débordement, ne vit plus
d’obstacles. S'il en surgit, M. de Moltke les brisera ; et les quali-
tés du hobereau de la Marche, qui avaient causé tous les succes
du diplomate, se transformeérent en autant de défauts du mi-
nistre.

Les instincts froissés par les souvenirs de Louis XIV et les
humiliations d’Erfurt eurent plus de part dans la conclusion de
Ja paix de Franecfort qu'une intelligence sereine de la situation
européenne.

Comment! lorsqu’on a sur les frontiéres de I'Est, soumis a
la volonté d'un seul homme, 125 millions de Slaves, dont I'uni-
que mobile national estla haine de la prédominance allemande,
on ose, aux frontiéres de ’Ouest, arracher & une nation, cen-
tralisée comme aucune puissance au monde, et, malgré ses dé-
faites, illustre dans Dhistoire par ses grandes guerres, deux de
ses plus belles provinces, et se faire d’une alliée stire une ennemie
implacable ? Il n’y a que les préjugés et les rancunes invétérées
du hobereau qui puissent expliquer un tel acte d’aveuglement.

Pendant vingt ans, le malaise, les crises, les inquiétudes de
I’Europe en provinrent, a tel point que le chancelier lui-méme
faisait de la crainte d’une conflagration générale un moyen ré-
gulier de gouvernement et de pression électorale. Ce furent de
bien tristes, de bien lugubres succes diplomatiques.

Il n’a pas été plus heureux dans sa politique sociale ; les er-
reurs qu’il y a commises eurent la méme origine : les préjugés
du hobereau. Il parlera de la facon la plus pittoresque « du pau-
vre homme », estimera que la question d’Orient ne vaut pas les
os d’'un grenadier poméranien, et causera plus amicalement
avec un de ses paysans qu'avec un diplomate ou un prince du
sang ; mais les illusions d’un Lassalle trouveront chez lui une
oreille d’autant plus bienveillante que les ouvriers lui semblent
les fréres de ses paysans, et la haine du chef socialiste contre le
capital rencontrera un écho d’autant plus retentissant auprés

~du hobereau de sang et de race qu'il professait le méme mépris
' que le socialiste pour le bourgeois. Le résultat fut I'exécution |
- du programme de Lassalle et la création de gigantesques assu-/
- rances contre les accidents, les maladies, la vieillesse d'une na-
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| tion entiére : encore un peu, il décrétait : défense & tout Alle-

' mand de mourir sans sa permission.

Le prince n'a pas plus compris la situation de 1'Europe, en
se laissant, a la paix de Francfort, aller & ses rancunes, qu’iln’a
su concevoir, emporté par ses préjugés, la gravité de la ques-
tion ouvrieére.

_~"Aussi, de méme que par le traité de Francfort il a soulevé tou-
tes les haines nationales, il a, par son socialisme d’Etat, donné
une existence légale a toutes les revendications sociales.

Les états de siege, petits et grands, les lois et les rigueurs con-
tre les socialistes n’ont pas réprimé leur propagande et lear ex-
tension ; pas plus que l'accroissement continu des armements
n’ont éteint les rancunes nationales.

Le prince de Bismarck a eu, au point de vue diplomatique,
des éclairs admirables dansla directionde la politique extérieure
de la Prusse ; il n’a fait que rassembler des orages dans la poli-
tique générale de 'Europe comme dans la politique intérieure
de ’Allemagne. Et si, lors de sa chute, il s’écria leroi me reverra !
ilsongea sans doute aux difficultés dans lesquellesil laissait I'em-
pire.

Depuis, le jeune empereur a pris en main la direction des des-
tinées de ’Allemagne, prétendant poursuivre, animé d’une nou-
velle ardeur, «I’ancien cours ». A chaque occasion, il manifeste
son amour de la paix, mais en frappant sur son épée ; sous ce
rapport, en effet, il n’y a rien de changé. Mais tandis que I'an-
cien chancelier, dans sa politique intérieure, s'était concilié le
parti féodal et la grande industrie par ses tarifs protecteurs, et
attaché le parti national libéral par sa lutte contre les catholi-
ques, le nouvel empereur ne peut attirer les catholiques et fixer
les féodaux qu'en accordant, malgré le retrait de la loi scolaire,
aux croyances religieuses, la prédominance dans linstruction
publique, s’efforcant d’une autre part de se concilier les partis
libéraux par I'abandon des tarifs protecteurs et la conclusion de
traités de commerce. En apparence c'est une politique absolu-
ment contraire ; au fond, c’est toujours la méme.

Pas plus Guillaume II et le comte de Caprivi, que Guillaume I*
etle prince de Bismarck, nedirigerontles affaires del’Allemagne,
sans le faire autrement qu’en recourant & des mesures contra-
dictoires. C'est le moyen le plus certain pour la désorganiser ;

/mais la destinée de 'Allemagne veut qu’elle ne puisse étre gou-
vernée autrement.



330 LA POLITIQUE

Dans ces conditions, ce serait folie de vouloir une nouvelle
guerre. Laissons donc venir les événements !

Le nouvel empire est comme un de ces vieux chateaux restau-
vés en platre et en carton que 'on voit sur les bords du Rhin ;
a peine achevés, ils se lézardent.
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I’EUROPE ET LA PENINSULE DES BALKANS

I. M. Vessélinovitch, a publié récemment 1'Histoire dune
paysanne serbe. Ce sont des scénes de la vie du paysan des Bal-
kans, reproduites avec une scrupuleuse exactitude, el qui, par
leur simplicité et leur rudesse mémes, mettent au jour la cons-
titution intime des populations habitant cette étrange péninsule,
cause de tant d’inquiétudes.

Traditions de la Byzance impériale et de la Byzance religieuse,
de I'ancienne Rome et de la Renaissance italienne, du fanatis-
me de la Mecque et de I’Asie nomade ; langues serbe, bulgare,
roumaine, grecque, turque ; coutumes patriarcales et moeurs
cruelles ; sorciers et chanteurs ; brigands d'un autre dge et po-
liticiens du jour ; pachas féodaux, serfs attachés a la glébe ; ni-
hilistes, orthodoxes, catholiques, mahométans, sémites, turco-
mans, slaves, circassiens, gitanos, banquiers francs et ouvriers
allemands, capitans et boyards ; touts'y méle, y lutte, combat,
travaille ou paresse et réve; et le coin du tableau que nous en
montre l'auteur, semble tantot Ia copie d’'une de ces monogra-
phies de familles-souches données par Le Play, tant6t la repro-
duaction d’un des c¢hapitres consacrés par lui aux familles insta-
bles. Progres et décadence, organisation et dissolution, foréts
vierges et réseaux de chemin de fer, solitudes incultes et villes
animées, montagnes abruptes aux gorges sombres, vallées et
plaines d'une fertilité biblique, les Balkans nous apparaissent |
comme un creuset immense, dans lequel les siécles ont jeté les |
¢éléments primitifs de notre civilisation, en méme temps que
toutes les ressources de 'age moderne, et dans lequel ces élé-
ments se trouvent en un état d’ébullition tel qu’une étincelle y
suffirait pour mettre I'Europe en flamme.

Prise dans son ensemble, la péninsule fait penser aux premiers
siecles de notre histoire, les bas siécles de I'empire romain. A
cette époque également, des peaples d’une culture raffinée et
des hordes barbares, d'une part les Grecs et les Romains de la
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décadence, d'autre part les Germains et les Gaulois, toutes les
croyances, toutes les races se confondaient dans un désordre
permanent et des violences continues.

Entre les Balkans et les Gaules il y a en outre cette analogie
que les oppositions politiques et sociales, les divergences ethno-
graphiques et géographiques qui égarent ceux des historiens
qui s’efforcent de mettre 'ordre et 1a clarté dans les origines de
notre histoire, aveuglent de méme les diplomates qui prétendent
régler & coups de traités le sort des Balkans. Les diplomates,
aprés avoir fait de la situation de la péninsule la question d’0-
rient, ont fini par 'embrouiller & tel point que nous nous trou-
vons aujourd’hui en présence de deux questions d’Orient : I'une
dont la solution est & Constantinople, 'autre dont la clef est &
Berlin ; la premiére tient a la domination des Tures sur les ri-
ves du Bosphore, la seconde est liée & I'avénement des Hohen-
zollern au trone impérial ; I'une est aussi vieille que le testament
de Pierre le Grand, l'autre est jeune comme la politique du
prince de Bismarck ; et toutes deux sont tellement enchevétrées
que si 'une ne peut étre tranchée que par ’épée dans la ville
des sultans, elle ne le sera que le jour ou 'autre aura été résolue
par les armes dans la capitale des empereurs allemands. Toutes
les combinaisons diplomatiques seront vaines. On rendra a I'Au-
triche son rang et son role séculaires en Allemagne, ou bien on
I'abandonnera, et avec elle on abandonnera la presqu’ile des
Balkans & la Russie. 1l y a des erreurs historiques commises par
le fer et le sang, qui ne se réparent que par le fer etle sang.

Et toutes ces réflexions naissent de la lecture de ' Histoire
d'une paysanne serbe, car il n’est pas un de ses détails qui n’ait
son importance pour faire comprendre le caraclére des popula-
tions balkaniques, leur étatéconomique et social, leurs violences
et leurs brigandages, les haines el luttes sanglantes qui les divi-
sent, le jeu de leuars institutions, causes de l'intervention conti-
nuelle des grandes puissances.

II. La ligne politique suivie par les puissances occidentales
a I'égard de la péninsule des Balkans consiste & en protéger les
populations & la fois contre la domination de Constantinople et
contre ce qu'elles appellent les ambitions de Saint-Pétershourg.
Politique en apparence sage et prudente, qui se double encore
du désir de faire participer la péninsule a notre civilisation par
la construction de chemins de fer, I’établissement d’entreprises,
industrielles et commerciales, introduction d’institutions libé®
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rales et les garanties nécessaires & la sécurité et & I'indépendance
de ces peuples. Pourquoi done le seul résultat obtenu par cette
politique depuis un siécle est-il de rendre ces peuples de plus
en plus ingouvernables ? C'est que 13 ou les diplomates occiden-
taux supposent des haines religieuses invétérées, iln’existe point
de haines religieuses ; 1a ouils imaginent des oppositions incon-
ciliables de races, il y a en réalité des peuples de race commune ;
1a ou ils esperent faire fleurir la paix etl'ordre par l'introduction
de libertés parlementaires, ils ne font qu'aviver les intrigues,
exciter les complots, et favoriser le despotisme sous toutes les
formes.

Revenons a la famille serbe, la zadrouza. On y conserve les
traditions des époques les plus reculées, le simulacre du rapt
et de Pachat de la femme. Chacun y croit aux réves, aux sorts
et aux sorciers, aux vampires, aux grands fantomes blancs qui
portent d’une maison a l'autre les malheurs et la peste. Le pope,
c’est-a-dire le prétre, y est peu considéré, car il est un paysan
comme les autres. On ne se confesse et on ne communie que
chez les moines des couvents éloignés, tout en ayant grand’peur
de leurs extases et deleurs chants épileptiques. La jeune femme
enceinte n’ose ni communier, ni embrasser la croix. On porte
sur la tombe des morts du vin pour étancher, leur soif, des pom-
mes pour les nourrir. Les fétes chrétiennes conservent les ca-
racteres d’un antique culte de la nature. L'hiver est inauguré
par le jour des morts célébré avant tout comme féte de la sai-
son morte ; le dimanche des Rameaux porte les traces d’'une
grande féte du printemps et de la délivrance des eaux ; et, par
la maniére dont elle est célébrée, la Pentectte prend les formes
des fétes antiques oitl'on honorait la déesse de I'Amour. Pour
obtenir de la pluie par un temps de sécheresse, on proméne une
sorte de Céres slave qu’on fait semblant d’arroser ; saint KElie,
parce qu’il est monté au ciel, devientle maitre du tonnerre, et
c’est la sainte Marie qui envoie les éclairs. Quoique monothéis-
tes, ils mélent leurs croyances d’éléments des plus hétérogénes..
Ces croyances varient de province a province, et nulle part
elles n’ont assez de fixité, nulle part elles ne sont assez profon- |
des pour donner naissance a des haines religieuses ; mais cha-
que soir la priére du chef de la famille rappelle la Sainte-Slava,
la féte des dieux lares..

A Constantinople, les établissements catholiques jouissent
d’une indépendance gu'ils n’ont pas dans les Elats catholiques ;
a Salonique, une mosquée renferme la tombe d'un saint chré-
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tien sur laquelle les orthodoxes vont faire leurs dévotions; &
'Sérajéwo, un riche musulman fait venir un pope pour prier sur
‘le tombeau de ses ancétres qui ont été chrétiens. On passe dans
toute la péninsule d’une religion & une autre avec une facilité
extréme, et, avec la méme facilité, on revient & ’ancienne, mais
a la condition qu’on soit, homme ou femme, indépendant.

Dés qu'on appartient & une zadrouza, nous voulons dire a
une famille, toutchange. Aussitot qu’un musulman touche & une
fille chrétienne, ou qu’un chrétien prétend convertir ou entrai-
ner un enfant musulman, les massacres commencent. La reli-
gion est le prétexte extérieur de ces luttes incessantes, leur
cause, 3 la-fois plussimple et plus profonde, est dans la consti-
tution de la famille. e

11 en est de méme de ces prétendues haines de races. A part
les Turcs, les Juifs et les Tziganes, tout le monde est de méme
race, de Raguse & Varna, des portes de Constantinople a celles
de Vienne et de Budapesth. Mais qu'un Roumain insulte un
Serbe, un Serbe un Bulgare, ou un musulman un rgia, un Ar-
naule un Monténégrin, la tribu entiére se léve pour chatier le
coupable et venger l'insulté. Fondées sur des affections sem-
blables aux affections familiales, les oppositions de tribus sont
infiniment plus personnelles et intimes ; elles ont une action plus
directe sur les hommes que ces prétendues haines de races qui
n’existent que dans l'imagination spéculative des Occidentaux.

Les différences de races ne sont marquées dans la péninsule
que par les nuances plus claires ou plus sombres du teint et des
cheveux, de méme que lesidiomes parlés ne different entre eux
que selon qu'ils sont mélés de plus ou moins de mots turcs ou
de mots allemands : la race, comme I'état social et économique,
est partout la méme.

L’organisation familiale se retrouve chez tous les peuples des
Balkans semblable & la zadrouza serbe ; mais, toutefois, sous une
forme en quelque sorte sporadique. Le grand-pere la fonde, le
fils la développe, le petit-fils la dissout.

Il est important de noter qu'un village de quarante ou cin-
quante maisons occupe un espace double ou triple de celui de

- Paris. Chaque maison se compose d’un corps de logis princi-
pal, formé d’une grande piéce, qui est en méme temps la salle
de réunion, le poulailler, la cuisine, et d’une belle chambre ha-
bitée par le chef de la zadrouza. Tout autour sont groupées les
maisonnettes ou plutot les chambrettes des autres membres.
L’ensemble des constructions est en pisé et constitue, avec la
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terre attenante, le bien de la zadrouza. Rarement il y a une
église ; quand il y en a une, elle est desservie par un pope. Les
moulins sont propriété commune ; chaque famille en use & son
four. Les homines sont & la fois agriculteurs, charpentiers,
macons, charrons, selon les besoins du moment; les femmes
soignent, chacune & son tour, lesenfants, Uintérieur, les bétes ;
elles filent la laine et le chanvre, tissent, teignent, brodent. A

I'époque des grands travaux, on requiert les jeunes hommes et
les jeunes femmes des zadrouzas voisines; personne ne recoit

de salaire, mais chacun est traité comme un ami de la maison.

Il n'y a point de mots dans les langues slaves des Balkans
pour désigner un tailleur, un menuisier, un serrurier, un char-
pentier, etc. ; les mots dont on se sert sont allemands ou turcs,
comme les ouvriers qui exercent ces métiers et habitent les vil-
les, comme les marchands, les fabricants, les banquiers ; ils sont
étrangers ou d’origine étrangeére, ou, comme les enfants des ri-
ches, le deviennent, en s’instruisant dans les villes d’Occident.

L’unique institution vraiment nationale est la zadrouza. L’au-
torité du chef y est absolue, la soumission des enfants sans ré-
serve. Lesfemmes ont une extréme déférence pour les hommes ;

les jeunes filles baisent les mains des jeunesgens. L'affection et
/le dévouement des uns pour les autres est la condition essen-(-

i tielle de leur existence commune.

Exercant par ses membres tous les métiers nécessaires & sa
subsistance, la famille est entierement indépendante. Plus elle
est nombreuse, plus elle est prospére. Du moment qu’il y a par-
tage, la famille tombe dans une misére d’autant plus grande que
les membres en demeurent plus isolés. L’homme sorti de la za-
drouza se fait domestique dans les villes et devient étranger aux
siens, ou bien il se fait berger au service d’autrui, ou brigand
dans les montagnes. En dehors du métier de pope et de sor=
ciere, il n’y en a pas d’autre dont on puisse vivre.

Ainsi, I'état économique et social des peuples balkaniques est i
entierement fondé sur les affections et 'organisation familiales. |

Cette organisation a non seulement étendu ses effets sur toutes
les mamfesta.tlons de la vie et sur I'histoire entiére de ces peu-
ples, mais les a entiérement dirigées.

Les sentiments familiaux y ont acquis une telle force qu’ils ont
porté leur influence bien au dela de la zadrouza, donnant nais-
sance & une coutume qui rappelle les soldures de nos ancétres
les Gaulois: la fraternité d’alliance. Apres avoir été contractée
entre amis, compagnons de culture ou fréres d’armes, elle I'a
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6té entre vainqueur et vaincu, mahométans et chrétiens, puis
entre jeunes gens et jeunes filles. La fraternité d’alliance con-
siste en un veeu d’amitié sans réserve et d’un dévouement absolu
réciproque : c’est un crime d’y faillir. C'est un crime pour un
frére allié que d’embrasser une sceur alliée, comme c’en est un
de refuser une alliance de frére ou de sceur offerte. Non seule-
ment la coutume, mais encore le mot sont tellement entrés dans
les meeurs, que le soleil et la terre, perdant leur antique carac-
tere de divinités, sont appelés un frére et une sceur alliés. Dans
quelques districts, lorsque de deux fréres, dont le jour de nais-
sance tombe le méme mois, I'an meurt, 'autre est lié au cada-
vre, jusqu'd ce qu'un jeune homme se présente comme frere
allié pour remplacer le mort. Nous commettons une erreur des
plus grandes lorsque nous voulons juger ces peuples par leur
agriculture ou leurs habitations ou leurs travaux arriérés. Ils
sont infiniment supérieurs, & ce que nous voyons d’eux extérieu-
rement, par les sentiments qui unissent les membres de chaque
famille, aussi bien que par I'affection qui lie les membres de
chaque tribu les uns aux autres.

Nous avons dit que la famille, par la nature méme de ses be-
soins, comme par 1'énergie des sentiments qui la maintienunent,
conserve son indépendance entiére. La zadrouza, si nombreuse
qu’elle soit, n'a rien de commun avec la gens romaine, la tribu
grecque ou la seigneurie patronale du moyen dge, dans lesquel-
les, pendant des siécles, 'autorité d’une seule famille, fortement
constituée, se développait, solidaire de toutes celles dont elle
dépendait et qui dépendaient d’elle, jusqu’a donner naissance &
la forte organisation de la cité antique, et au systeme féodal,
base de I'organisation politique des Etats modernes. Le knes, le
boyard ou le capitan des Balkans est bien une espece de Basileic,
de praticien ou de baron féodal, mais son autorité est fondée sur
I'unique supériorité de ses richesses ou de sa force personnelle;
elle n’est ni traditionnelle, ni familiale, pas plus que la soumis-
sion qu'il trouve dans les zadrouzas, au milieu desquelles il
habite.

Cette constitution familiale qui ne porte aucun vestige d'une
hiérarchie oud’une organisation politique quelconques, explique
I'histoire des peuples balkaniques. A I'époque de leurs invasions,
sous les knes et les krals, qui les dirigérent uniquement en chefs
militaires, ils furent invincibles, mais ne possédant, en dehors
de leurs zadrouzas, dont chacune exploitait isolément la terre
dont elle s’était emparée, aucune autre organisation adminis-



XXIII. — L’EUROPE ET LA PENINSULE DES BALKANS 337

trative ou politique, ils s’émiettérent au premier choc de nou-
velles invasions et tombérent sous la domination turque, tout
comme les Russes succombérent & I'invasion tartare.

Le seul art que possédent ces peuples — ne pratiquant pas de
métiers ils ne peuvent en avoir d’autre — est la poésie. Les
ceuvres qu’elle produit sont fortement empreintes et du caractére
de leur état social, et de leur histoire. Ces poésies, chacun les fait
et les défait, orthodoxes, catholiques, musulmans. Elles naissent,
non de la religion, mais de la forme et de la spontanéité des af-
fections de la race. Unberger qui ne sait ni lireniécrire, compose
trente & quarante mille vers, et vient lesréciter & un imprimeur
de Belgrade, afin qu’ils soient mis « avec du noir sur du blanc » ;
il ne sait pas le mot dont on se sert pour nommer 'imprimerie :
un savant lettré de Belgrade ou de Serajéwoserait incapabled’en
faire un seul. Les traditions du peuple, ses espérances et ses am-
bitions s’y refletent avec une intensité surprenante. Les images
abondent, mais dessinées d'un mot : elles sont & la fois fraiches,
gracieuses et natiirelles. Avoir un frére, une sceur alliés dévoués,
de beaux-fréres ‘2t de belles-sceurs en grand nombre, posséder
des vétements de soie et d’or ou des armes brillantes constitue
I’idéal du bonheur ; étre fidéle dans ses fiancailles, brave dans
ses passions, indomptable dans ses volontés sont les plus hautes
vertus. Chants d’amour et chants de guerre — dont le récit se
cadence le plus souvent aux sons d’un instrument monocorde —
les uns nesont pas plus des épopées que les auires ne sont des
sonnets ou des quatrains. Ce sont des aveugles, comme le vieil
Homeére, qui les récitent, mais ils les apprennent et les répétent
ainsi que tout le monde, sans que chants de guerre se transfor-
ment en histoire nationale ou que chants d’amour deviennent
des analyses du cceur humain.

Au sein de notre vieille civilisation, de nos classes sociales
nombreuses, de nos arts multiples, de nos industries compli-
quées, ou I'art méme du poéte est devenu un moyen d’existence,
nous ne pouvons pas plus apprécier les traits simples et la beauté
fruste de ces poésies sans nom d’auteur, que nous ne pouvons
comprendre la force des affections, I'intensité des aspirations
qu’elles expriment, ou I'état social dont elles sont lereflet. Un
monde sépare le degré de civilisation des peuples balkaniques
du noétre. Par I'examen constant de nos besoins et de nos res-
sources, la division du travail et sa hiérarchisation, nous avons
donné naissance a tous nos progres, aussi bien dans I'exercice
des métiers et dans la carriére des lettres et des arts, que doazns
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I'organisation administrative et politique, formant une civilisa-
tion qui s’est développée, depuis ses origines jusqu’a nos jours
sur elle-méme —augmentant sans cesse ses ressources 4 mesure
qu'augmentait la population — en densité.

Nous voyons tout le contraire chez les peuples balkaniques.
Tandis que chez nous la liberté et I'indépendance individuelles
sont gardées de toutes parts, contre leurs propres excés par les
barrieres d'une administration savante et d’institutions publi-
ques raffinées, ces peuples ne reconnaissent a cette indépen-
dance et & cette liberté aucune limite : chacun se conduit comme

‘il 'entend, et réve et chante ce qui lui plait ; amour et combat,
lutte et soumission, misére ou splendeur ; le berger est aussi
libre au milieu de son troupeau que le héros qui, pour échapper
a loppression, se fait brigand dans la monlagne. Lorsque ces
hommes, dans I'aisance, peuvent satisfaire leurs désirs et leurs
passions, ils perdent ces élans qui éclatent dans le dénuement
avec tant de puissance. Par l'intensité de leurs affections pre-
miéres, et parce qu'ils poussent & I'extréme la soumission fami-
liale, ils maintiennent du méme coup, avec un soin jaloux, les
traditions de leur indépendance et de leur grandeur d’autrefois.

' De tels peuples ne comprennent et ne peuvent s’assimiler qu’une
forme de civilisation, une civilisation toute contraire & la notre,
une civilisation en extension.

C’est le propre de toutes les races familiales. Le travail, la
production, la propriété sont organisés chez elles de telle facon
qu’ils dépendent non seulement de la cohésion dela famille, et
de la soumission de tous les membres au chef, mais encore de
I'extension continue du territoire que la famille occupe. N'ayant
ni arts, ni industrie, pratiquant exclusivement 1'agriculture --
et, comme les peuples qui n’ont ni arts ni industrie, la pratiquant
de la maniére la plus simple du monde — tout accroissement de
la famille exige une extension du territoire qu’elle habite. L’indi-
vidu isolé est sansressource :il ne peut subsister qu’al'état de pré-
tre, de berger ou de brigand. Lorsque les terres que les familles
occupent ne sont plus assez étendues pour suffire a leurs besoins,
une émigration se produit, qui se transforme en véritable exode.
Des familles entieres quittent leurs demeures. Si le nombreen est
considérable, si elles ont entre elles une cohésion suffisante,
sous un chef commun, elles deviennent conquérantes ; sinon
elles s'infiltrent, famille par famille, parmi les peuples voisins,
et absorbent insensiblement, grace a leur forte constitution fa-
miliale, les populations des territoires envahis. Gest ainsi que
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les Slaves des Balkans ont pénétré lentement en Grece, adopté
la langue des anciens Grecs et absorbé insensiblement leur race
affaiblie ; de mé_r_gg_;l/s_gnLencor,e pénétré en Roumanie, se sont
initiés au lang_ge déformé, et ont absorbé la race de lanthue
cotonie romaine. D'autre part, au contraire, ils ont soumis les
descendants des Thraces, les Bulgares, et ceux-ci ont adopté leur
langue et leurs meeurs ; ils ont fait disparaitre en Dalmatie les
débris de 'occupation italienne, el, par une seconde invasion,
ontsoumisleurspropresfreresqui, ala premiéreinvasion, avaient
occupé la Bosnie et I'Herzégovine. Ils prirent vis-a-vis de ceux-
ci le role de race conquérante et, pour conserver les droits et les
privileges qu’ils leur avaient imposés, se convertirent a l'isla-
misme lors de l'invasion turque. Peuples qui nous étonnent : ils
supportent pendant des si¢cles des dominations étrangéres, sans
s’arréter un instant dans’opposition qu'ils leur font, et sans s’ar-
réter dans leur envahissement des populations voisines. A cha-
que invasion dont ils ont a souffrir, révolte ou guerre, leur ter-
ritoire est ravagé, les habitants sont massacrés ou chassés, ceux
qui restent reprennent la culture du sol, le repeuplent et au
bout de quelques générations se redressent et font entendre les
mémes revendications. Jamais ils ne s’arrétent : ou dominateurs
ou dominés, ils font sans cesse renaitre la lutte inévitable dans
leur extension continue.

D’une tribu & une autre, ils ne s’entendent jamais sur I'’em-
placement des limites : 'occupation d’'un paturage, I'usage d’'une
route, le passage d'un gué, I'extension de I'influence des rela-
tions familiales sont les causes de contestations ininterrompues,
de luttes toujours imminentes. La religion, la politique en sont
des formes extérieures: les causes véritables sont plus profondes
et plus vivaces.

Toutes les races familiales sont essentiellement envahissantes.
Le mot «Taee » est d’ailleurs ici impropre, car tous les peuples,
aux époques qu’il nous plait d’appeler barbares, passent parle
méme degré de développement des affections de famille, condi-
tion de leur existence sociale et de leur prospérité commune.

Ne comprenant niles inéluctables nécessités, ni les forces
immenses qu’un tel état social et économique recéle, nous nous
imaginons naivement que, parce que nous aurons donné a ces
populatlons I'indépendance politique, introduit chez elles notre
division des pouvoirs, appliqué nos institutions parlementaires,
importé nos grands moyens de communication et de production,
elles vont jouir de tous nos progreés et acquérir sous notre pro-
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tection une civilisationsemblable & la nétre. Nous ne voyons pas
que, pour ces peuples qui ne pratiquent ni arts variés et féconds,
ni métiers divers et productifs, — arts et métiers qui, se multi-
pliant sur eux-mémes, accroissent leur production en proportion
méme de 'accroissement de la population qui les pratique ; —
que, pour ces peuples qui ne connaissent et ne peuvent suppor-
ter aucune division sociale, indépendance, liberté, progres ne
signifient et ne peuvent signifier qu’expansion en tous sens des
gotits et des passions d’un chacun ; qu’extension ininterrompue
du nombre des membres, et par suite des biens et du territoire
de chaque famille.

I1I. Depuisl’époque delaconquéte musulmane, saufles noms,
rien n’a changé dans les conditions d’existence des peuples de la
péninsule.

Les Turcs avaient imposé au pays leurs divisions militaires
les timarlis, les spahis s’étaient partagé le sol et ses habitants,
obligeant ces derniers & payer dimes et redevances ; les janissai-
res et leurs chefs qui continuérent & composer la garde des pa-
chas, comme ilsavaientformécelledu sultan, avaient misla main
sur une part de la capitation imposée aux vaincus, commandé
les corvées, se constituant des priviléges sans nombre ; les cadis
avaient jugé les différends et les mousselimes percu les tributs.
Telle fut, tracée a grands traits, I’organisation financiére et admi-
nistrative des Tures dans les Balkans : le camp nomade et mili-
taire d’autrefois transformé en instrument d’occupation et d’ex-
ploitation.

En 1804, quelques dahis avec leurs janissaires, mécontents
de la part des impots qui leur revenait, se liyrerent, afin de
l'augmenter, a des exactions nouvelles. Le nombre des réfugiés
danslesmontagnes s'accrut, et leurs chefs se groupérent autour
d’'un _marchand de porcs, Georges Petrowitch, que les Tures
appelérent le Georgesle Noir, Kara Georges. L'année suivante,
larévolte devint générale, les pachas et les janissaires se virent
contraints & chercher refuge dans les forteresses ; les chefs des
révoltés, les woiwodes, s'emparérent des prétendues redevances
et biens des dahis et spahis, tandis que Kara Georges, pour
maintenir I'ensemble, continua & diriger le pays despotique-
ment, en mettant la main sur les revenus des pachas au profit
des siens et de ses « dévoués ».

La paix de Bukharest régularisa cette situation, en I'étendant

ja la Moldavie et & la Valachie, ou la Russie établit des hospodars
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pour gouverner les deux principautés & la facon de Kara
Georges. ;

Au retour de la paix, une partie des woiwodes se montrérent
mécontents de la part qui leur était dévolue; ils furent exilés.
Les désordres reprirent sans que les Turcs y eussent la moindre
part ; Kara Georges fut chassé. Les Turcs reviennent ; les spahis
rentrent en possession des droits et redevances dont les woi-
vodes les avaient dépouillés, mais quelques-uns d’entre eux, et
un marchand de beeufs, Miloch Obrénowitch, qui n’avait point
participé a la premiére révolte, se soumettent, et ce dernier est
reconnu knes supérieur par les Tures. Deux ans plus tard, ce
méme knes, et ces mémes woiwodes, avec leurs fidéles, leurs mo-
maks, se révoltent aleur tour, chassent les Turcs, reprennent les
privileges et les biens des spahis, les droits du pacha, et c’est
toujours le méme régime, Miloch Obrénowitch en téte, qui se
poursuit : le mécontentement reparait. Kara Georges est rappelé
par quelques-uns des siens. Miloch le fait assassiner et, pour
assoir son autorité et régulariser la levée des impots, prétend
faire faire par ses momaks un recensement de la population. Les
principaux woiwodes et knes refusent d’obéir, obligent Miloch
a abdiquer en faveur de son fils, qui meurt avant de pouvoir
prendre la succession paternelle.

Ainsi que I'Histoire d'une paysanne explique I'état social,
ainsi chacun des faits que nous venons de relever explique I'état
politique des Balkans. .

Gardons-nous de nous laisser tromper par les mots. Il est
vrai que woiwode traduit littéralement signifie duc ; les knes
peuvent nous représenter des barons; les knias, des princes; les
krals, des rois ; mais si nous examinons de prés cette prétendue
noblesse bosniaque, grecque ou roumaine, nous ne tardons pas
a découvrir que les distinctions dont elle s’honore, les titres
dont elle se pare ne répondent a aucune organisation sociale,
et ne correspondent pas davantage a une hiérarchie adminis-
trative. Titres et distinclions sont purement militaires, ou re-
présentent les vanités d’un certain nombre de privilégiés implan-
tés par la conquéte dans un pays vaincu. Spahi ou knes, dahi
ou woiwode, janissaire ou momalk, pacha, hospodar ou knias
ont des significations identiques, de méme que pandour et hay-
duk, héros et brigand. Les hommes qui portent ces titres, que
ce soit I'un ou l'autre, occupent la méme situation politique, et
s’y comportent de la méme maniére.

De 1820 & 1830, grice a ce régime, les révoltes et les guerres
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furent continuelles. La prétendue noblesse bosniaque et herzé-
govinienne, musulmane de religion, se révolta contre le sultan
pour les mémes raisons que l'avaient fait les woiwodes et les
knes de la Serbie. Ceux-ci, pour s’emparer des biens et privile-
ges des janissaires et dahis, ceux-la pour les conserver, et, de
toutes parts, de la Gréce en Roumanie, éclatérent des troubles,
jusqu’'a ce que finalement I'Europe, émue de tant de cruautés
et de massacres, s'en mélat, que les puissances intervinssent et
fissent reconnaitre l'indépendance de la Grece a la paix d’An-
drinople.

De ce moment tout sembla changé : & l'influence de la Russie
et de la Turquie, auxquelles s'étaient adressés jusque-la les mé-
contents de la classe dominante, succéda l'influence des puis-
sances occidentales. Les institutions européennes, et avec elles
leurs noms et leurs formes sont introduites; les fils des woiwodes
et des knes, Serbes ou Bulgares, des boyards roumains et des
comtes grecs, de qui les péres ne savaient ni lire ni écrire, vont
visiter les universités européennes. On répand linstruction, on
crée des journaux, et les anciens partis des satisfaits et des mé-
contents, selon qu’ils disposeront ou ne disposeront pas de 1'an-
cienne administration turque, se nommeront conservateurs,
libéraux, progressistes, radicaux, et intrigueront tour a four au-
prés de la Russie, de la Turquie ou des puissances occidentales,
soit pour se maintenir au pouvoir s’ils y sont, soit pour y arri-
ver s’ils n’y sont pas.

En 1856, la Bulgarie obtint son autonomie religieuse. En 1858,
la Moldavie et la Valachie sont réunies en une principauté uni-
que. La situation reste immuable. Le roi Othon est chassé de
Gréce, Michel Obrénowitch est assassiné en Serbie, un Hohen-
zollern arrive clandestinement an tréne de Roumanie. La lutte
entre Monténégrins et Albanais continue sans interruption, et
les massacres recommencent entre raias et musulmans, en Bos-
nie et en Herzégovine.

En 1877, la Russie se décide & reprendre sa mission protec-
trice Aprés une guerre opiniatre, elle entre dans Andrinople, et
impose a la Turquie vaincue la paix de San-Stefano. L’Angle-
terre met obstacle a 'exécution du traité, et,au congres de Ber-
lin, I'indépendance de la Serbie, de la Roumanie, du Monténé-
gro est proclamée ; ’Autriche est chargée de maintenir ordre,
au nom du sultan, dansla Bosnie et 'Herzégovine, et la Russie
ne conserve, tout en acquérant la Bessarabie, qu'une espece de
protectorat militaire en Bulgarie, o le prince Alexandre de
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Battenberg est appelé. Avant la fin des délibérations du con-
grés, I'Angleterre s'élait fait céder Chypre ; peu aprés, la France
s'empara de la Tunisie.

D’une part, le fait permanent de la dissolution lente de la
Turquie se poursuit par 'action méme des puissances qui pré-
tendent la protéger contre les ambitions de la Russie ; d’autre
part, un fait également permanent et autrement grave, I’état
économique et social des populations balkaniques se maintient
intact. Comme au lendemain de la conquéte tarque et lors des
premiéres révoltes, les Serbes continuent a vouloir une grande
Serbie, les Bulgares une grande Bulgarie, de méme que les Hel-
lénes ambitionnent le rétablissement de la grande Greéce, et les
Roumains regrettent la perte dela Bessarabie, et la sujétion de
leurs freres de la Transylvanie. En ces quelques lignes se ré-
sume toute la politique des peuples des Balkans. Depuis 1830, '
les noms et les formes extérieures ont changé, comme ilsl'a-
vaient fait depuis le commencement du XIX* siecle jusqu'en
1830. Les besoins sociaux et les nécessités économiques ne se
sont point modifiés et continuent a s'imposer & tous les partis
et a tous les gouvernements.

Le prince de Battenberg, pour asseoir son autorité en Bul-
garie, suit exemple de Kara Georges, mais, n’ayant plusa com-
battre les pachas et les dahis, il chasse le général représentant
de la Russie qui rappelle ses officiers, souleve la Roumélie qu’il
annexe, noue des intrigues en Macédoine, et finit par étre ex-
pulsé, absolument comme Kara Georges par les mécontents qui
n’avaient point trouvé suffisante leur part dans les honneurs et
profits administratifs. Cependant ses ambitions lui avaient sus-
cité une guerre avec la Serbie. Le roi de Serbie, en effet, Milan,
ne pouvait pas plus permetire I’extension de la Bulgarie aux
dépens de la grande Serbie, que le roi des Hellenes ne pouvait
la permettre au nomdela grande Gréce. La Serbie n’étant point
préparée al’aventure g'attira, quoique soutenue par I’Autriche,
la lecon de Slivinitza, tandis que les puissances maintinrent la
Grece par le blocus du Pirée.

Puis, comme le roi Charles & Bukharest, le prince Ferdinand
de Cobourg arrive clandestinement & Sofia, appelé par M. Stam-
bouloff qui suit et continue exactement les traditions de tous
ses prédécesseurs en Serbie, en Gréce, en Roumanie. Ne pouvant
se maintenir que par les siens et ses partisans, il gouverne le
pays tout comme Obrénoviteh le gouvernait avec ses momaks,
ou les pachas avec leurs janissaires. Les complots se poursui-
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vent sans cesse, les exéculions et les exils se succedent et, par
ses intrigues continuelles en Macédoine, Ferdinand se maintient
lui-méme en faisant luire aux yeux de la Sobranié l'espé-
rance de voir se réaliser le réve d’une grande Bulgarie.

En Gréce, en Roumanie, en Serbie, chaque parti n’arrive au
pouvoir que parce qu’'il promet une extension territoriale aux
populations :'leur unique intérét et la seule politique ‘qu’elles
comprennent ; et, aussitot qu’il tient le pouvoir, il commence par
mettre en accusation le parti tombé, lequel s’empresse de re-
prendre identiquement le méme programme,

Aux Bratiano succeédent les Juministes, aux Delyannis les
Tricoupis, aux libéraux et & leurroi Milan les radicaux et leur
régent Ristitch, et toujours et partout les partis tombés repren-
nent — sous les mémes noms ou sous des noms différents —
le méme programme de I'extension nationale, pendant que le
parti au pouvoir, incapable de réaliser ses promesses, use ses
forces a y rester.

Il n’y a que 'Autriche qui, grice & une occupation militaire
de 30,000 hommes, conserve une tranquillité relative dans la
Bosnie et I'Herzégovine. Aussi, chez les peuples du nord des
Balkans, a-t-elle pris la place de la Turquie dans leur haine dela
domination étrangere ; tandis que les peuples au sud assassinent
et pillent, qu'Arnautes et chrétiens, Albanais et Monténégrins,
Crétois, Corfiotes et musulmans poursuivent leurs discordes
comme au plus beau temps du despotisme turc.

Les politiciens du jour, descendants des boyards, knes, woi-
wodes et capitans d’autrefois, sont et restent aussi étrangers a
la masse de la population que le furent les pachas, les dahis,
les janissaires. )

IV. Aussi bien en présence de cette situation continuellement
tendue, les diplomates européens ne voyant que le fait du mo-
ment et ne le jugeant que par leurs ambitions et leurs intéréts
propres, égarés par les mots, trompés par les circonstances,
restent-ils incapables de prévoir les cruelles déceptions que leur
réserve 'avenir.

A Tépoque de la guerre de Crimée, alors que le prince de
Bismarck n’était que simple délégué a la Diéte de Francfort, il
démontra & son souverain, le roi de Prusse, que si Autriche
maintenait son autorité sur les Slaves et sur les Hongrois de son
empire, c’était grace a sa prépondérance en Allemagne. Devenu
ministre, il travailla sans relache a 'expulsion des Autrichiens
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de I’Allemagne et y réussit en 1866. Depuis, les événements ont
marché, et aujourd’hui I'Allemagne, comme s'il n’y avait eu ni
Sadowa ni Sedan, se voit obligée de soutenir I’Autriche dans
sa domination des Slaves et son inlervention dans les affaires
des Balkans. C’est ainsi que la question d’Orient s’est dédoublée.

Tant que I'Autriche puisa en Allemagne et I'autorité et les
ressources nécessaires pour maintenir les Magyars et les Slaves
de son empire, ainsi que 'observait le prince de Bismarck, elle
y trouva une force constante, et la solidarité qui liait les princes
allemands & la couronne de Habsbourg fut profonde; du jour
ou 'Autriche fut rejetée de I'Allemagne, il fallut accorder aux
Hongrois leur autonomie afin qu’ils I'aidassent a leur tour a
maintenir sa domination sur les Slaves cisleithans et translei-
thans. Quant & ceux-ci, ils persistérent, comme si aucune mo-
dification ne s’était produite, dans leur mouvement d’expansion
sans relache. A la division de I’empire succéda la politique des
nationalités et & celle-cisuccede a présent une politique de réac-
tion contre ces mémes nationalités. Les Polonais consentent
bien a voter des lois pour I'empire, mais & la condition qu’ils
n’y soient point soumis; les Tchéques réclament avec plus d'in-
sistance que jamais le couronnement du roi de Bohéme, qui si-
gnifie leur affranchissement de la suprématie allemande ; et si
Dalmates, Croates, Slavons consentent a relever encore de la
couronne de Saint-Etienne, ce n'est qu'a la condition que leur
organisation administrative devienne de plus en plus indépen-
dante. A toutes ces difficultés intérieures vient s’ajouter, pour
I'Autriche, la protection qu’elle doit accorder aux musulmans
bosniaques contre les raias chrétiens, au nom de la suzeraineté
du sultan, ce qui souléve contre elle du méme coup et toutes les
haines des peuples des Balkans et Popposition de la Russie.

Tant qu’il fut au pouvoir, le prince de Bismarck s’efforca de
pratiquer une politique d’équilibre entre la Russie d'une part,
I'Autriche de I'autre ; politique d’intrigue et d’adresse qui peut
se maintenir un moment comme une danse sur la corde raide:
aussitot qu’il fut tombé, la politique allemande reprit terre
ferme.

Du c6té de la Russie, comme du coté des Balkans, I’Allema.-
gne et I’Autriche se trouvent en face de la marée montante d’un
océan humain, I'océan slave ; le flot poussant le flot, la zadrouza
la zadrouza, le mir poussant le mir, chaque famille, chaque
personne, chaque vague et chaque gouttelette de cette mer hu-
maine, douées de la méme force d’élasticité et de propulsion,
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pousse irrésistiblement tout obstacle devant elle. Encouragés
par les hommes d'Btat anglais, les hommes d’Etat autrichiens
se figurent qu’il suffirait de garantir I'indépendance aux Etats
balkaniques pour que tout devint stable et fixe dans ce monde
mouvant ; oubliant encore qu'indépendance ne signifie pour
ces peuples que possibilité d’étendre au loin la grande Serbie,
la grande Bulgarie, la grande Gréce, la grande Roumanie. Point
d’indépendance tant qu'un membre d’une famille se trouve sou-
mis & un maitre qui n'est pas celui de tous, et tant que du nord
au sud, de l'est a I'ouest, les différents membres de la grande
famille commune se trouvent sous l'influence de législations
diverses : la religion doit étre la méme, les lois doivent étre les
mémes, et 'extension de 'entente ainsi que la prospérité fami-
liales indéfinies. !

D’autres hommes d’Etat, non moins chimériques,s'imaginent
que 'on donnerait de la stabilité & ces peuples en les conslituant
en une confédération.

Cette confédération est possible sous deux formes: générale
ou partielle. Supposons la confédération partielle : les Serbes,
les Monténégrins et les Grecs s'unissent aussitot contre les Bul-
gares qui, au centre, les divisent et prétendent les dominer.
Supposons la confédération générale : Serbes, Monténégrins,
Grecs, Roumains, Bulgares eux-mémes s’entendent au lende-
main de leur constitution fédérale pour affranchir leurs fréres
de I’Autriche-Hongrie et dela Turquie. Partout, sous toutes les
formes, le méme fait permanent reparait : extension nationale.

On parle de porter dans les Balkans notre civilisation, d’y
; implanter nos industries, d’initier les habitants i nos formes ad-
| ministratives : il en est comme de leur indépendance, qu’ils ne
peuvent pas ne pas comprendre notre civilisation et appliquer
dans le sens qui leur est imposé par leur état social et économi-
que. Par nos grandes industries nous importons dansles villes les
révoltes ouvriéres et, ce qui plus est, dans les campagnes les ré-
voltes agricoles ; par nos formes administratives, nous leur ap-
prenons a doubler, a tripler leurs armements, et par 'apparente
civilisation qu’ils nous empruntent, nous ne leur enseignons
qu'une chose : & tromper I'Europe tout entiére, ses diplomates,
ses hommes d’Etat, ses journalistes, ses capitalistes par la phra-
séologie occidentale souslaquelle ils parviennent & cacher leurs
ambitions et leur situation véritable, plus trouble et plus incer-
taine que jamais.

L’Autriche, eontrainte par I’Allemagne a transporter son cen-
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tre de gravité & Budapest, est entrée dans les Balkans, et ’Alle-
magne, quoi qu’elle fasse, est obligée de I'y soutenir. Traités
d’alliance, traités de commerce, visites de souverains, voyages
et manceuvres, échanges de politesses n’ont qu’un but :aceroitre
P'autorité de la race allemande non seulement en face des peu-
ples balkaniques, mais encore de tous les Slaves du territoire
de I'Autriche-Hongrie. C’est le Drang nach Osten, la poussée
vers I’Orient qui — remplacant le mouvement qui précipitait
le Saint-Empire sur I'ltalie — jelte de nos jours le nouvel empire
allemand dans les bras de ’Autriche, et celle-ci dans les Bal-
kans. L’amitié de la Turquie, l'alliance avec I'ltalie, les encou-
ragementsde ’Angleterre, touteslesespérances, toutes les forces
sont rassemblées, mais pour se heurler & un obstacle insurmon-
table : les affections familiales et le dévouement individuel des
populations slaves, par lesquels elles sont et restent supérieures
a la civilisation occidentale tout entiére qui a perdu ces vertus
premiéres de tous les grands peuples.

L’Autriche n’est gouvernable que sous deux formes: par le
parti allemand ou parles partis conservateurs des différentes na-
tionalités. Les Allemands de race sont au nombre de 7 millions
dans un empire qui compte 38 millions d’habitanls, et comme
ils ont perdu leur prépondérance en Allemagne, le retour a leur
ancienne hégémonie est un réve oriental que seul encore le parti
israélite de Vienne est capable de concevoir. Séparés de 1’Alle-
magne, les Allemands de la partie cisleithane ont déja dtt aban-
donner leur suprématie aux Magyars dans la partie translei-
thane. Les Magyars purs sont au plus 4 millions et ce sont
ces 11 millions d’'Allemandset de Magyars, perdus au milieu de15
4 16 millions de Slaves qui tiennent en main la direction de
I’empire tout entier. Dans ces circonstances, une maniére de
gouvernement était encore possible : celui par les majorités con-
servatrices de toutes les nationalités sans distinction. L’échec
du compromis tchéque-allemand et la dissolution du Reichsrath
en ont dévoilé 'impuissance.

Certes, toutes les populations autrichiennes, & quelque race
quelles appartiennent, sont encore fortement attachées a la mo-
narchie des Habsbourg ; mais que peut une tradition, ftit-elle
a la fois souveraine et familiale, contre un mouvement écono-
mique et social dont les implacables exigences se manifestent
d’instant en instant, ébranlent & la longue les fondements les
mieux établis, détruisent le prestige le mieux assuré ?

L’Autriche aaccompli un chef-d’ceuvre de diplomatie, lorsque,
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se soumettant en apparence, sans restriction, apres la défaite
de Sadowa, & I’hégémonie et & I'alliance allemande, elle a en-
chainé I’Allemagne a son propre sort par un lien indissoluble,
de maniére que c’est elle qui décide aujourd’hui de la politique
des deux empires.

Elle aurait pu suivre une tout autre voie en s’alliant non
pas avec I’Allemagne, mais avec la Russie. En ce cas, elle devait
- abandonner ses prétentions sur les Balkans, servir, loin de les
étouffer, toutes les aspirations slaves, et reconnaitre, aprés le
royaume de Hongrie, ceux de Pologne, de Bohéme et de Croatie,
. pourreprendre, alatéte d’une confédérationnouvelle, avec I'aide
- de la Russie, son hégémonie dans la grande Allemagne. Poli-
t1que de haute envolée qu'elle ne fut pas capable de suivre parce
qu'elle n’eut pas d’homme d’Etat capable dela concevoir. (ett
été cependant la conséquence naturelle, non seulement de son
histoire, mais encore de sa politique des nationalités en face du
monde blave qui'entoure, I'envahit. Vouloir I'indépendance des

Etats balkamques et ne pas I'accorder aux Slaves deson | propre | /

empire, c’est vouloir l’absurde, désirer I'impossible.

Cette grande machine qu’on appelle la Triple Alliance et la
Ligue pour la paix, ou la Quadruple Alliance avec le statu quo
méditerranéen, repose sur cette base éphémeére : la situation
actuelle de I’Autriche et ses ambitions balkaniques. L’Italie n’y
est maintenue que par la crainte que la République inspire a sa
nouvelleroyauté ; I'Angleterre n’y trouve que I'oubli momentané
de son engagement de quitter "'Egypte, et Allemagne la ga-
rantie de son annexion de I'Alsace-Lorraine. Faits transitoires et
de valeur secondaire en présence du grand mouvement qui,
| depuis un siecle, assure I'hégémonie aux peuples slaves dans
| Europe de demain.
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I’EUROPE ET L’ALSACE-LORRAINE

I. LaPrusse, aprés avoir conseillé et accompli le partage de la
Pologne, qui avalt été jusque-1a le boulevard de I'Europe contre
la Ru>$1e expulsa l'’Autriche de ’Allemagne etrompitladerniére

grande dwue de’Est, la digue formée par 'union intime de la
monarchie des Habsbourg et de la Confédération germanique.
Dans ces circonstances, ilne restait plusala Prusse qu’un moyen,
un seul, de résister a la marée montante de I'océan slave : une
alliance étroite avec la France. Seule, en effet, I'union d’une
France fortifiée et agrandie avec une Prusse maltresse de I’Alle-
magne, aurait pu opposer une barriére nouvelle, et d'une résis-
tance suffisante a 'avénement des masses balkaniques et oura-
liennes, débordant sur les frontiéres et pénétrant jusqu'aux
centres des deux empires allemands. C’etit été une politique
prudente et sage ; la Prusse en préféra une autre plus brillante,
mais dont la fragilité apparait de jour en jour davantage.

Loin de rechercher 1'alliance de la France, au lendemain de
Sadowa, le prince de Bismarck commenca ses intrigues contre
elle. 11 n’exécuta pas la clause du traité de Prague relative au
Schleswig, refusa d’adopter le projet Benedetti, mais en conser-
va Doriginal comme une arme précieuse, autorisa 'acquisition
du Luxembourg par la France, puis s’y opposa au dernier mo-
ment, enfin, dans le dessein de pousser la France a bout, suscita

-la_candidature d’un Hohenzollern au tréne d’Espagne. Tandis
que le gouvernement de Napoléon IIT perdait la téte, le prince
de Bismarck poursuivait tranquillement son but. Sachant que
I'organisation militaire de la France était incompléte, au mo-
mentou la Prusse avait appris par 'expérience combien la sienne
était parfaite, il transforma la demande du retrait de la candi-
dature Hohenzollern en une insulte nationale et se fit déclarer la |
guerre. La Prusse atteignait au comble de la gloire ; se doute-

_ t-elle aujourd’hui que c’est & ses propres depens que cette gloire
était faite ?
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L’Europe peut, & présent, évaluer d’une maniére exacte 1'é-
tendue de la faute commise par les milliards que lui cotitent ses
armements, par sesarmées et ses flottes sans cesse croissantes,
comme par le mécontentement de ses classes ouvriéres, qui aug-
mente avec les charges qui les accablent. Encore que tous ces
faits ne soient que passagers: on restreint ou on développe les
armements, on met en activité ou en réserve les armées et les
flottes, et le mécontentement des classes ouvriéres apparait ou
disparait avec les crises ou la prospérité des affaires. Mais ce qui
ne croit, ni ne décroit, ne se forme, ni ne se détruit, ce sont les
faits permanents qui fontla vie des peuples. C’est pour les avoir
méconnus que les intrigues de la Prusse contre la France et I'an-
nexion de I’Alsace-Lorraine sont devenues, pour ’Allemagne,
la cause d’une erreur, semblable a celle d’'un homme qui s’'ima-
ginerait se porter le mieux du monde au moment ou il aurait
absorbé un poison mortel.

II. En 1867, lors des négociations de la conférence de Londres,
nous entendimes un général prussien exprimer son étonnement
devant un Luxembourgeois de ce que son petit pays persistat a
ne pas vouloir entrer dans la confédération, la grande et glo-
rieuse confédération de I’Allemagne du Nord. « Les Luxembour-
geois ont donné des empereurs & ’Allemagne, ils ne tiennent
pas a fournir des sous-officiers a la Prusse », lui fut-il répondu.
Nous ne songions plus & ces paroles, lorsqu’il y a quelques mois,
dans un de nos salons, nous ouvrimes au hasard un de ces al-
bums-questionnaires, si fort & la mode il y a peu de temps:
« Peut-on vousdemander votre 4ge ? — Vingt ans. — Quel pays
aimeriez-vous habiter ? — La Lorraine reconquise. — La signa-
ture : celle d'un Luxembourgeois. » D’autre part, le voyageur
qui traverse le grand-duché de Luxembourg, ne tarde pas a sa-
voir par cceur le refrain national, chanté par 'ouvrier au long
des routes, par les gamins au coin des carrefours : « Mir wellejo
keng Preise gin. Nous ne voulons pas devenir Prussiens | »

Voila donc un_petil pays qui n'a appartenu a la France que
quelques années, au XVII® sitcle, et qui, au commencement de
celui-ci, n’a formé que pendant une génération a peine le dépar-
tement des Foréts, tandis qu'il a fait partie, pendant des siécles,
de 'ancien empire allemand, a appartenu a la maison d’Autri-
che et, ayant passé a la maison de Nassau, a conlinué a demeu-
rer dans la confédération germanique, et dont un représentant
déclare que ses compatrioles ne tiennent pas a devenir des sous-
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officiers prussiens, dont un autre découvre le pays de ses réves
dans la Lorraine reconquise, alors que sa propre patrie jouit de
sonindépendance et de tous les bienfaits de la neutralité, et dont
le peuple entier proclame son antipathie pour la Prusse triom-
phante, dansson chant national.

Un recueil de chartes et documents des villes de la rive gau-
che du Rhin nous a aidé & comprendre ces fails si surprenants
en apparence. L’auteur du recueil écrit dans sa préface: « Le
Luxembourg est romanisant depuisle IX® si¢cle; il I'était en
réalité comme la Gaule entiére, dés la conquéte romaine ; ses
routes et ses grands camps le prouvent. » Survint l’mvasmn des
Francs ; les habitants en adoptérent la langue ; mais, Celtes d’o-
rigine, 11% restérent d’autant plus romanisants que Ies Francs de
France eux-mémes le devinrent davantage. Leurs actes publics
et leurs chartes, depuis mille ans, sont rédigés ou en latin ou en
francais, et quoique les comtes de Lu\:embourfr aient donné des
rois & la Bohéme et des empereurs a l’AlIemavne leur hisloire,

& travers les croisades et la guerre de Cent Ans reste infiniment
plus mélée a la notre qu'a celle des feudatalres allemands. Au
sein du peuple on rencontre, aujourd’hui encore, des légendes
originaires du Poitou, et, de ses airs nationaux, l'un remonte
peut-étre avec sa Mawvaise Foire,la Schobermess, jusqu’a la mort
de Jean I'Aveugle, comte de Luxembourg, roi de Bohéme,

‘homme lige du roi de France, qui se faisait tuer a Crécy — ou
il s'était fait trainer quoique aveugle — combattant sous les
banniéres francaises.

Nous parlons du Luxembourg romanisant depuis ses origi-
nes. Que dire de I’Alsace-Lorraine qui, de tous les pays de
France, est un des plus profondément francais ?

L’Alsace est, comme le Luxembourg, séparée en apparence
de la France par la différence des langues. Les négres de Haiti
et de Saint-Domingue sont-ils Francais parce qu’ils parlent
francais? Et parmi les Slaves des Balkans les uns sont-ils les
descendants des vieux Grecs et les autres ceux d’une antique co-
lonie romaine parce quils en ont, aprés leurs invasions, adopté
le langage ? Ce sont les aﬁ'echons les mceurs, les coutumes qui
forment la nationalité des peuples, parce qu'elles en constituent
la vie, et non les sons qu’ils articulent. Un peuple conquérant,
qui parvient & rendre légitime et nationale sa domination sur
un autre, impose en proportion lesmots et les formes de son lan-
gage ; un autre qui s ¢'infiltre lentement parmi les populations
d’un territoire voisin, en subit les institutionset en adopte la lan-
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gue. Les mémes Normands qui, en un siécle a peine, s’assimi-
Tent & tel point la langue francaise qu’ils I'imposent comme lan-
gue régnante a I'Angleterre, la perdent & mesure qu’ils dispa-
raissent dans la nation ot ils sont entrés.

A leur origine, les peuples changent de langage avec une fa-
cilité extréme, comme les enfants. Parvenus a se donner des
nationalités distinctes par leurs traditions, leurs mceurs, leurs
coutumes, ils conserveront leur langage, quel qu’il soit. Fla-
mands et Wallons formeront les Belges; Allemands, Francais
et Italiens, les Suisses. Juger en histoire les nationalités d’aprés
les langues, et non d’apres les affections, les coutumes et les
meeurs, c’est classer en science naturelle les animaux, non d’a-
pres leurs instincts et leur constitution, mais d’apres leurseris.
On ne fait pas plus de bonne politique que de véritable science
avec des idées aussi superficielles.

L’ennemi héréditaire de 'Alsacien est le Schwob, I'habitant
de la rive droite du Rhin. Cette hostilité remonte sans doute a
I'époque celtique ; les Allamans, aprés avoir envahi I'Alsace et
imposé leur langue aux populations en ont hérité ; les rivalités
et les luttes riveraines restérent les mémes. Charlemagne y mit
fin un moment par D’invasion de la Franconie ; sous ses succes-
seurs elles reprirent avec la division de I’empire.

Vers la fin du XIIIe siécle, le roi d’Allemagne, Adolphe de
Nassan, voulant fairela guerre auroi de France, Philippe le Bel,
jeta des soldats dans quelques villes d’Alsace. Les habitants en
massacrérent un certain nombre, écrivirent au roi de France, et
lorsque le roi d’Allemagne voulut passer par le territoire de
Strashourg, I'évéque s’y opposa ; ¢’est finalement sur un bateau,
avec une faible escorte, qu’Adolphe de Nassau échappa aux
Strasbourgeois. Ces faits sont tirés de texles imprimés dans les
Monumenta Germaniz historica, la publication historique offi-
cielle de 'empire allemand. Au commencement du siecle sui-
vant, non seulement des chroniqueurs francais tels que les con-
tinuateurs de Gérard de Frachet et de Guillaume de Nangis,
mais encore des chroniqueurs allemands, Ottokar et Uauteur de
la Chronique d’Erfurt, sonl tellement convaincus du caractére,
sinon francais, du moins romanisant de tous les pays de la rive
gauche du Rhin, qu’ils se figurent qu'Albert d’Autriche, roi
d’Allemagne, et Philippe le Bel ont décidé, lors de leur entrevue

; & Vaucouleurs, la cession de tout le pays & la France. Pendant
. lesluttes delaRenaissance et les guerres de la Réforme, la méme
| Alsace est toujours du parti de la France. Le connétable de
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Montmorency remercie les Strasbourgeois de « 'amytié qu’ils
ont de tout temps portée au roy de France » et des vivres qu'ils
fournissent « suyvant leur pouvoir » al’armée. Au XVII® si¢cle
survient la réunion de I'Alsace, dont I’histoire est trop connue
pour que nous nous y arrétions. Il suffit de rappeler cette lettre |
d’un général impérial écrivant & 1’époque que « les Alsaciens
étaient tellement francais qu’il faudraitdeux siécles pour en faire
des Allemands ».

La réunion était si bien dans le cours naturel des événements,
que Louis XIV, le roi dit absolu, laissa aux Alsacxens, non seu-
lement leurs coutumes et leurs institutions, mais encore laliberté
de leurs relations avec I’Allemagne et accorda méme des privi-
leges nouveaux aux luthériens. Au551 malgré la différence des
laurrues I'assimilation devint-elle, au siécle suivant, tellement
complete, que ce fut & Strashourg que retentit, pour la premiére
fois, la Marseillaise. De ce moment, il n’y eut plus aucune diffé-
rence entre Alsaciens-Lorrains et Francais. Ils participerent aux
mémes victoires, partagérent les mémes défaites, subirent les
mémes charges et s’élevérent aux mémes honneurs. Et c'est
celte Alsace-Lorraine que la Prusse, aprés uneassimilation lente
et continue de prés de deux mille ans a la France, prétend as-
sujettir aujourd’hui a I'esprit, aux meeurs, aux coutumes alle-
mandes, alors que le Luxembourg, qui a presque de tout temps
appartenu a I’Allemagne, a profité des victoires mémes de la
Prusse pour en sortir. 1l fandrait que les hommes ne fussent
point des hommes, et que les peuples ne fussent point des peu-
ples pour que cet assujettissement fat possible.

Le moindre ouvrier, le plus humble paysan alsacien ou lor-
rain, lorsqu’il voit faire I'exercice sur les remparts aux recrues
de 'armée allemande et observe a quelle torture on met ces
malheureux pour leur faire faire des mouvements artificiels et
forcés dans 'accomplissement des actes les plus simples et les
plus naturels, trouve la chose ridicule et absurde ; mais lors-
qu’il voit les mémes hommes, sortis des rudes mains de leurs
instructeurs, devenir insolents et grossiers a leur tour, le rire
de I’Alsacien-Lorrain se change en mépris ; et quand il remar-
que ensuite, que les chefs de ces mémes recrues et instructeurs
témoignent d’une servilité envers leurs supérieurs non moins
grande que I’arrogance dédaigneuse dont ils accablent leurs su-
bordonnés, son mépris se transforme en indignation. Enfin,
qu’il entre en rapport avec les fonctionnaires étrangers, qui le

gouvernent, et retrouve le méme manque d’équilibre dans leur
23
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conduite, I'indignation se change en haine. Que I'arbitraire s’y
joigne et les oppositions entre les deux nationalités sont portées
au point que la différence d’accent et de prononciation d’une
méme langue le saisit & la gorge. Les sentiments de mépris et de
haine se traduisent dans le Schwob de I'Alsacién, dans le Prus-
sien’ du Lorrain ; I'un et 'autre pensent et sentent de méme dans
des langues différentes. : e

On éleve les hommes & I'affection comme on les éleve a la
haine. L’expulsion des optants, le recrutement forcé, la mesure
des passeports, les inquisitions de la police, les poursuites ju-
diciaires, la défense d’enseigner la langue francaise, rien n'a
été négligé par les vainqueurs du moment pour donner aux
Alsaciens-Lorrains une éducation de haine. Les négociateurs
francais dela paix de Francfort auraient exigé ces mesures pour
rendre toute assimilation illusoire qu’ils n’auraient pu mieux
faire. 11 y a quelques mois & peine que Pauteur d'un article sur
I’Alsace, paru dans une revue allemande, a pu écrire en toute
sincérité que « depuis leur annexion, les populations sont de-
venues plus anti-allemandes qu’elles ne I'étajient avant la
guerre ». :

En réalité, en Alsace-Lorraine, ce sont plus que deux na-
tionalités, ce sont deux civilisations, deux fagons de penser et
de sentir qui se trouvent en présence ; c’est ce qui rend la lutte
si cruelle, si profonde. Elle se manifeste a chaque acte, elle
éclate a chaque parole. Les Allemands qui sont venus s’y éta-
blir sentent grandir leur animosité contre la France, rien que
par les oppositions locales qu’ils rencontrent ; et les Alsaciens-
Lorrains grandissent dans la haine de I'Allemagne par la seule
présence des Allemands au milieu d’eux.

L’annexion del’Alsace-Lorraine a été a la fois une erreur his-
torique et une erreur morale. B

Toutes les illusions auxquelles Guillaume I¢*, ses ministres et
ses généraux se sont abandonnés, ont été résumées dans un mot
du jeune empereur, au cours d'un garden-party A Tile des
Paons. Parlant du climat et des habitants de I’Alsace-Lorraine,
il encourageait les nobles de son entourage a y acquérir des pro-
priétés, imitant 'exemple de leurs ancétres quiavaient colonisé
les provinces baltiques. Le jeune souverain confondait dates,
hommes et histoires séparés par des si¢cles de civilisation. Aussi
bienaurait-il pu conseiller 2 seshobereaux d’acheter desmaisons
a Paris afin d’enseigner leur facon de parler, de manger et de
boire aux Parisiens. Tout, jusqu’au mot impérial, par les illu-
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sions enfantines et les prétentions superbes qu’il résume, témoi-
goe de I'abime infranchissable qui sépare en toutes choses Stras- -
bourg et Metz du nouvel empire allemand.

LIl Cet abime n'etit-il pas été aussi profond quela Prusse,
par sa seule loi sur I'option, l'aurait rendu insondable ; et de-
puis, en Alsace-Lorraine, elle I'a élargi au point que 'Europe
finira par s’y engouffrer tout entiére.

On ne lutte pas, en politique, avec les faits permanents de
I'histoire des peuples. : ‘

En conséquence de la législation sur I'option, prés du tiers
des Alsaciens-Lorrains se trouvent aujourd’hui séparés de leurs
familles, arrachés & leurs biens, exilés du pays natal. Ils ont
mieux aimé rester Francais que devenir Allemands ; mais cela
ne change rien ni aleurs besoins, ni aleurs affections. Suppo-
sez que, par une loi arbitraire, nos deux Chambres décident
que la moitié des habitants du département du Nord s'en ira
habiter la Provence: ceux-ci ne quitteront pas la France, le
déplacement n’en sera pas moins un exil, et les souffrances qui
en résulteront seront constantes. Aux temps barbares, on appe-
lait cela des migrations de peuples, migrations faciles, heureu-
ses memes, parce qu'a cette époque de leur histoire, les be-
soins des hommes sont minimes, et leur salisfaction aisée sur
un territoire nouveau. Au sein d’une civilisation avancée, quand
les besoins se sont accrus et précisés, que les affections se sont
multipliées et que les relations se sont étendues a Pinfini, les
privations, les souffrances et les regrets qui résultent d’un exode
forcé augmentent en proportion.

Quatre & cing cent mille Alsaciens-Lorrainshabitent la France,
les uns ne pouvant retrouver les biens qu'ils ont quittés, les au-
tres leur métier d’autrefois, tous, ayant perdula liberté de leurs
relations de famille, abandonné leurs connaissances et amis,
tous, non pas expatriés, mais froissés,heurtés, blessés dans les
sentiments les plus profonds de leur étre. Etil en est, en Europe,
qui voudraient que la France entitre, au sein delaquelle vivent
les exilés, ne souffre pas avec eux, qui voudraient que I'on fasse
la courbette devant les impératrices, que l'on aille, avec des son-
neries de clairon, au devant des empereurs, et que I'on se con-
duise, de ce cote-ci des Vosges, comme si 'on ne partageait ni
les regrets ni les souffrances qui font saigner les cceurs de I'au-
tre cOté? Au deld du Rhin, comme au dela de la Manche, I'on
g'est trompé sur les motifs véritables de ces sentiments, comme
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I'on s’esl trompé sur les conséquences du traité de Francfort.

Ces deux provinces, situées au sein méme de 1'Europe, dont
les habitants sont, les unsdes opprimés, les autres en exil, cons-
tituent & la fois un mal politique et social, et une preuve de I'a-
baissement et de la barbarie ou I’Europe moderne est retombée,
surtout si I'on fait un retour en arriére de deux siécles et si 'on
songe & la maniére vraiment civilisée, noble et généreuse, dont
s’accomplit I'assimilation de I'Alsace-Lorraine & la France sous
Louis XIV et Louis XV. Quant au mal politique et social, il est
toujours la, le méme, implacable, excitant 'Allemagne contre
la France, la France contre I’Allemagne, sans tréve ni merci.
Construisez une muraille de la Chine de Bale & Thionville, elle
ne servira qu’a augmenter les souffrances. Les uns resteront des
exilés, les autres des conquis ; les oppositions, les rancunes, les
haines passeront par-dessus la muraille ou la mineront en des-
sous sans qu’aucune résignation, aucune violence, aucun trailé
y puisse mettre obstacle. Torture incessante, souffrance con-
tinue, telles que, depuis le traité de Francfort, les effets ne s’en
sont pas un instant arrétés: aggravation ininterrompue des char-
ges militaires, perfectionnement incessant des armes destructi-
ves, mécontentement croissant et luttes continuelles entre toutes
les classes, qui représentent bien plus un retour vers la barba-
rie, qu'un progrés politique. 1l semble que le mal polilique et
social dont souffrent les deux provinces se soit étendu & I’Europe
entiére, la frappant de leur propre douleur. Le vaincu avait cédé
ce qu’il lui était impossible de céder, le vainqueur avait conquis
ce qu'il lui était impossible de conquérir, & savoir : I'état moral
et intellectuel des habitants de I’Alsace- Lorraine.

On était peut-étre, des deux cOtés, dans les meilleures inten-
tions ; on stipula du moins, absolument comme si 'on se trou-
vait en plein XVII® si¢cle, le traitement de la nation la plus fa-
vorisée pour le vainqueur et pour le vaincu. Mais comme le
traité lui-méme n’avait pas été compris dans toute sa portée,
on entendit, également cette clause de la maniére la plus super-
ficielle, s'imaginant naivement qu'on ne l'appliquerait qu'aux
seules relations commerciales. Déja, au moment de la ratifica~
tion, le traité n’étail plus qu'un mensonge.

Du jour ou les Alsaciens-Lorrains quiavaient opté pourla
France furent exilés, ils cessérent de jouir et avec euxla France
entiere, du traitement de la nation la plus favorisée. Bavarois,
Wurtembergois, Prussiens, Autrichiens, Anglais, allerent s’éta~
blir en toute liberté dans les provinces conquises; seuls les
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Francais en étaient exclus. Les poursuites intentéesaux parents
de fils réfractaires, la lutte contre la langue francaise et, enfin,
la loi des passeports ont été des violations successives, sinon des
termes formels, du moins de Pesprit général du traité que l'on
prétendait étre un traité de paix. A mesure que s’accroissait
I'exaspération des habitants, pas un soldat allemand ne passait
le Rhin, pas une pierre n’élait soulevée pour de nouvelles forte-
resses, que la chose ne fut signalée a Paris. Les proces et les lois
contre I'espionnage surgirent, les esprits se surexcitérent de plus
en plus; des brutalités, des meuartres mémes d’une frontiére a
une autre se suivirent. Et, de ce coté-ci comme de autre coté
des Vosges, on prétend en étre encore au traitement de la nation
la plus favorisée, alors qu’il ne subsiste plus, du traité entier,
que le fait brutal d’engagements contractés contre la nature et
la force des choses.

Le prince de Bismarck, en annexant I'Alsace-Lorraine —
absolument comme il aurait annexé un Hinterland africain —
n’y voyant qu'un agrandissement territorial et une satisfaction
d’ambition passagére, a eu cependant, mieux que personne, le
sentiment de la faute commise, et il s’est efforcé d’en rendre
complice, 1'une aprés I'autre, les grandes puissances européen-
nes. Il a sollicité l'alliance de I’Autriche, aprés avoir échoué,
quatre années aprés la signature du traité de Francfort, dans
'entreprise d’une guerre nouvelle contre la France ; et I'Autri-
che, en dépit de Sadowa, et & cause de son occupation de la Bos-
nie et de ’'Herzégovine, a accepté l'alliance offerte, avec empres-
sement. Les deux puissances se garantissaient réciproquement,
l'une sa conquéte, 'autre ses usurpations. La situation, loin de
g'affermir, devint plus fausse. Il importait d’en rendre 'Ttalie
solidaire, ce qui ne cotita pas grand'peine. La loi de garantie
des droits de la papauté, le protectorat francais en Tunisie, la
jeune royauté effrayée par les institutions dela France républi-
caine et désireuse de se donner un nouveau prestige par une
guerre heureuse, furent des motifs suffisants pour entamer les
négociations ; T'espoir de la coopération de la flotte anglaise &
la protection des cotes italiennes, la raison déterminante pour
conclure une deuxiéme alliance de garantie des possessions mu-
tuelles, et le double traité prit le nom hypocrite de « ligue de
la paix ». Restait Angleterre. I’engagement donné de quitter
I'Egypte, aussitot Pordrerétabli, pouvait faire naitre des difficul-
tés, et on lui présenta le prétexte de I'équilibre méditerranéen
comme le meilleur moyen d’échapper & ses engagements, en



358 LA POLITIQUE

prometlant a I'ltalie, toujours en vue de la guerre, de protéger
ses cotes. Toutes ces négociations furent admirablement con-
duites au point du vue de la diplomatie ordinaire: mais le
prince-chancelier, s'étant trompé sur la possibilité d'une assi-
milation de I’Alsace-Lorraine, se trompa encore sur les consé-
quences qui dériveraient des nouvelles alliances : aprés s'étre
égaré lui-méme, il égara les autres par des sous-entendus trop
diplomatiques.

Au point de vue du droit public européen, toutes ces alliances,
les unes écrites et tenues secrétes, les autres verbales et mysté-
rieuses, constituent une violation permanente de ce droit et sont
fatalement non moins fausses et mensongeres, par les mots et
les formes dont on les couvre, que ne l'est le traité de Francfort.

/Faire des alliances pour la paix et le maintien du statu gquo,
' n’est-ce pas avouer que cette paix et ce stafu quo ne reposent
' pas sur une base assurée?
~Aussi est-ce en vain que l'on conclut des traités publics ou
secrets, ces lraités valent ce que vaut l'intelligence de leurs né-
gociateurs. Derriére chacune de leurs clauses il y ades hommes
des peuples, avec leurs traditions, leurs idées, leurs besoins. Si
lestraités ne sont point en harmonie avec ces éléments essentiels
qui leur donnent réalité et vie, ils se traduisent par des erreurs
et le jour ot 'on veut les mettre a exécution, par des violences.
Il en est comme des lois qui ne sont applicables que selon les
meceurs dont elles dépendent et par lesquelles seules, de lettre
morte, elles deviennent lettre vivante. Nulle illusion, nulle am-
bition, nulle force au monde, latente oudécouverte, nesauraient
faire d’'une mauvaise loi une loiutile, ni une uvre bienfaisante
d’un traité en contradiction avec la nature des peuples, pas plus
que transformer une erreur en vérité.

1V. 1l y a plus que les souffrances des opprimés et des exilés
d’Alsace-Lorraine, cause permanente des inquiétudes ef du ma-
laise de I'Europe, plus que les alliances et les engagements se-
crets, qui, loin d’étre conformes au droit public européen, en
sont une violation, plus enfin que les ambitions des monarques
d’autant moins consistantes que le malaise général est plus fort ;
ily a dans les événements une fatalité nécessaire, qui fait la jus-
tice de I'histoire, et qui entraine I'Europe, par suite de ’abais-
sement de sa politique, & une ruine inévitable.

Que n’a-t-on pas écrit & propos du renouvellement de la Tri-
ple Alliance, des visites de I’'escadre anglaise & Venise et 3 Fiu-
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me, du voyage, des discours et des toasts de 'empereur alle-
mand & Windsor et & Londres ? Les feuilles européennes étaient
chaque jour remplies de ces faits. « L’empereur a proclamé en
face du monde son désir de maintenir la paix et sa volonté, de
résoudre la redoutable question ouvriére qui trouble I'existence
de tous les Etats. » Comme si les armements continus et les dé-
ficits réguliers de tous les budgets publics ne rendaient point
la question ouvriére aussi insoluble que le maintien de la paix
éphémére. « L’alliance de ’Allemagne et de 'Angleterre, P'union
de la plus grande puissance militaire et de la plus grande puis-
sance maritime du monde garantissent la paix générale, » as-
sure le Standard ; « les paroles échangées & Windsor auront plus
d’influence sur les événements que les traités conservés le plus
précieusement dans les chancelleries, » ajoute le Zimes ; et
feuilles officielles, feuilles officieuses d’Allemagne, d’Autriche,
d’Italie, de renchérir sur les dithyrambes des journaux anglais :
tandis que U'histoire, elle, continue sa marche.

Avec limpossibilité d’assimiler d’une maniére paisible I’'Al-
sace-Lorraine, conformément & I'esprit de tout traité de paix
et au texte du traité de Francfort, la lutte persiste au dedans
et au dehors des provinces annexées entre les vaincus opprimés
et les vainqueurs oppresseurs ; les emprunts el les crédits mili-
taires se succédent ; chaque jour est marqué par des gréves, des
émeutes ouvrieres, en méme temps que la propagande révolu-
tionnaire et anarchiste se propage sans interruption, menagant
I’existence de tous les trones.

« A cette situation, s'aggravant sans cesse, il n'y a de solu-
tion, dit-on enfin, que dans I'isolement absolu de la France ré-
publicaine et démocratique, foyer de toutes les menées anar-
chistes, source de toutes les inquiétudes, cause de toutes les
revendications. » L’isolement de la France ! — Messieurs les
hommes d’Etat de la Triple et Quadruple Alliance, de quelle
langue vous servez-vous pour vous entendre ? Y a-t-il pour vous
des moyens trop chers ou trop misérables pour surprendre les
secrets du perfectionnement de nos armes ? Quels livres sont lus
davantage par le monde, qu'ils soient bons ou mauvais, quelles
wuvres d’art sont plus admirées, qu’elles soient belles ou laides,
que les notres ? Quelles écoles ont plus d’influence, quels mai-
tres ont plus d’autorité? Les seules grandes découvertes scien-
tifiques, encore faites de nos jours, qui ne soient pas des spé-
culations, sont dues au génie francais! Les seules expositions
universelles ou se déploie la puissance industrielle de tous les



360 LA POLITIQUE

peuples sont, en dépit de 'opposition des gouvernements euro-
péens, organisées & Paris | Isoler la France ! Physiciens qui vou-
- lez isoler le centre de gravité d'un corps: on ne l'isole qu'en ré-
duisant en poussiére le corps lui-méme. Isoler la France, sila
‘chose était réalisable, n’aurait d’autre effet que d’anéantir cette
masse quon appelle 'Europe.”

A peine les Romains s'étaient-ils assimilés la Gaule qu’ils en
_tirérent leurs derniéres forces et leurs dernieres gloires. Les
Francs leur succedent et, & leur tour, dominent I'Europe. Ils

s'affaiblissent avec I'administration romaine qui avait été lear
soutien. La France inaugure le régime féodal, 'Europe la suit;
elle s’élance dans les croisades, tous les peuples se font une
gloire de marcher sur ses traces. L’Europe traduit ses épopées,
et lui emprunte la création artistique la plus originale de la ci-
vilisation moderne, le style gothique, le style « francais ». La
. France commence ses troubles intérieurs, la longue guerre de

Cent Ans, et tousles Etats encore se perdent dans les mémes
troubles et les mémes luttes. Viennent la Renaissance et la Ré-
forme, et la Francela premiére donne I'exemple de la tolérance
religieuse au dehors, par son alliance avec les puissances musul-
manes, au dedans, par la liberlé de conscience. En vain I’An-
gleterre fait-elle deux révolutions successives, aucun Etat, aucun
peuple en Europe n'en ressent les effets ; mais tous, a l'envi,
s'efforcent de copier Louis XIV, imitent son organisation mili-
taire et vont jusqu’'a singer le cérémonial de sa cour. Au siécle
suivant tout change en France, et parallelement tout se modifie
en Europe ; de Londres a Saint-Pétershourg, oncontinue a s'ins-
pirer de ses idées, & copier ses modes, méme en lui infligeant des
défaites sanglantes. Surviennent la Révolution, les crimes de la
Terreur, les excés de 'Empire : I'Europe entiére se ligue contre
elle, I'écrase a deux reprises, tout en imitant une a une ses ins-
titutions nouvelles, toutes ses réformes, en adoptant ses poids et
mesures, en éprouvant le contre-coup de chacune de ses révo-
lutions. Elle inaugure enfin la politique des nationalités, et I'Eu-
rope persiste & obéir & son impulsion au point de retourner
cette méme politique des nationalités contre elle. Et ¢ est 1a le
pays que l'on espére isoler, contre lequel on renouvelle les tri-
ples et quadruples alliances, poussé par des ambitions folles ou
inavouables, et sous le prétexte de maintenir une paix grosse
de mécontentements, de haines, de ruines, de préparatifs a la
guerre |

Etla France, torturée dansles personnes des opprimés et des
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exilés de ses provinces perdues, insultée par les nations mémes
qui lui doivent ou leur indépendance ou leur grandeur, mécon-
nue par celles qui, pendant des siécles, ont le mieux su com-
prendre son role et sa mission, envoie sa flotte & Cronstadt.

De méme qu'il y a des faits permanents, il y a des faits pério-
diques dans I'histoire qui, entourés de circonstances semblables,
se répetent avec régularité. La situation de la France actuelle et
celle del’Athénes antique, la conduite des membres de la Triple
Alliance et celle des ennemis de la cité de Minerve, les opposi-
tions des aristocraties contre la démocratie athénienne, et celle
~des monarchies contre la France républicaine, la lutte des riches

et des pauvres, les haines qui divisent les classes, tout reparait,
jusqu'a l'union du génie athénien avec la force sociale de la
Macédoine, de la France avec la Russie. Le tableau esl devenu
“plus vaste, le cadre sest agrandi, les causes profondes sont iden-
tiques et les effets seront les mémes. En imprégnant la Macé-
doine de son génie, Athénes a poursuivi sa marche triomphale &
travers 1'Asie occidentale, fondé Alexandrie dont elle a fait la
gloire et la prospérité, puis, ayant subila domination de Rome,
en transportant son action & Byzance, a conservé la vie durant
mille ans encore, aprés que Rome eut disparu, & la civilisation
grecque. En tendant la main a la Russie, la France poursuit,
d’une maniere logique et naturelle, sa mission civilisatrice et,
fidele aux Gesta Dei per Francos, continuant, quoi qu’on fasse,
quoi qu’il advienne, a mener les destinées européennes, ajoute
une page nouvelle al'histoire générale du monde.

V. « Alliance contre nature, s’est-on écrié, de la liberté et du
pouvoir absolu, dela civilisation et dela barbarie, d’un Etat des-
potique et d’une nation républicaine ! » mots et sophismes ; —
comme la ligue de la paix, qui est une alliance pour la guerre,
comme le statu guo méditerranéen qui n’est que 'oubli d’enga-
gements contractés, comme ces témoignages de bonne amiltié,
qui couvrent des méfiances réciproques. L'alliance de la France
et de la Russie est-elle plus contre nature que celle du vainqueur
fratricide de 1866 et du vaincu de Sadowa, du gouvernement
qui a tenu les clés des plombs de Venise avec la patrie de Gari-
baldi, que l'alliance méme du jeune empereur absolu et mysti-
queavecla sageet constitutionnelle Angleterre ? Que leshommes
d’Etat européens apprennent & voir les faits tels qu'ils sont ;
qu'ils cessent de se perdre dans les hypocrisies des peuples en
décadence, qu’ils rendent & la France 'Alsace-Lorraine dont le
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supplice est une ceuvre de barbarie constante ; qu'ils rendent
la Russie son protectorat légitime des Etats balkaniques, dont

' les désordres ne sont également que barbarie!

Perdus dans la contemplation des petites passions et des am-
bitions mesquines du jour, ils n’en feront rien, et 'Histoire sui-
vra son coars.

Il est facile de le tracer d’avance. D'une part nous voyons
I’Europe, divisée par des jalousies misérables, des haines, des
rancunes, ou les hautes classes exploitent sans pudeur les clas-
ses ouvrieres, et les classes ouvrieres détestent les classes riches
qu’elles ne connaissent plus, et qui réve en méme temps I'isole-
mentdeson propre foyerde civilisation ;d’autre partnousvoyons
la Russie, ouun seul homme groupe autour de lui, dans un dé-
vouement sansréserve, une abnégation absolue, cent vingt-cing
millions de Slaves, ne vivant que par leurs affections et leurs
communautés familiales; peuple immense emporté par un be-
soin d’extension continue.

Car ce que la zadrouza est aux Balkans, le mir, c’est-a-dire

| la commune, V'est & la Russie. Toutes les quatre ou cinq années, |
~ selon I'accroissement des familles, le sol communal est parlagé

entre leurs chefs.

" L’extension du territoire occupé par le mir, en proportion de
I'accroissement du nombre des familles, est une nécessité pour
la Russie, comme l'extension de la zadrouza en est une pour les
Balkans. En Russie, il est vrai, les espaces incultes sont encore
considérables, mais le mir russe ne peut soumettre a son travail
que les terres possédant une fertilité naturelle assez grande, qui
répondent & son développement et & son expérience agricoles.
Ainsi tout, jusqu'a ces espaces incultes; pousse la Russie vers
I'Occident ; la elle trouvera I'expérience qu’elle cherche, les tra-
ditions techniques qui lui font défaut, pour pouvoir prospérer
dans son pays méme.

Nous parlons bien de I'instruction que 'on peut répandre,
de I’enseignement que 'on peut donner. La Russie s’y est jetée
de toutes ses forces; elle en a récolté le nihilisme. C'est que
Iinstruction et I’ enselgnement ne se composent que de généra-
lités et d’abstractions éphémeres et dangereuses quand I'éduca-

tion nécessaire & leur emploi fait defaut Autre chose est I'ins-

“truction d’un peuple autre chose son éducation. Cette derniére

ne s'apprend et ne s’enseigne pas dans les écoles. Ellese fait du
péere a I'enfant, da voisin au voisin, de ’homme & 'homme, dif-
fere avee chaque métier, varle avec chaque occupation sociale
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et constitue I'initiation lente des masses a tous les actes de leur
existence. Education, initiation qui ne se fait de peuple & peuple
que par des alliances séculaires ou I’assimilation et la fusion des
races. En donnant I'enseignement, en prodiguant I'instruction
a la Russie, on ne fait qu'éveiller chez elle un désir immense de
T'éducation et de I'initiation indispensables a leur mise a profit,
et surexciter a 'extréme son besoin d’extension.
~Or, la paix ne se conserve et les bonnes relations ne se main-
tiennent entre les Etats, quelque avancés que soient les uns,
quelque arriérés que soient les autres, qua la condition que tous
tiennent compte, dans la plus juste mesure possible, de leurs
intéréts et de leurs sentiments réciproques. Du moment ou ils
en viennent a ne plus voir que leurs intéréts particuliers, on

touche & I'état de guerre. Peu & peu ceux qui ont des intéréts
semblables se groupent et s’allient contre ceux qui ont des in-.. -

téréts contraires : la guerre s’organise. Enfin les intrigues, les
ambitions aidant, les oppositions surgissent au point que, pour
un rien, une vétille, la guerre éclate.

Cest dans ces conditions que s'est formée et renouvelée &
deux reprises la Triple Alliance ; c’est dans ces condilions que
s’est constituée et se développera l'alliance franco-russe, jus-
qu’au jour ou se tiendront les grandes assises. Elles sont deve-
nues inévitables. Chaque déclaration d’une paix mensongeére
nous en rapproche ; chaque tentative de la maintenir par la-force
en fait davantage sentir la fragilité. L’alliance de la France avec
Ta Russie représente 'union d'un peuple jeune, plein de séve et
d’avenir, avecle peuplele plus développé en culture de P’histoire
moderne. Ce n’est pas I'union de deux gouvernements, cest
I'union de deux nations autour d’une eivilisation qui s’affaisse,
etau profit du maintien et du progrésde cette civilisation. Athé-
nes, en faconnant la Macédoine & son génie, n’a point trahi la

“Gréce : elle Da redressée pour des siécles, pour Uhonneur de
‘Thumanité.




XXV

LES ALLIANCES

1. S¢ vis pacem, para bellum! Combien de temps cet antique
sophisme régnera-t-ilencore dans les chancelleries européennes?
Sivis pacem, para pacem ! tant qu’elles ne penseront et n’agiront
point de la sorte, juste et droit, elles prépareront la guerre en
voulant la paix ; elles prépareront la paix en voulant la guerre,
sans plus savoir ce qu'elles veulent qu’elles ne savent ce qu’elles
font.

En méme temps on ne fait que parler de 'excellence des rela-
tions étrangeres, de I'entente dans les rapports économiques et
des progres de la civilisation. Tant que I'Europe se civilisait, on
ne parlait point de civilisation ; depuis qu’elle se decwlhse on
en a la bouche pleine.

Les Allemands ont méme trouvé moyen de réunir toutes ces
opposmons en un seul mot, Aulturkampf, alliant deux expres-
sions contradictoires au point qu’elles sont intraduisibles. Ce
qu’il faut de désordre intellectuel pour concevoir en une seule
idée deux mots dont 'un signifie culture, civilisation, 'autre
lutte, combat, est difficile & comprendre. Le mot et la chose
n’ont pas moins fait fortune. Ils formentlabase des deux grandes
alliances européennes.

Aunom de la paix, du progres et de la civilisation, les trois
puissances de 'Europe centrale, les « Kulturstaaten », c’est-a-
dire les Etats civilisés et c1v111$ants se sont unis pour que, se
trouvant assez forts par leur entente, ils puissent, ’Autriche,
annexer des provinces qui ne lui appartiennent point, U'Allema-
gne et I'[talie, fonder les colonies qui leur conviennent, et, toutes
t! ois, interpréter les traités a leur guise pour imposer cetle in-
terprétation aux autres Etats.

La France et la Russie, trouvant cette situation par trop péni-
ble, s’entendirent & leur tour au nom de la paix, du progres et
de la civilisation, — la premiére représentant la civilisation
passée, la seconde la civilisalion a venir, — pour pouvoir re
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prendre les provinces quileur appartiennent, s’étendre comme
il leur convient et interpréter également les traités a leur gré.

De plus, écrites ou non écrites, toutes ces alliances sont se-
cretes.

Le traité conclu, en 1879, entre I’Autriche et 'Allemagne, fut
bien publié dix ans aprés ; mais le traité fait avec I'Italie ne fut
jamalis révélé, et, en 1891, les deux traités ont été, non pas re-
nouvelés, mais transformés en trois traités nouveaux dont la pu-
blication, suivant une déclaration officielle « n’est point désira-
ble, autant au point de vue politique quau point de vue des
intéréts des Etats. »

I’alliance de la France et de la Russie est plus mystérieuse
encore. Tout ce qu'on en sait ¢’est que le Tsar s'est levé en écou-
tant la Marseillaise, et que le ministre des Affaires étrangéres
“de France a affirmé a la tribune que « I'identité des intéréts en-
tre Tes deux puissances était chose convenue ». '

“(’était trop, et ce n'est pas assez ; trop, parce qu'une telle
enlente, sans autre objet déterminé qu’une communauté d’ac-
tion en vue de maintenir « I'identité des intéréts », est impos-
sible & soutenir & la moindre mésintelligence. Pour lui donner
une efficacité quelconque, il faudrait stipuler ce qui constitue
une lésion de ces intéréts, en fixer les conditions, en garantir la
défense ; toutes clauses qui feraient de 'entente un traité d’al-
liance complet. Encore serait-ce insuffisant. Par cela seul que
la double entente, conclue en vue du maintien de la paix, est
tenue secréte comme la triple alliance, elle constitue, comme
cette dernicre, une violation de cette paix.

Toutes lesconventions internationales, donton annonce I’exis-
tence sans en faire connaitre les conditions, ne lient que les
puissances intéressées et ne font point partie du droit public
européen. Elles sont tout ensemble une menace contre ce droit
et un aveu de faiblesse, quel que soit le titre dont on les décore.
Pas plus que les particuliers les Etats ne peuvent respecter des |
droits dont ils ignorent les obligations. Que si donc on ne rend
pas cés conventions publiques, c'est qu'elles consacrent des am- |
bitions inavouables « autant au point de vue politique qu’au
point de viie des intéréts des autres Elats », suivant Pexpression
officielle, et que, en réalité, elles sont virtuellement des décla-
rations de guerre.

'St vis pacem, para pacem !

II. Si du moins la confusion des mots et des idées s'arrétait
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Ia. Couramment on souléve dans les feuilles publiques la ques-
tion de I'Alsace-Lorraine, la question d’Orient ; alors que I’hé-
gémonie de la Prusse en Allemagne, la situation de I’Autriche
dans les Balkans, le role de I'Angleterre dans la Méditerranée
apparaissent comme des situations inébranlables.

On peut parfaitement se demander combien durera I'hégé-
monie prussienne, quand cesseront les menées autrichiennes,
ot s'arrétera le role de '’Angleterre dans la Méditerranée. Ce
sont des événements nés d’hier et qui pourront recevoir leur so-
lution demain. Ils dépendent de la valeur des gouvernements et
changent comme eux, tandis que 'état des peuples de la pres-
qu’ile des Balkans, le caractére des Alsaciens-Lorrains, durent
depuis des siecles, commencent avec leur histoire et persisteront
jusqu’a leur disparition. Ce ne sont pas plus des questions que
la chaleur et la lumiére ne sont des questions.

Les savants peuvent bien disputer sur la nature de la lumiére
ousur celle de la chaleur et se diviser en écoles selon les doetri-
nes qu’ils émettent ; de méme les gouvernants peuvent se dis-
puter sur la situation des Balkans et le caractere de 1’Alsace-Lor-
raine, et former des alliances, nous allions dire des écoles, selon
les idées et les passions qui les égarent ; mais pas plus que les
savants ne changeront la nature de la chaleur et de lalumiére
par leurs théories, les gouvernants ne modifieront par leur al-
liance le caractére fondamental des peuples balkaniques ou des
Alsaciens-Lorrains, et aucune autre solution ne peut étre don-
née a leur situation que celle qui leur est conforme.
~ Aussi; laissons les désordres des Balkans et les souffrances
des Alsaciens-Lorrains; ce ne sont pas des questions, mais des
faits permanents de notre époque et, comme tels, les causes de
deux autres questions véritables, la triple alliance etla double
entente, nées d’hier et qui peuvent disparaitre demain.

1. Ce n’est point I'Allemagne, c’est la Prusse qui est le fac-
teur le plus important de la Triple alliance. En vain cependant
les devises de Guillaume II « Sic volo, sic Jjubeo, et le suprema
lex regis voluntas » rappellent-ils « I Etat c'est moi, » attribué
a Louis X1V, T'histoire des Hohenzollern ne ressemble pas plus a
celle des Capétiens, que I'histoire du Brandebourg a celle de I'lle-
de-France.

Louis XIV conserva 1’Alsace malgré ses défaites, Guillaume I,
pour s’y maintenir en dépit de ses victoires a eu besoin du sou-
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tien de ses confédérés et alliés ; encore que ce soutien, sans 'ab- |
négation, le dévouement & la couronne de Prusse des deux vieil- |
les provinces du Brandebourg et de la Poméranie, ne serait

qu'une illusion. f

C’est & ces deux provinces, a leur soumission et & leur bravoure
que la Prusse, a partir du Grand-FlecteurJusqu a Guillaume I°¢
doit tout le développement de sa puissance. C'est grace & leur
race aussi forte que disciplinée que Frédéric II résiste al’Au-
triche, la Russie et la France coalisées ; que la Prusse, la pre-
miére, se reléve de la domination francaise en 1813 et yenge
Tilsitt et Erfurt, enfin ce sont elles encore qui triomphent de
I’Allemagne et de PAutriche réunies en 1866 et assurent la vic-
toire de cette méme Allemagne sur la France en 1870. Or ces
deux provinces sont d’origine slave. Les noms des villes et vil-
lages, les mceurs, les coutumes, jusqu’a Taccent que leurs
populations imprimérent a la larwue des chevaliers teutoniques,
tout le démontre. C'est le coté Ie plus sonbre du tableau. L’ar-\
rivée de la Prusse 4 I'hégémonie en Allemagne signifie I'avéne- |
ment des populations d’orlgme slave et leur dommatlon sur
celles d’origine allemande.

D’ mstmct, les Hohenzollern ont toujours compris en ce sens
la source de leur grandeur, et ils ont recherché I'alliance dela
Russie dont, non pas deux provinces, mais I'immense empire
est peuplé des mémes hommes, doués des mémes vertus de sou-
mission, d’abnégation, de dévouement. Ils'ont encore compris,
lorsque, voyant les deux vieilles provinces se désaffectionner,
ils inaugurérent sans hésitation, le socialisme d’ Etat, rappelant
e dr01t au travail du Landrechi de leurs ancétres. Mais de méme
que, parvenus a I'apogée de leur pulssance ils s’aliénerent la
Russie, se croyant assez forts pour suivre une politique indé-
pendante, ils achevent de désaffectionner leurs sujets par des
mesures sociales qui dépassent leur pouvoir. Obhgea qu’ils sont
d’augmenter sans cesse leurs armements et d'épuiser & mesure
les ressources de leur peuple, les difficultés intérieures crois-
sent dans les mémes proportions que les difficultés extérieu-
res. Aucune illusion de puissance, aucun vertige de grandeur
ne sauraient plus rien y changer. De jour en jour les arme-
ments appauvrissent davantave ila nation; la démocratie so-
ciale et révolutionnaire rrrandlt en méme temps que les clas-
ses moyennes plus faibles, s 'affaissent plus rapidement que
dans le reste de I'Europe, succombant sous le poids, d'une
part, des grands magnats de Pinduastrie et de 'agriculture, et
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d’une autre, sous celui du militarisme et du socialisme d’Etat.
Telle est la Prusse de nos jours. Elle n’a plus que des rap-
ports déja lointains avec celle de 1870. Sa situation, fausse & 1'é-
gard de I'Allemagne qu’elle est incapable de rendre plus homo-
~ géne, est plus fausse encore & I'égard de son ancienne alliée, la
Russie, dont elle a méconnu a la fois les droits et les intéréts ;
mais elle est fausse surtout & I'égard d’elle-méme.
~ Pendant plus d’un demi-siécle elle a recherché la paix en pré-
parant la guerre, ce qui l'a conduit, il est vrai, lorsqu’elle fut
préte, aux victoires de Sadova et de Sedan. Mais le sophisme
‘ne pardonne point. Aujourd’hui elle se trouve condamnée & pré-
parer sans interruption la guerre, en désirant la paix. 2R
Aucun Etat n’aurait cependantplus besoin qu’elle de la paix,
pour affermir sa nouvelle puissance, dominer I'Allemagne, assi-
miler sés conquétes, résoudre ses difficultés sociales, et, sans
cesse, elle transforme son matériel de guerre, augmente son ar-
mée et épuise ses ressources. Ses victoires ont dépassé ses forces
réelles ; son hégémonie en Allemagne, ses facultés de domina-
tion ; ses conquétes, ses moyens d’assimilation; et son socialisme
d’Etat, son génie politique. Un tel état des choses n’a de solution
autre que la guerre civile ou la guerre étrangere. e
Sous des formes différentes, la situation des deux alliées est
exactement la méme. Autant que la Prusse, ’Autriche-Hongrie
et I'Italie auraient besoin de la paix, I'une pour calmer les re-
vendications nationales de ses peuples, 'autre pour apaiser la
crise économique et financiere du sien et, autant que la Prusse,
loin de parvenir & mettre un terme a leurs difficultés intérieu-
res, elles les aceroissent par leurs armements. En Autriche-Hon-
grie, les populations slaves, exploitées par les aristocraties ter-
ritoriales et financiéres, deviennent de plus en plus mécontentes
et leurs revendicalions croissent en méme temps que les classes
iravailleusesse jettent oudansladémocratie sociale oudans I'an-
tisémitisme. En Italie, la situation est plus inextricable encore.
Pour remettre I’équilibre dans ses finances et retrouver sa pros-
périté économique, il lui faudrait & la fois et diminuer son ar-
mée etabolir toutes ses sinécures administratives ; ce serait pour
I'Etat la perte de son rang de grande puissance, la misére pour
la petite bourgeoisie et le réveil du carbonarisme. On ne lutte
pas plus contre des aspirations nationales qu'on ne lutte contre
la constitution sociale d’un pays. Les ambitions des trois alliés
sont également irréalisables et le maintien dela paix n’y mettra
point de terme,
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IV. La double entente présente, en tout point, le spectacle
contraire. Ainsi que les membres de la triple alliance, la France
et la Russie déclarent ne vouloir que la paix et préparent la
guerre. Mais & I'encontre des puissances rivales, leurs peuples
aussi bien que leurs gouvernements la préparent ouvertement
en y mettant une égale ardeur et un méme esprit de sacrifice,
alors que parmi les Etats de 1'Europe, ce sont eux qui pour-
raient le plus profiter du maintien de la paix.

Aucune difficulté insurmontable ne trouble leur situation in-
térieure; ni 'une ni 'autre ne renferme des nationalités hosti-
les, une constitution sociale contraire dla constitution politique;
aucune d’elles n’exerce une hégémonie sur des Etats a intéréts
et & ambitions contraires, toutes leurs difficultés tiennent, chez
I'une, comme chez l'autre, a leur organisation administrative,
dont les réformes, relativement faciles, sont essentiellement une
ceuvre de paix.

Nous venons d’exposer, dans la premiére partie de cet ou-
vrage, celles qui seraient les plus utiles & la France ; pour la
Russie, tout le monde les connait, et ne seraient-elles point
connues, que la disette dont vient de sortir notre alliée les au-
rait révélées : instruction agricole insuffisante, abus de I'usure
et des liqueurs fortes, insuffisance de 'organisation des che-
mins de fer, arbitraire de son personnel administratif, révision
de ses tarifs douaniers, partout elle présente des lacunes sem-
blables a celles que présente, sous des formes différentes, la
France.

Il en est résulté cette sympathie si étrange et si vive entre
les deux nations. D'instinct, elles éprouvent les mémes aspira-
tions, et d’instinct encore, ne sachant & quelles causes attribuer
le malaise dont elles souffrent, elles I'attribuent 'une a ses dé-
sastres, l'autre aux humiliations qu’elles a subies. Et toutes
deux préparent la guerre, emportées par une situalion non
moins fausse que celle ou se trouvent les membres de la tri-
ple alliance, et, dans I'espérance que la victoire y mettrait un
terme ; elles renversent I'antique sophisme en s'imaginant pré-
parer la paix en voulant la guerre. ’

V. Restent 'Angleterre et la Turquie, qui malgré leurs pré-
férences pour l'une ou l'autre des deux alliances, conserveront
probablement leur neutralité dans le prochain conflit, qu’on
recule de jour en jour et qui, par cela méme, devient de jour

en jour plus inévitable. i
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L’Angleterre n’y est intéressée que par son occupation de I'E-
gypte et tient a la paix sous le prélexte fallacieux du maintien
du statu quo danslaMéditerranée. Sila triple alliance triomphe,
elle y restera, qu’elle se méle ou non de la lulte ; si c’est au con-
traire la double alliance, elle en sortira d'une facon d’autant plus
humiliante qu’elle aura pris part a la guerre. Elle a done le
plus grand intérét de s’abstenir et d’attendre les événements,
pour prendre, suivant son habitude, la résolution la plus con-
forme & ses intéréts commerciaux dumoment. Ce n’en est pas
moins une situation aussi fausse que celles des puissances alliées
les unes & I'égard des autres.

Lasituation de la Turquie est, si possible, plus fausse encore.
Si elle sort de sa neutralité en faveur de la triple alliance, elle
est perdue en cas de victoire de la France et de la Russie ; etle
méme sort & peu prés lattend si, la Turquie étant alliée & ces
derniers, la triple alliance 'emporte. La Turquie restera donc
comme 1’Angleterre neutre ; mais tandis que celle-cis’éloignera
de plus en plus des uns et des autres, a mesure que les événe-
ments approchent, afin de conserver sa liberté d’action, la Tur-
quie s’efforcera de s'entendre de mieux en mieux avec les puis-

“sances qu’elle jugera devoir sortir victorieuses de la lutte ; c’est
son unique garantie et sécurité.

VI. Ainsi tout est faux dans la situation et les relations des
grandes puissances européennes, leur respect du statu quo aussi
bien que leurs espérances de guerre et leur volonté de conser-
ver la paix, de méme que leur désir de maintenir leur neutra-
lité ; elles sont poussées devant elles par deux faits perma-
nents, agissant toujours de la méme maniére et que, par leurs
conventions et traités, elles ont été incapables de conjurer, I'é-
tat des Balkans et la situation de I’Alsace-Lorraine. Les con-
séquences qui en dérivent s’étendent non seulement jusqu'a
toutes les mesures qu'elles prennent, toutes les alliances
qu'elles contractent, pour en éviter les dangers; mais jus-
qu’aux mots dont elles se servent pour en parler, appelant
questions des faits qui n’en sont d’aucune maniére, alors qu’elles
se figurent que d’autres faits, qui leur semblent constitaer pour
ainsi dire leur existence, sont les questions véritables qu’elles
soulevent, impuissantes qu’elles sont & résoudre les autres.

D’ordinaire, on appelle cetie ignorance des causes qui prési-
dent & la politique des Etats et les porte vers des événements
dont ils sont incapables de prévoir les suites, la fatalité de
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I’histoire ; mais cette méme ignorance, on l’appelle aussi le ha-
sard ; les mémes événements, issus de la méme ignorance, se-
raient donc & la fois fatalité et hasard, exactement contraires
I'un de lautre.
Pauvre Europe ! disait en 1815 Talleyrand & Alexandre I°*, et
il imposa sa politique aux événements (1) ; politique qui fut juste
et sage. L’Europe en recueillit les fruits par une paix qui dura
. un demi-siécle. SiTalleyrand avait été capablede faire compren-
“dre & Napoléon aprés Iéna ce qu'il allait faire de cette méme et
pauvre Europe, il n'aurait pas eu besoin de le trahir, et aurait
évité a la France ses premiers et grands désastres. De méme si
le prince de Bismarck avait pu comprendre et montrer & Guil-
laume I¢, le lendemain de Sedan, ce que lui, & son tour, allait
faire de cette pauvre Europe, il aurait évité tant d’armements et
de crises aussi bien que ces alliances absurdes. 1l n’en fit rien,
et I'histoire suivit son cours. Ce n’est pas la de la fatalité ni du
hasard, c’est la justice de 'histoire. Justice immuable dans la
paix comme dans les guerres.

Ah ! s'il était des erreurs que I'homme n’etit pas besoin d’ex-
pier, s’il y avait des actes dont il n’etit pas & supporter les effets,
on pourrait prétendre que la fatalité et le hasard en histoire n’y
sont point la justice.

C’est a partir des coutumes et des meceurs des peuples jus-
qu'aux institutions et aux gouvernements qui les régissent, et
aux alliances quils concluent que les actes des hommes se
manifestent ; et c’est dans de terribles assises, dans les guerres,
que la justice rend ses jugements. En vain, pour y échapper,
accumule-t-on les précautions; les nations se mettent en armes,
les gouvernements torturent le sens des traités ; en vain les uns
veulent-ils la paix ; ils préparent la lutte; en vain les autres
veulent-ils la lutte ; ils ne peuvent prospérer que par la paix;
en vain enfin, apres les batailles, le plus fort s'imagine-t-il avoir
fait justice du plus faible, le plus faible se figure avoir été ini-
quement immolé. Tous se font justice & eux-mémes ; le plus
fort selon ses faiblesses, le plus faible selon ses forces ; exécu-
tion implacable des jugements de I'histoire continue. Elle ne
pardonne au plus fort aucun abus de sa force ; elle tient compte
au plus faible du moindre de ses sacrifices. Il faut, sils ne sont
parvenus & établir une entente meilleure entre eux, que la lutte
reprenne et continue sans tréve ni merci jusqu’a ce que justice

(1) Voir ChapitresII, p. 11 et XXI, p. 309.
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soit faite. Les plus puissants disparaissent, les plus faibles s’éle-
vent & la toute puissance ; celane dépend ni des victoires ni des
défaites ; mais de la justice qu’ils se sont faite & eux-mémes,
abusant, les uns, deleur victoire ; profitant, les autres, de leurs
défaites. Le monde antique succomba devant les vertus de la
seule Rome, et Rome corrompue par sa domination s’affaissa
devant quelques hordes de barbares. Ce n’est ni fatalité ni ha-
sard ; c’est la justice de I'histoire ! Et I'on croit, au milieu de
nos divisions politiques, de nos haines sociales et nationales,
pouvoir, par des alliances, — a l'intérieur alliances des partis
ayant mémes ambitions, & I'extérieur alliances des Etats ayant
mémes intéréts, — en empécher 'action, légitimer les oppres-
sions, exercer Ja mauvaise foi, suppléer aux défaillances, ac-
croitre ses forces. L'entreprise n’est-elle pas coupable ? car
tout ce qu’on obtient est que les oppositions, les luttes, les hai-
nes croissent jusqu’au moment ou ne sachant plus ce qu’on veut
ni ce qu’on fait, la fatalité sous la forme du hasard apparait et
la justice s'impose : Si vis pacem, para pacem !
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L’ARMEE ET LA FLOTTE.

~

I. Dans1'Europe entiere, Chambres basses et Chambres hautes
ne cessent donc de voter ou d’approuver des lois et des cré-
dits militaires ; les armées et les flottes augmentent sans inter-
ruption. Par un retour en quelque sorte fatal, jamais les sou-
verains et les ministres n’ont donné plus d’assurances pacifiques,
et jamais on n’a vu se réunir autant de congreés parlementaires
et non parlementaires pour proclamer la nécessilé de la paix
ou rechercher un moyen d’arbitrage entre les Etats. Assurances
et réves pacifiques, lois, crédits et armements, dépendraient-ils
de la méme cause ?

Personne ne songe, afin d’assurer la paix intérieure, abolir
police, gendarmes et juges, pour les remplacer par I'arbitrage
entre citoyens, parce qu'on ne voit que trop bien les désordres
qui résultent de toute part des emportements de la colere et du
déchainement des passions ; mais il est plus difficile de se ren-
dre compte, parce qu’ils ne tombent pas sous les sens, des be-
soins et des passions de ces grandes masses qu'on appelle des
peuples ; la puissance de leurs impulsions dépassent notre in-
telligence ; et I'imagination se donne libre carriére aussi bien
en lois et crédits militaires qu’en assurances et projets pacifi-
ques.

Si I’Allemagne avait possédé les qualités intellectuelles et
morales nécessaires a I’'assimilation de 1’Alsace-Lorraine, elle
n’aurait point divisé, au lendemain d'un traité de paix, la po-
pulation des deux provinces en exilés et conquis. Si I’Autriche
possédait les ressources indispensables & la prospérité des Sla-
ves des Balkans, les Slaves de son propre territoire ne se mon-
treraient pas a tel point hostiles a la domination allemande
et magyare. Si I'ltalie avait réellement les moyens de remplir
le role d’une grande puissance, elle n'aurait pas éprouvé de
crise économique et de crise financitre aprésla dénonciation de

son traité de commerce avec la France. Il n’est ni congres, ni
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arbitrage capable de donner aux puissances de I'Europe la su-
périorité matérielle, morale, intellectuelle, qui serait nécessaire
au rétablissement d'une entente meilleure entre elles.

Nous décréterions par contre laloisuivante : tout Francais 4z
dix-neuf a soixante ans est soldat; et si, pour armer les huit
millions de soldats, que nous obtiendrions de la sorte, nous in-
ventions des armes de plus en plus redoutables, les autres Etats
nous imiteraient et tous se trouveraient, avec quelques crises et
ruines en plus, dans le méme état de puissance ou d’impuissance
relative.

Déja d’aucuns prétendent que le chiffre des armées, les flot-
tes et la force destructive des armes sont arrivés & un degré tel
qu'ils deviennent une garantie du maintien de la paix, parce que
nul gouvernement n’oserait prendre sur luila responsabilité des
hécatombes humaines qu’une guerre entrainerait.

Les contradictions que renferme l'état de fausse paix et de
guerre latente des Ftats européens ne sauraient étre résumées
d’une facon plus frappante.

Nous chargerions les obus de microbes de la peste noire, nous
inventerions desarmes portant a des distances infinies qu’il en
serait comme des progrés accomplis dans la science des poi-
sons. Plus le choix en est facile et I’effet certain, plus aisément
on en abuse. Quelle que soit la civilisation des peuples, toujours
ils recourent & la violence pour triompher de difficultés, pro-
voquées par le défaut d’entente; c’est une loi de Thistoire ;
comme ¢’est une loi de ’humanité qu’a tout homme qui met son

existence en jeu pour satisfaire une passion, sa vie propre et
celle de son semblable ne lui colitent que la peine de s'en dé-
barrasser.

Si ’Europe jouissait d’'une paix réelle, les assurances pacifi-
ques des souverains et des ministres apparaitraient aussi ahsur-
bes que les congres de paix et les projets d’arbitrage. Et sil'une
des puissances engagées dans les difficultés du moment avait la
conscience de sa supériorité militaire et la certitude de sortir vic-
torieuse de la lutte, la guerre éclaterait demain, ne fit-ce que
pour mettre fin au malaise général qui résulte des armements
continus.

Ainsi tout, assurances souveraines et ministérielles, congres

| | et armements, hésitations et craintes, démontre que nous nous,
| trouvons en présence de difficultés qui ne peuvent étre résolues
que par la guerre seule. Cest plus qu’une loi des Etats et de!
l'humamté c’est une fatalité de leur civilisation et de leurs

)
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progrés : en toute circonstance ou les hommes ne parviennent
a s'entendre, aveuglés par leur sottise ou leurs passions, ils re-
courent & la violence; la volonté du plus fort prévaut ; mais la
supériorité réelle du fort et la soumission volontaire du faible
peuvent devenir le point de départ d’'une entente meilleure.

1I. De Pavis d'un de nos généraux les plus éminents, que nous
citerons souvent sans qu’il nous soit permis de le nommer:
« notre armée a accompli des progrés énormes. Le niveau des
» officiers s'est élevé autant dans leur éducation et leur instrue-
» tion technique, que dans leurs aptitudes, leur intelligence,
» leur zéle. Les programmes desécoles de St-Cyr, de Saumur, de
» I'école d’application de génie et d’artillerie, ont été transfor-
» més de la facon la plus heureuse, en méme temps que I'école
» supérieure de guerre, 'école de St-Maixent et de nombreuses
» écoles d’enfants de troupe ont été créées, étendant l'instruc-
» tion du bas au sommet de I’échelle militaire. Le réglement
» sur I'éducation du soldat et des manceuvres a subi des amé-
» liorations considérables ; le combat est devenu I'unique objet
» des exercices, I’étude du tir une science. La nouvelle ordon-
» nance a fait faire 2 la cavalerie des progrées remarquables,
» ceux de lartillerie ont été prodigieux ; elle est redevenue la
» premiére du monde; el le génie par la création de tout un
» personnel de chemin de fer et des corps d’aérostatiers a mar-
» ché de pair avec les autres armes ».

Notre armée est-elle sortie de I'imitation allemande ?

Aprés la legon terrible de 1870, nous avons copié en toutes
choses I'organisation militaire des Allemands. Nous avons bien
fait ; pour parvenir & perfectionner cette organisation, il fallait
commencer parl’appliquer. Mais, inaugurée par Scharnhorst, il
y a pres d’un siécle, faite pour d’autres armes, d’autres moyens
d’attaque et de défense, cette méme organisation ne fut déja plus
comprise par les Allemands en 1870.

A la bataille de Rézonvillela division de cavalerie du général
de Rheinbaben chargea les lignes francaises ; prises en flanc par
les colonnes du général de Forton, un seul escadron de la divi-
sion entiére revint, d’aprés le récit du grand Etat-Major alle-
mand. Deux jours aprés, a Gravelotte, l'infanterie du général
de Steinmetz attaqua en masses profondes la droite de 'armée
francaise ; enun instant six mille hommes se trouvaient hors de
combat, et la gauche de 'armée ennemie fuf prise d’'une pani-
que telle que, si nosgénéraux avaient compris la transformation
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qui s'était opérée dans les armes, ils rejetaient la gauche surla
_droite de I'armée envahissante, qui repassait en déroute la Mo-
selle.

A partir de Sedan jusqu’a la capitulation de Paris la campa-
gne entiere se passa en une série de combats d’artillerie et de
sieges de forteresses dont les garnisons furent aussi impuissan-
tes & couper les lignes d’investissement, que les charges de ca-
valerie et les attaques en masses profondesde I’ennemi avaient
éLé vaines contre les colonnes de notre armée.

Il ne resta de la guerre qu'un préjugé dont le prince de Bis-
marck se fit I'écho & maintes reprises au Reichstag, que la su-
périorité seule du nombre avait décidé de la victoire.

On doubla les effectifs, on augmenta Ies réserves, on perfec-
tionna la mobilisation, les fusils Dreyse et Chassepot furent
remplacés par les fusifs Mauser et Lebel, a feu plus rapide, a
portée plus grande, les canons acquirent une précision de tir
et, par les inventions delaroburite et de la mélinite, une force
de destruction sans exemple. Le préjugé resta le méme.

Aujourd’hui notre armée est devenue I’émule de 'armée alle-
mande. Les effectifs sont & peu prés égaux, les réserves et ar-
rieres réserves également exercées, les corps d'officiers et les
Etats—Majors ont recu & quelque chose prés la méme instruction
militaire. Les manceuvres ne different que par des nuances : Ia
plus de soumission et de discipline, ici plus de spontanéité et
- d’initiative; différencesconsidérables, si des deux parts on savait
en tirer parti. Elles se réduisent a de simples oppositions natio-
nales: les exercices, les mouvements, les manceuvres sont les mé-
mes, les ressources de mobilisation et de transports semblables
au point que des deux cotés, dans les Etats-Majors comme parmi
les troupes, régne la méme conviction que seule, armée qui
attaquera l’autre avec plus de violence et en masses plus consi-
dérables, sortira victorieuse de la lutte.

Dans ces conditions, la prochaine lutte sera plus égale qu'en
1870 ; mais quelles horribles tueries ! A une premiére bataille
en succedera uneseconde, & celle-ci une troisieme, a ’armée de
premiére ligne les réserves, aux réserves les arriéres-réserves
Jusqu’a ce que la puissance, quise sentira la plus faible, pro-
pose la paix, que la puissance la plus forte accordera avec d’au-
tant plus d’empressement que les pertes auront été a peu prés
égales.

Le lendemain vaincu et vainqueur recommenceront les arme-
ments, perfectionneront davantage leur organisation, accroi=
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tront encore les effectifs pour reprendre la méme lutte & 1a pre-|
miére occasion. Ce ne seront point 1a des guerres de peuples
civilisés, ce seront des guerres de sauvages, sans autre objet \
que des désastres communs, sans autre fin que la destruction
mutuelle. g

III. C’est un principe de physique générale que les forces
perdent en intensité ce qu’elles gagnent en extension. Principe
vrai pour les moindres corps comme pour les armées de millions
d’hommes.

A égalité de densité de méme qu'a égalité d’armes, d’exerci-
ces, de manceuvres, les masses décident ; & supériorité d’armes,
d’exercices de manccuvres, l'intensité I'emporte, absolument
comme un corps plus dense enléve un autre plusléger, si étendu
qu’il soit.

L’Allemagne, qui a une population d’'un quart plus nombreuse
que celle de la France, a sur nous d’autres supériorilés incon-
testables : celles de la mobilisation et de I'instruction de ses re-
crues, auxquelles elle travaille depuis prés d'un siecle et qu'elle
n’a fait que perfectionner & mesure que nous I'imitions. Aussi,
pour accroitre encore son armée en mettant en ligne des contin-
gents, en rapport avec le chiffre de sa population, se propose-
t-elle d’adopter le service de deux ans.

Elle le peut, assure-t-on, sans avoir la crainte de diminuer
la valeur de ses troupes.

Ce serait une erreur de vouloir encore la copier sous ce rap-
port. Il est un moment ou I'extension des armées doit s’arréter :
quand elle devient une cause de faiblesse ; de méme qu'ilyaun
point qui fixe les bornes de I'imitation : quand elle devient con-
traire au caractére national.

Si ’Allemagne a sur nous la double supériorité du nombre et
de 'expérience dans l'instruction de ses recrues, plus soumises
que les notres, nous avons sur elle un double avantage : la per-
fection de notre armement et la spontanéité de nos soldats, qui
est telle qu'un homme d’Etat anglais a pu écrire a propos de nos
manceuvres : « le soldat francais a probablement plus d'initia-
tive que I'allemand, etil pourra y avoir des cas ou la ligne fran-
caise marchera enavant, et marchera avec raison en avant, sans
en avoir recu les ordres. »

Nous ne pouvons continuer & lutter avec I'Allemagne pour le

"nombre ; elle ne peut plus concourir avec nous dans la perfec-
tion de l'armement. Nous avons inventé la poudre sans fumée ;
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elle I'a imitée sans en découvrir le secret ; le jour ou elle le trou-
vera, nos comités d’armement en ont une autre en réserve non
seulement sans fumée, mais encore sans lumiére et sans bruit.
Elle a adopté, a notre exemple, le fusil & petit calibre et a tir
rapide ; le jour o1 son fusil vaudra le nétre, nous en avons un
meilleur & notre disposition, & portée plus grande encore et &
feu plus rapide. Hésitant entre les canons d’acier ou de bronze,
elle s’est décidée en faveur des premiers, quand & force d’essais
elle fabriquera des canons qui vaudront les nétres, nous adop-
terons notre dernier modéle, aussi supérieur a notre canon ac-
tuel, que celui-cil'est au sien. Au point de vue de 'armement la
supériorité nous est et nous restera acquise. g

Profiterons-nous du second avantage que nous avons sur elle :
Pesprit d’initiative de nos soldats, pour nous arréter dans nos
imitations, et conquérir encore sur elle la supériorité dans les
exercices et les manceuvres de combat, en les conformant & notre
génie national ?

11y a deux grandes formes de combat : le combat en tirailleurs
et en ordre dispersé, et le combat en colonnes serrées et en
masses profondes.

Les attaques en colonnes et en masses tentées én 41870 par les
Allemands contre notre infanterie armée du chassepot ont eu
des résultats déplorables, et les sorties de nos garnisons contre
les lignes allemandes armées du fusil Dreyse ont é6té non moins
malbeureuses.

Depuis 'invention et 'adoption d’armes d'une portée beau-
coup plus grande et d’une force destructive encore plus con-
sidérable, la défensive des armées est devenue, en proportion,
plus écrasante.

Une charge, un assaut en colonnes ou masses profondes, dans
la future guerre, serait, plus qu’un non-sens, un crime.

L’armée, allemande ou francaise, qui dans lalutte prochaine
osera attaquer I’ennemi en colonnes ou en masses, estune armée
perdue. Il n’en reviendra méme pas des débris comme de la
cavalerie de Reinhaben ou de l'infanterie de Steinmetz.

Quelque impétueux que I'élan puisse étre, quelque rapide que
soit la charge et redoutable le courage de I'assaillant; on ne
lutte pas contre des murailles vivantes de fer et de feu.

Dans les combats 4 venir, la victoire appartiendraal’ordre dis-
persé, et & 'ordre dispersé seul, ordonné et commandé de ma-
niére que les troupes puissent entrer, comme un coin, par une
bréche, dans les colonnes massées de I'ennemi.
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En dehors du génie stratégique des généraux en chef, sachant
choisir des positions telles que I'ennemise trouve toujours obligé
soit d’attaquer soit de battre en retraite, génie réservé aux César
et aux Napoléon, le secret des victoires futures est tout entier
dans ’emploi que l'on fera de 'ordre dispersé dans les combats.

Si destructeur et précis que soit le tir de 'artillerie, ’ordre
dispersé lui échappe tandis qu’elle fauche comme herbe les.co-
lonnes massées.

Dans l'ordre dispersé chaque soldat posséde toutes ses facul-
tés d’action et-dispose de toutes ses forces de combat, alors qu’en
colonne les premiers rangs seuls participent & la Iutte.

~ Aussi 'ordre dispersé seul est capable, au moment ot les ca-
nons cessent le feu, de désorganiser lescolonnes massées de I’en-
nemi avant que l'attaque vive ne commence ; seul, il offre le
moins de danger, et, convenablement exécuté, le plus de puis-
sance dans ’assaut ; seul, il répond aux progrés faits dans les
armements ; seul, il permet de perfectionner 'organisation mili-
taire actuelle et de profiter de toutes les découvertes, téléphones,
télégraphes, vélocipedes, ballons, de facon & passer avec une
égale rapidité de l'ordre dispersé & 1'ordre en colonne ou carré,
et & revenir de ceux-ci au premier, également invincible dans
la défense et dans I'attaque ; enfin, seul il laisse & I'esprit d’ini-
tiative, a 'agilité naturelle et & la bravoure personnelle qui dis-
tinguent nos soldats, leur expansion entiére, ensorte que 'armée
dans toute son organisation et ses unités de combats soit un
tout homogéne, autant par les sentiments qui 'animent que par
les manceuvres qu'elle exécute, a I'instar de nos armées de la
premiére République et du premier Empire.

Les bréches que I'on faisait autrefois dans les bastions de for-
teresse, les travaux d’approche que I'on exécutait, I'assaut en-
fin quon livrait, doivent étre renouvelés sous d’autres formes
et dans des conditions différentes contre ces murailles vivantes
armées de fusil a tir rapide et & grande portée. Pour y parve-
nir il faut avant tout que lartillerie divisionnaire, dont nous
nous sommes si mal servis dans nos manceuvres, soit modifiée
complétement et dans son matériel, et dans son mode d’action,
— transformation sur laquelle il n’y a pas lieu de s'arréter ici;
__elle doit devenir comme une sorte de bélier ouvrant la bréche
dans les rangs ennemis, vers laquelle au dernier moment et
parvenu a une distance insignifiante, les troupes dispersées en
tirailleurs se précipitent et entrent comme I'antique phalange
macédonienne dans les cohortes grecques.
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Le jour out nous convoquerons les officiers étrangers & assis-
ter & des manceuvres dont ils ne comprendront pas plusle sens
qu’ils ne verront le feu des coups de fusils et n’entendront le
bruit des coups de canons, la troisieme République aura, comme
la premiére, organisé la victoire.

Ces considérations, sur la nécessité d’une réforme de nos
moyens d’attaque, s'imposent d’une facon d’autant plas impé-
rieuse que, selon toutes les probabilités, I'Allemagne, dans la
prochaine guerre, restera de notre c6té sur la défensive, tandis
qu’elle prendra l'offensive contre la Russie pour ne point laisser
écraser ’Autriche son alliée. Elle nous en a donné une preuve
curieuse : il y a quelque temps le Moniteur officiel de Uempire
» publia I'annonce que institut topographique de I'Etat-Major
» de Berlin avait achevé de dresser les cartes du champ de ba-
» taille (futur) de Chateau-Salins et que ces cartes étaient mises
» en vente aux prix de 50 pfennigs.

Que si donc nous ne voulons pas passer par une nouvelle
année terrible et voulons sortir victorieux de la lutte, il faut
organiser l'attaque de maniére que I’Allemagne, étudiant son
terrain et perfectionnant, sans en sortir, ses manceuvres et
sa tactique de 1870, se trouve surprise par des manceuvres et
une tactique nouvelles, & la fois contraires a son génie national
et a la constitution de son armée.

IV. La force défensive des armée modernes est devenue, grace
aux armements nouveaux, d'une puissance telle que 'attaque
en tiraillenrs ou en ordre dispersé et la transformation de 1'ar-
tillerie divisionnaire en une arme nouvelle n’apparaissent elles-
mémes que comme des réformes insuffisantes.

Pour atteindre un degré de supenorlté réelle et définitive, il
faut nous débarrasser dans tous les services de notre organisa-
tion militaire de I'imitation allemande. Ce n’est pas en imitant,
c’est en surpassant I'ennemi qu’on arrive a le vaincre

1° A I'exemple de ’Allemagne, nous avons adopté le corps
d’armée comme unité tactique, et, par une conséquence logique,
nous avons divisé comme elle notre territoire en grandes régions
militaires, oubliant qu'un soldat qui a soixante kilomeétres a
parcourir sur une simple route, pour parvenir & son centre mili-
taire, en est trois fois plus éloigné qu’un autre qui, en chemin de
fer, parcourt quatre cents kilométres en unJour En Allemagne,
pays partagé en provinces et Etats plus ou moins mdependan-
tes, la division régionale était naturelle ; elle est d’autant moins
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justifiée chez nous, que n’ayant pas adopté également le recru-
tement régional, nous avons compliqué d'une facon absurde,
non seulement le recrutement, mais encore la mobilisation de
notre armée.

Pour rendre Pune et Pautre ala fois plus faciles et plus rapides,
ilimporte avant tout de répartir les corps d’armée et de diviser le
territoireselon ses grandes lignes stratégiques. 1° « Chacune de
» mnos frontiéres ouverte ou menacée, nous écrit I’éminent offi-
» cier que nous avons cité plus haut, devrait étre divisée enfrac-
» tions aussi nombreuses que possible, afin de donner & cha-
» cune d’elles un corps d’armée dont le territoire serait allongé
» alintérieur ;la frontiére formant un quart de cercle servant
» de base au plus grand nombre de secteurs ayant pour bissec-
» trice un chemin de fer. En réalité, notre division régionale
» m'est qu'une division civile ; elle n’est pas concue pour facili-
» ter le recrutement et la mobilisation, et encore moins en vue
» de la défense du territoire.

20 « Toute organisation de I'armée doit avoir aujourd’hui pour
» objectif, & I'état de paix, la mise sur pied de guerre. Ce prin-
» cipe,nous I’avons encore méconnu en copiant non moins servi-
» lement, aprésladivisionrégionale, la divisionducorps d’armée
» allemand. Le corps d’armée prussien, avec ses deux divisions
» sans réserveestune formation absolumentinsuffisante ; seulela
» création de trois divisions dans le corps d’armée dont une de
» réserve réunirait les conditions indispensablesde proportionde
» la troupe de premiére ligne en méme temps qu’elle fortifierait
» la concentration du commandement en une seule main. »

A cette réforme, qui fut déja proposée, on a objecté 1’énor-
mité des dépenses qu'elle entrainerait ; un million dépensé, a
propos, dans Iachévement de notre réorganisation militaire
sera I’économie d’un milliard dans la guerre future.

3° « Apres la division régionale et la composition du corps
» d’armée nous avons encore imité de I’Allemagne son organi-
» sation régimentaire ». — Nous sommes loin de le regretter ;
en diminuant les frais occasionnés par notre ancienne organisa-
tion régimentaire, nous nous sommes (.lonné, comme I'Allema-
gne, une armée énorme. — « Pour Uinfanterie, le bataillon a
» huit compagnies, pour la cavalerie, le régiment a six esca-
» drons, ont étéremplacés par le bataillon & quatre compagnies,
» le régiment & cinq escadrons et nous avons diminué en pro=
» portion le nombre des officiers tout en conservant le méme
» effectif régimentaire ».
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En Allemagne et surtout dans les vieilles provinces prussien-
nes, cette organisationétait excellente. Plus les troupes sont na-
turellement disciplinées et plus elles sont appelées a exécuter
des manceuvres en colonnes ou en masses, moins elles ont besoin
d’un grand nombre d’officiers. Mais une telle armée doit renon-
cer & toute attaque en face de la puissance destructive des ar-
mes nouvelles ; elle doit renoncer surtout aux marches et aux
attaques de nuit. Il ne lui reste, en cas de guerre, que la seule
confiance dans le commandement supréme, suppléant & la fai-
blesse offensive, d'une part, par le nombre, et, d'une autre, par
le choix des positions.

Avec les armes nouvelles, le service de truis ans, et 'expé-
rience a peu prés identique acquise, par la répétition des gran-
des manceuvres, dans le mouvement des masses, il n'y a qu'un
progrés quenous puissions réaliser sur I'armée allemande, c’est
de transporter dans les manceuvres et les attaques, en lirailleurs
et en ordre dispersé, comme dans les marches et dans les atta-
ques en colonnes de nuit, la méme unité, la méme cohésion
que nous sommes parvenus, en imitant ces mémes Allemands,
a donner aux mouvements et aux manceuvres des grands en-
sembles.

Or, nous ne pouvons yréussir qu’en revenant dnotre ancienne
organisation régimentaire. Sans un personnel d’officiers suffi-
sant, ef pour la direction comme pour le soutien, les marches et
assauts, de nuit, aussi bien que les attaques en tirailleurs ou en
ordre dispersé, sont également dangereuses par le désordre et
par les paniques qui peuvent en résulter.

Ayant oublié les immortels exemples de Napoléon, dont les
Allemands du moins ont su se souvenir pour le mouvement de
grandes masses, nousn’étions plus militairement organisés qu’en
vue de nos guerres d’Afrique ; ce qui amena nos défaites de 1870.
C’est en nous souvenant a notre tour de nos guerres d’Afrique,
que nous devons compléter, en I'achevant, notre organisation
actuelle.

Cent mille hommes également aptes i la défense et a I'attaque
en valent deux cent mille qui ne savent qu’attaquer, comme les
Arabes, ou qui massés en colonnes, ne peuvent que se défendre,
comme les Allemands.

4° Une autre imitation des procédés de nos vainqueurs de
4870, et dont il faut parvenir & nous débarrasser, est I'usage de
la cavalerie pour le service d’éclaireurs.

Confiants dans la supériorité de leur artillerie, assurés, aprés
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Ies expériences de Rézonville et de Gravelotte, de I'impuissance
des attaques en colonnes ou en masses, les commandants en chef
de ’armée allemande se contentérent de faire faire des prome-
nades brillantes a travers une population affolée a leur cavalerie
sous le prétexte d’éclairer 'armée en marche.

Les fusils & répétition, & poudre sans fumée et alongue portée,
réserveront ala cavalerieenvoyée en éclaireur, dansla prochaine
guerre, une surprise plus cruelle que celle de Rézonville.

Elle éclairera I'ennemi et ne reviendra pas pour renseigner
les siens.

Le service d’éclaireur, avecles nouveaux armements, incombe
d’une part, aux chasseurs maniant un fusil silencieux et d’'une
autre aux ballons lointains observant les mouvements et les dis-
positions de 1’ennemi.

La cavalerie doit reprendre son rang et son role d’autrefois.
Tantot protégeant I'infanterie qui s’avance en ordre dispersé,
tantot inquiétant Pennemi sur ses flancs ou sur larriére, tantot
le poursuivant dans sa retraite, provoquant une attaque impru-
dente, exécutant des raids hardis, elle redeviendral’arme favo-
rite des grands généraux et des bons stratéges.

Encore si nous nous étions bornés, en copiantles Allemands,
a désorganiser les cadres de notre cavalerie ; mais nous avons
été, toujours en vue d’augmenter le nombre aux dépens de I'or-
ganisation régimentaire, jusqu’a compromettre a la fois I'initia-
tive stratégique et la mobilisation rapide des troupes.

« Nos dépots de cavalerie ne peuvent suffire ni pour 1'équipe-
» ment des hommes de la réserve ni pour faire I’épreuve et le
» choix des chevaux de réquisition. Il nousfautle double d’es-
» cadrons de dépodt pour qu'ils puissent remplir leur tiche au-
» tant pour organiser promptement et bien les réserves que
» pour expédier aux escadrons de guerre, quinze jours au plus
» aprés leur départ, les renforts qui leur feront, au moment de
» la concentration des corps d’armée, le plus défaut. Nous avons
» négligé cette réforme indispensable, toujours emporté par
» notre engouement pour I'organisation allemande. Loin de I3,
» au lieu de rendre aux régiments de cavalerie les six esca-
» drons, on a supprimé le plus d’emplois possible, et au lieu
» d’accroitre la combativité de notre cavalerie, on a aceablé en
» tout les officiersa un point tel que nos manceuvres ont révélé
» aux yeux des plus inexperts l'insuffisance de l'instruction de
notre cavalerie : insuffisance dans le commandement, insuf-
» fisance dans les exercicesdes cavaliers. Les expériences qu’on

&
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» a faites en ce sens, loin d’avoir été des essais d’organisation,
» n’ont été que des expériences de destruction ».

50 Augmentant les effectifs en diminuant les cadres, toujours
a 'exemple de ’Allemagne, nous nous sommes trouvés subite-
ment sans sous-officiers. Nous y avons remédié par une loi ex-
cellente sur leur rengagement. A cause de quelques abus, nous
venons de modifier cette loi sans tenir compte de I'avenir des
sous-officiers engagés ; faute qu’il faudra réparer le plus tot pos-
sible en étendant la faculté de rengagement méme aux simples
soldats. Cest une nécessité imposée par la constitution méme
de notre armée : prenant les jeunes gens avant qu’ils aient
achevé lapprentissage d’'un métier, un grand nombre d’entre
eux sont abandonnés sans ressources a la fin du service ; comme
¢’est une nécessité encore pour la guerre future, si tant est que
larmée doive redevenir aussi redoutable dans I'attaque qu’elle
Iest devenue dans la défense par son armement nouveau.
« Cest L'ancien, en effet, et non I'officier et encore moins le sous-
» officier qui transforme le conscrit en soldat. Cest lui dont la
» lecon, dont I’exemple constant lui apprennent, non pas seu-
» lement tous les détails qui produisent la propreté, la bonne
» tenue, mais encore la discipline, le respect pour le chef, la
» tradition, I’histoire du régiment, les campagnes qu'il a fai-
» tes, les belles actions qui I'ont honoré, le culte du drapeau ».

Nous ajouterons a ces observations si justes, que lancien,
mieux que lofficier etle sous-officier, communique parson exem-
ple le calme dans le tir, ordre dans les combats en tirailleurs
ot dans les marches en ordre dispersé, concus de maniére &
répondre aux forces défensives des armées actuelles.

60 Enfin, en méme temps que I'Allemagne, ayant acquis Metz
et Strasbourg, en accrut et acheva les fortifications, nous avons
dépensé des milliards pour élever tout un systeme de défenses
sur notre frontiere de 'Est. Systeme de villes fortifiées et de
forts d’arrét, qui se commandent et se relient de facon quiil n’y
a plus sur cette frontiére un métre de territoire (ui ne soit cou-
vert par le feu de nos canons.

Ces forts arréteront une armée envahissante tout au plus
pendant quelques semaines, et ces villes seront plutot une en-
trave qu'une force pour la défense. « Autrefois, termine I'officier
» général que nous avons sisouvent cité, lorsque le pillage des
» villes était une facon de faire vivre 'armée sur ’'ennemi, leur
» fortification avait une raison d’étre. Aujourd’hui, ¢’est un non-
» sens ; ces villes seront détruites en quelques jours par la mé-

-
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» linite, pendant que la garnison le sera par le tir plongeant;
» alors que les villes ouvertes seront respectées précisément 2
» cause de laccroissement énorme des armées : I'ennemi, loin
» de saccager le territoire envahi, a besoin d’y maintenir I'ordre
» et de vivre du travail des habitants. Il n’y a plus de nos jours
» qu’un systéme logique de défense : c’est le camp permanent,
» ¢ est-a-dire, la grande réunion de troupes sur un plateau isolé,
» choisi avec soin, tel que le grand plateau de Haye indépendant
» de toute ville autrement que pour en tirer, en temps de paix,
» les subsistances nécessaires ».

Onl'a dit et jamais on ne le répétera assez : la force des armées
consiste, non pas dans leurs forces défensives, mais dans la puis-
sance de leur offensive.

Si nous l'avions oublié, la guerre de 1870 devrait nous le ré-
apprendre en nous montrant comment des garnisons de 250,000
hommes deviennent prisonniéres et comment des villes de deux
millions d’habitants sont amenées & capituler par la seule force
défensive des armées assiégeantes, ne permettant ni sorties ni
dégagements, tout en étant incapables de la moindre attaque ou
du plus petit assaut en dehors de bombardements aussi sauva-
ges qu’inutiles.

L’histoire entiére de cette guerre aurait di nous enseigner,
jusque dans les lacunes mémes de I'organisation des armées
allemandes, comment 'offensive el la défensive sont solidaires
I'une de I'autre dans les victoires comme dans les défaites, dans
les sieges comme dans les capitulations.

C’est cet axiome qui nous fait écrire ces lignes, en nous rap-
pelant que le désastre de Courtrai fut suivi des désastres de
Crécy et d’Azincourt. Pendant tout un siécle la chevalerie féo-
.dale lutta vainement contre les milices qui avaient accompli
des progrés non moins considérables dans leurs armements que
dans leurs manceuvres, et contre lesquels les attaques de cette
chevalerie bardée de fer devaient échouer.

Aujourd’hui ce n'est plus & une classe militaire, c’est & la
nation entiére que le méme axiome s’applique.

En temps de paix, les préjugés se vengent par le ridicule ; en
temps de guerre, c’est dans le sang.

Si nous ne parvenons a nous donner des moyens offensifs su-
périeurs aux moyens défensifs de I’ennemi, et si nos moyens
défensifs ne sont supérieurs & ses moyens d’attaque, c’est 1'ex-
périence de Sarrebruck et de ses conséquences que nous recom-

mencerons
25
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Un Napoléon, avec les armes nouvelles et cent mille hommes,
assujettirail le monde, alors que ce monde, touten ayant des
armes semblables, persisterait & suivreles anciennesmanceuvres
et la vieille tactique.

I1I. Si nous passons & la marine, nous observons que, par I'in-
vention des torpilles etla rapidité croissante des navires,laguerre
sur mer subira la méme transformation que la guerre sur terre
par les fusils et les canons & tir rapide et & longue portée. La
défensive y est devenue également écrasante.

Par crainte d’uneinvasion francaise, la Chambre des Commu-
nes refusa a différentes reprises de voter une loi permettant la
construction d’un tunnel sous la Manche.

Qu’il nous plaise d’inventer deux batteries portant leurs obus
du haut des falaises de Calais jusqu’a Douvres, la descente en
Angleterre ne sera qu'un jeu d’enfant.

Mais que ferions-nous d'une descente en Angleterre ? Les deux
nations ne sont plus & I'époque de Guillaume le Conquérant.
L’Angleterre s’entendra avec nous pour la neutralisation de I'E-
‘gypte sous la suzeraineté du Sultan, et de concert nous réglerons
I'affaire de Terre-Neuve, sans que nous nous mettions en frais
d’une invention aussi facile que celle de deux batteries.

Le ballon dirigeable laissant tomber du haut des nuages quel-
ques obus sur 'état-major d’'une armée ennemie ; la gymnote,
naviguant aufond de I'Océan pour attacher une torpille au flanc
d’un cuirassé, ne sont peut-étre aujourd’hui que des utopies. Qui
‘oserait prétendre qu’elles le seront encore demain?

1l y a six mois, la poudre sans fumée, sans lumiere et sans bruit
gtait une chimére. Aujourd’hui nous l'avons ; vaut-il la peine
d’en rechercher encore les applications ? Ainsi marchent les in-
‘ventions, les découvertes avec les progres de la science, trans-
formant aussi bien les armes que toutes les conditions de la
guerre.

Elles font plus, elles modifient jusqu'aux principes les plus
solennellement reconnus du droit des gens.

Un congres, non pas de parlementaires ou d'utopistes, mais
un congrés oi figuraient les représentants de toutes les grandes
Ppuissances, fit en 1856 a Paris méme la déclaration suivante:

1° La course est abolie.

2° La propriété ennemie embarquée sous pavillon neutre doit

étre respectée, sauf la seule exception des articles de contrebande
de gquerre.
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3° La marchandise neutre est insaisissable, méme sous pavillon
ennems.

4° Les blocus ne sont obligatoires qu’autant qu’ils sont effectifs.

Que dev1endra, en présence du progrés des armements et sur-
tout de la puissance défensive qui en reQulte pour les itats, cette

célebre déclaration ?

D’abord I’Espagne et le Mexiquerefusérent d’y adhérer a cause
de la faiblesse de leur marine militaire. Les Etats-Unis subor-
donnerent leur adhésion & la suppression du droit de capture des
navires de commerce.

L’Angleterre rejeta la proposition américaine comme étant
contraire A ses traditions autant qu’a ses intéréts. Elle l'aurait
acceptée, que les progrés accomplis dans la défense maritime ré-
duiraient & néant aussi bien son acceptation que tous les ar ticles
de la déclaration du congres de Paris.

En 1870, le roi de Prusse, par un décret en date du 24 juillet,
ordonna lacréation d’'une marine volontaire, promettant despri-
mes de 10,000 a 50,000 thalers aux armateurs disposés & trans-
former leurs batiments en navires de guerre.

Les avocats de la couronne britannique déclarérent que cette
marineauxiliaire devait étre assimilée aux corps francs ou volon-
taires des armées de terre et ne constituait point une violation de
la déclaration de Paris.

En 1877,1aRussie envoya des capitainesde navire commission=
nés aux Etats-Unis pour y acheter et armer des croiseurs, et,
pendant les années suivantes, le Journal de Saint-Péter sbourg
publia de temps & autre des offres de vente de navires cuirassés
ala flotte volontaire russe.

En fait, la course, sinon privée, du moins officielle, est virtuel-
lement rétablie.

La marine francaise est-elle & la hauteur de cette premiére
transformation de la déclaration de Paris?

Certes, rien de plus majestueux, que les mancuvres d esgran-
des escadres modernes ; leurs unités de combat si complexes et
de construction si savante, leurs cuirasses puissantes, leurs épe-
rons menacants, leurs canons monstres ou & charges maltiples,
la facilité de leurs mouvements et leurcourse rapide, tout semble
les rendre invincibles, non moins propres & I'attaque qu’a la dé-
fense.

Force, science, initiative, courage, discipline, tout parait réuni
pour rendre ces escadres aussi splendides quimposantes dans
leurs manceuvres: tant que le ciel et la mer y mettent de lacom-
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plaisance et que les torpilles ne sont que des hypothéeses. Que la
mer se souléve, que le ciel se couvre, que les torpilles se chan-
gent en réalités effrayantes, et ces superbes navires, montés par
des milliers d’hommes et dont la construction se chiffre par mil-
lions, s’effondreront dans 1'Océan sans qu’il n’en cotite al’ennemi
qu’un peu de prévoyance et d’adresse.

Sur la haute mer, certainement, la lutte entre deux escadres
ennemies sera terrible en raison méme de la puissance de leur
armement et de la perfection de leur construction. La victoire
n’en restera pas moins indécise ; I'une des flottes disparaitrait
complétement dans les eaux qu’il resterait an vaincu tout son
systeme de torpilles et de gardes-cOtes pourse défendre, toujours
prét a faire subir le méme sort ala flotte victorieuse.

En vain les commandants s'imagineront-ils qu’ils pourront se
préserver par les filets et les feux électriques. Il y a des torpil-
les dormantes et des torpilleurs assez adroits pour ne suivre que
l’ombre noire des vagues. Si brillante qu’ait été la victoire sur
la haute mer, en face des ports, des cotes et des dangers dont
la menacent lestorpilles, I'escadre la plus puissante reprend la
défensive. Ses filels et ses feux électriques en sont la meilleure
preuve.

Il en est des attaques des escadres cuirassées, comme de cel-
les en masses profondes ou en colonnes serrées des armées. La
victoire définitive appartiendra sur terre a la puissance qui,
lout en ayant de grandes masses en colonnes compactes pour
se défendre, organisera ses attaques en tirailleurs ou en ordre
dispersé de maniére & pénétrer dans les masses ennemies. Pour
la méme raison la victoire reviendra sur mer & la puissance
qui, avec les meilleures flottilles de torpilleurs, aura le plus

grand nombre de croiseurs, les plus hardis et les plus rapides.

Aussitot lancés en guerre, les croiseurs, par les déprédations
mémes qu’ils peuvent exercer, non seulement sur la haute mer,
~mais encore dans les ports et les rades non défendus, réduisent
par leur mobilité extréme les escadres cuirassées a la défense
de leurs ports et rades.

Les puissances rétabliront, quoiqu’on fasse, la course, et, du
méme coup, avec 'article premier tombera I'article quatre de
la déclaration, relatif aux blocus effectifs.

Précisément, a cause de la force défensive extraordinaire ac-
quise par la marine moderne, tout blocus effectif d'un portde
guerresuffisamment armé devient impossible, et tout blocusd’un
port ou d’une rade ouverte non moins dangereux qu'illusoire,
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par suite des torpilles dormantes et des torpilleurs des cotes.

Les escadres bloquantes, pour les éviter, tiendront le large, et
ce seront les croiseurs de haute mer, se suivant dans lears conr-
ses rapides, qui rétabliront les blocus sur papier d’autrefois.

Restent les articles IT et 111 qui garantissent aux puissances
neutres en toute circonstance la sécurité deleur commerce al'ex-
ception de la contrebande de guerre.

Leur importance dépend de ce qu'il plaira aux belligérants
de déclarer contrebande de guerre. i

L’Angleterre ne reconnait & aucun autre Ltatle droit d’en
fixer les caractéres. La proclamation de la contrebande de
guerre est pour elle une loi intérieure! et la France, dans le
blocus des ports de la Chine, a étendu la contrebande jusqu’au
commerce du riz.

Tout ce qui peut contribuer & soutenir les forces de I'ennemi,
a I'empécher de se soumettre, est en droit des gens susceptible
d’étre réputé contrebande de guerre. Cest la régle ; ou s’arré-
te-t-elle ? La force défensive des grands Etats s’étant décuplée
sur mer, la continuation de leur commerce avec les neatres se-
rait la conservation de leur prospérité intérieure et le maintien
indéfini de 1’état de guerre.

1l n’y aura d’autre issue pour amener une grande puissance
maritime a composition que de déclarer tout commerce, quel
qu’il soit, contrebande de guerre.

V. Ne recherchons pas de principes humanitaires la ol ils
n’ont que faire, surtout dans les guerres qui en sont, sinon la
négation, du moins 'arrét.

Les esprits généreux se révolteront contre cette rigueur ex-
tréme. C'est une loi de la guerre que tout moyen nécessaire a
la victoire est légitime ; tout autre, qui est inutile, d’autant plus
cruel.

La guerre la plus humaine n’est point celle qui ne détruit
rien ; mais celle qui, au prix des sacrifices les moindres, rame-
ne la paix la plus ferme, la plus stable.

Depuis la guerre de Crimée et le congrés de Paris de 1856,
depuis les idées humanitaires et les projets d’arbitrage de Napo-
léon 111, I’Europe n’est point sortie de victoires qui ne furent que
des surprises, de traités de paix qui ne furent que des abus, et de
congrés qui, loin de résoudre les difficultés, ne firent que les
aceroitre. Et dans I'état actuel ot se trouvent les armées euro-
péennes, learsmaneuvres etleurs commandements, la prochaine
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guerre ne fera que soulever des rancunes plus inextinguibles ;
les victoires, fruits de sacrifices immenses, ne seront que de
nouveaux désastres, les traités de paix extorqués aux vaincus
ne seront que d’autres {réves.

Nous ne pouvons, en présence de 'impuissance des hommes
d’Btat a résoudre, par une entente meilleure, les difficultés per-
manentes qui d1v1sent actuellement les nations, qu’émettre un
veeu au nom de la paix et de 'humanité ; c’est que, dans la pro-
chaine lutte, on parvienne du moins & tenir compte le plus pos-
sible de tous les progres accomplis dans les armements mémes.

La vapeur, la mélinite, les torpilles, le propulseur sans fu-
mée, sans lumiére et sans bruit, les fusils & répétition, les ca-
nons & longue portée, I'électricité, les vélocipedes, le téléphone,
les ballons introduiront, dans les mancuvres et les combats,
des changements non moins profonds que la découverte de la
poudre, des pierriers et des fusils & silex dans les manceuvres
et la facon de combattre des armées du moyen 4ge. Faudra-
t-il, comme & cette époque, tout un siécle de guerreset de dé-
sastres pour que nous parvenions & le comprendre ?

Depuis 1866 et 1870, I'Europe se trouve dansla premiére pé-
riode de transition ; de 13, ses inquiétudes, ses hésitations. Mais
ce quirendlasituation particuliérementgrave, c’est quelagrande
majorité des généraux et des commandants d’escadres, élevés
a I'ancienne école, se figurent devoir vaincre dans I'avenir par
les mémes manceuyres et la méme tactique qui ont fait triom-
pher d’illustres chefs d’armées et de flottes, dans le passé.

Cest aux hommes d’Btat de veiller a ce que ces aveugle-
ments ne deviennent pas des dangers et que ces préjugés ne se
transforment pas en défaites.

Il n’y a qu'une regle, encore souffre-t-elle des exceptions:
en raison des progrés faits dans les armements, redoutez pour
le commandement les anciens, recherchez les jeunes ; faites le
contraire pour les troupes, favorisez les anciens.

Si ce n’est du génie, c’est du moins du bon sens.
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Les CoLONIES.

Avons-nous ou n'avons-nous pas l'esprit colonisateur ? (1).

En cherchant la réponse a cette question dont la solution doit
peser d’un si grand poids dans les destinées de notre pays, il
faut avant tout nous défier des mots et nous tenir éloignés de la
pente sur laquelle ont glissé tant d’esprits brillants de notre
époque. Plus 'homme, en effet, perd U'intelligence des faits, plus
il s’attache aux mots; il acquiert par la méme une faconde
surprenante, bientdt une réputation d'orateur ou d’écrivain ;
mais il achéve de s’égarer complétement.

Que de discours n’avons-nous pas entendus, que de pages
éloquentes n’avons-nous pas lues, aussi bien sur le génie colo-
nisateur de la France et sa mission civilisatrice, que sur les
dangers de nos ambitions lointaines et sur nos désastres colo-
niaux !

Réunissons nos capitaux, disent les uns, fondons de grandes
compagnies, favorisons 1'émigration! mais favoriser 1'émigra-
tion quand la population tend plutot & diminuer qu’a croitre,
c’est pousser au dépeuplement ; réunir des capitaux pour des
expéditions qui ne rapportent rien, c’est laruine ; créer de gran-
des compagnies sans privileges ni monopoles est irréalisable.
Bien au contraire, disent les autres, unissons nos forces pour
rendre a la France son ascendant en Europe, réservons nos
capitaux pour faire prospérer le travail national, empéchons
I’émigration ! mais jamais le sacrifice de notre politique mari-
time & notre politique continentale n’a empéché les désastres
de I'une et de I'autre ; les capitaux versés dans'industrie et le
commerce n’ont servi jusqu'ici qu’au développement de la
grande industrie et du grand commerce, au détriment de la

(1) L. DEscHAMPS, Hist. de la question coloniale en France, Paris (Plon),
1891. PauL LEROY-BEAULIED, La colonisation chez les peuples modernes, Paris
(Guillaumin), 1891.
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prospérité des masses; et toujours la misére croissante de ces
masses a entrainé chez nous, non ’émigration, mais la diminu-
tion de la population et 'immigration d’étrangers plus capables
de supporter les privations. C’est ainsi que le pour et le contre
ont été soutenus avec une ardeur et une conviction égales en
réponse a cette grave question.

I. Il y a des peuples sauvages, nomades, sédentaires, selon la
nature de leur état économique et social. Les peuples chasseurs
sont sauvages, les peuples pasteurs sont nomades, les peuples
cultivateurs sont sédentaires ; mais il n’existe pas plus d’esprit
sauvage que d’esprit nomade ou d’esprit cultivateur. Il existe
encore moins d’esprit colonisateur ; car nul peuple, ou fraction
de peuple, ne quitte volontairement les lieux habités par les an—
cétres, pour s’en allerau loin chercher, presque au hasard, des
moyens de subsistance.

A leur époque héroique, les Grees furent éminemment coloni-
sateurs ; ils cessérent de 1’étre & leur époque de splendeur ; les
Romains ne le devinrent qu'a leur époque de décadence ; les
Egyptiens ne Lont jamais été; les Phéniciens, an contralre
I'ont été toujours. Sans la ferl:lhte du Nil, les Egyptlens se se-
raient fails colonisateurs a 'instar des Phéniciens qui, refoulés
sur les cotes par les Assyriens, n’ont eu devant eux d’autre res-
source que de fonder des colonies; et lorsque les Phéniciens
abandonnérent Tyr pour Carthage, le déserts’opposa a leur ex-
tension vers l'intérieur, comme les Assyriens l'avaient fait pré-
cédemment. Sans ces derniers, ils ne seraientpas devenus plus
colonisateurs que les Eg gyptiens, et, sans le désert, ils auraient
cessé de I'étre comme les Grecs ; mais & I'encontre des Romains
ils devinrent conquérants sur le tard.

Aux temps barbares de leur histoire, quand leur constitution
politique est & peine ébauchée et que les liens sociaux sont 14-
ches, les peuples émigrent aussitdot que les besoins dépassent
les moyens de production. Tantot ils envahissent les territoires
des peuples voisins, tantot s’y infiltrent individuellement ; formes
primitives de la migration des peuples qui ne constituent pas
plus des conquétes que des colonies. Les conquétes supposent
une organisation politique puissante, par laquelle la domina-
tion puisse se maintenir ; les colonies, une constitution sociale
forte, par laquelle les hens avec la meére-patrie puissent se con-
server. Pendant leur période de civilisation, les peuples tendent
au contraire sans cesse vers la conquéte et s’assimilent les popu-
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lations sujettes; mais lorsque 1'équilibre entre les Etats s’est
établi et que des troubles intérieurs, politiques, religieux, éco-
nomiques éclatent, ils fondent des colonies. Enfin, quand faute
d’une cohésion sociale suffisante ou d'une organisation militai-
re puissante, les peuples civilisés sont devenus aussi incapables
de fonder des colonies que de faire des conquétes, alors les ci-
toyens émigrent, parfois par centaines de mille, mais, loin de
former des invasions, les émigrants se perdent au sein des na-
tions qui leur offrent une existence plus facile.

En présence de ces formes multiples de 'expansion des peu-
ples, ou 'on voit résumée presque toute I’histoire de 'humanité,
quelle signification peuvent avoir ces mots : esprit colonisateur?

II. La question del’extension territoriale des peuples est une
des plus difficiles qui puissent étre soulevées en politique, quoi-
quil n’y ait guére d’Etat qui ne tende & conquérir, & coloniser
ou a s’étendre d’'une maniére quelconque,

Au moyen-age, I'ltalie couvrit tout le Levant d’établissements
qu’elle perdit & I'époque de la Renaissance. Aujourd’hui I'émi-
gration italienne inonde tous les pays sans que la mére-patrie
parvienne & créer une colonie sérieuse.

L’Espagne, au contraire, devint, a la Renaissance, la premiére
puissance colonisatrice de 1'Europe ; depuis, ses forces d'ex-
pansion ont disparu, et de nos jours elle n’arrive méme plus &
entretenir le commerce avec ses anciennes colonies.

Les Portugais, les Hollandais, qui ont un moment possédé le
commerce du monde, ne maintiennent plus que péniblement
leurs établissements d’autrefois.

L’Allemagne eut, & la Renaissance, comme ’'Espagne, le Por-
tugal, la Hollande, une expansion commerciale admirable ; elle
I'a tranformée, comme I'Italie, en une émigration continue, et,
semblable a I'Italie encore, n’a inauguré que de nos jours quel-
ques essais de politique coloniale. :

La France, aprés avoir ou devancé, ou suivi les autres Efats,
apres avoir possédé un moment le domaine colonial le plus con-
sidérable, 'a perdu; mais au lieu de se contenter des débris
qui lui en restaient, comme 'ont fait I’Espagne et le Portugal,
elle s’est mise & conquérir un empire colonial nouveau, au prix
de sacrifices continus.

L’Angleterre, qui est entrée la derniére dans la voie de 'ex-
pansion coloniale, a perdu la plus importante de ses colonies,
mais loin de voir, comme I'Espagne, disparaitre son commerce
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avec elle, elle I’a décuplé et n'a cessé d’accroitre son empire ma-
ritime lequel, & I'encontre de ce qui se passe pourla France, est
la source de sa prospérité et ne lui cotite que I'entretien de sa
flotte.

Les colonies se fondent et se maintiennent comme les nations
se forment et subsistent et, selon 1’état politique, social et éco-
nomique de la métropole, les colonies 'enrichissent ou la rui-
nent, ou se détachent d’elle, se développent ou s’effondrent.

L’histoire coloniale des peuples tient avant tout a leur état éco-
. nomique et social. Nous venons de parlerde la merveilleuse im-
pulsion coloniale que la Renaissance donna 4 la plupart des peu-
ples de la civilisation moderne. On I'explique par un mot : le
« génie de ’époque ». Pour autant qu'on le comprenne, ce mot
peut suffire & faire entrevoir vaguementla cause du progres des
arts, des lettres, des sciences, du mouvement philosophique et
religieux, la cause de la découverte de I'imprimerie et dela pe-
santeur, de la découverte de ’Amérique etde la route des Indes.
Rend-il également compte des horreurs des guerres publiques,
civiles et religieuses, des atrocités qui ont accompagné la colo-
nisation américaine, de I'introduction de I'esclavage, de la traite
des négres ?

La Renaissance — le mot fait toujours illusion — n’a été qué
la conséquence de I'autorité acquise par les pouvoirs souverains
des différents Etats, du role conservé par la noblesse, des fran-
chises conquises par les villes, de I'impulsion, enfin, donnée au
travail et aux croyances pendant I'époque antérieure. Tous les
pouvoirs publies, temporels el spirituels, continuaient simple-
ment & vouloir une puissance plus forte, toutes les aristocraties
une action plus étendue, toutes les villes des franchises plus com-
pletes, tous les croyants des certitudes plus grandes, et chacun
un bien-étre plus considérable, que I'on demandait a la révolte,
si la soumission ne pouvait le donner, et que I'on cherchait an
dehors, si on ne pouvait 'obtenir au dedans.

L’ Itahe divisée en Etats souverains nombreux, avait une no-
blesse essentiellement citadine, sans expérience ni connaissan-
ces agricoles. Les villes maritimes de la péninsule, qui, & la
suite des croisades, avaient étendu leurs relations avec I'Orient,
conservaient leur suprématie commerciale, e! les richesses, le
besoin d’aisance et de luxe, qui en résultérent, donnérent une
vie nouvelle a I'industrie des cités du littoral comme de I'inté-
rieur. Dol surgit une premiére révolution économique : la pros-
périté des villes s’acerut de maniére a dislancer rapidement celle



XXVIl. — LES COLONIES 395

des campagnes abandonnées & elles-mémes, et la misére de ces
derni¢res augmenta & mesure que les redevances et les revenus
qu’elles payaient a la noblesse étaient & leur tour dépensés dans
les villes. La découverte de la route des Indes ne fit qu'aggra-
ver la crise par la perte du commerce avec 1'Orient. Les villes
resplendissantes par 'éclat du luxe et des fétes, jalouses les
unes des autres et souveraines pour la plupart, furent aussiim-
puissantes & donner une expansion nouvelle & leurs relations
commerciales, que la noblesse, ignorantl'art de faire valoir ses
domaines, futincapable de fonder des établissements lointains.
Les métiers et les manufactures continuérent dans la voie du
progres ; I'or, I'argent de ’Amérique affluérent et, en raison de
leur abondance, baissérent de valeur ; les redevances et les re-
venus percus par la noblesse diminuérent de plus en plus, en
méme temps que les profits réalisés par les grandes familles
comm ercantes se dissipérent. La révolution économique élait
devenue compléte et se transforma en une détresse qui grandit
d’heure en heure. D'une part, la lutte entre la noblesse, les
grandes familles commercantes et les chefs de métier ; de l'autre,
les guerres entre les villes rivales, I'appel & I'étranger, la vente
des indulgences, en furent les conséquences ; et les Borgia, les
Machiavel, les Malatesta, devinrent une expression aussi fidéle
de I’état économique et social de I'époque que les Léon X, les
Arioste et les Michel-Ange. Aujourd’hui que tout parait trans-
formé dans I'Italie devenue grande puissance, la méme situation
y subsiste encore, permanente : la noblesse du pays n’apas ac-
quis une science plus grande de I'exploitation du sol, les villes
restent sans entente commerciale entre elles et 'expansion co-
loniale demeure a I'état de réve. Mais, comme par l'action du
nouveau pouvoir central, qui maintient la paix intérieure, les
brigandages, les complots, les révoltes ont disparu, nous assis-
tons & une émigration constante de la classe inférieure.

Au XVe siécle, la situation intérieure de I'Allemagne parait
entierement différente de celle de I'Italie. Il existe un pouvoir
politique central, si faible qu’il soit ; la noblesse, loin d’étre cita-
dine, reste fonciereetféodale, etles grandes villes commercantes,
au lieu d’étre ennemies les unes des autres, forment, par leur
union, la puissante ligue de la Hanse. Aussi la prospérité de ces
derniéres s’accroit-elle ; et les métiers, les arts se développent ;
mais les campagnes restent en arriére, comme en Italie et, avec
laffluence de L'or et de 'argent apportés du nouveau monde,
une crise semblable apparait et s'accentue. Aussitotla noblesse
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désireuse d’accroitre ses revenus et ne pouvant s’en prendre a
I'Empire, se jette dans les oppositions religieuses, afin de mettre
la main sur les biens de I'Eglise; on fait la guerre aux villes pour
s'emparer de leurs richesses, tandis que les villes, au milieu de
ces mémes troubles, laissent se rompre I'entente qui avait existé
entre elles. De nos jours, cet état social parait modifié ; mais
dans le fond la situation s’est maintenue identique. La noblesse
attachée a ses prérogatives militaires et administratives ne songe
pasa fonder des établissements lointains; les villes, bien qu’elles
aient repris leur activité industrielle et commerciale, étant sans
ressources agricoles, ne sauraient en prendre linitiative, et la
population des classes travailleuses, pour des causes semblables
a celles que nous avons observées en Italie, continue & fournir
des émigrants par centaines de mille chaque année, qui s’en
vont sans entente féconde, sans direction commune, tandis que
le nouvel empire ambitionne, aussi vainement que le nouveau
royaume, un domaine colonial.

Bien différent est le spectacle que présentent au XV sidcle
I'Espagne et le Portugal. Dans les deux pays, nous trouvons un
pouvoir central quisoutientlanoblesse dansses priviléges territo-
riaux et les villes dans leurs franchises. Le méme progres, sans
cesser d’étre artistique et littéraire, devient surlout commercial.
Les villes augmentent sans interruption le nombre de leurs sta-
tions et comptoirs maritimes, la petite noblesse cherche dans
Vexploitation de terres plus fertiles des ressources plus abon-
dantes, la grande noblesse y trouve des provinces, étendues
comme des royaumes, & gouverner, et les missionnaires obéis-
sent 2 I'impulsion générale. Aussi bien la révolution religieuse
et les révoltes politiques n'ont-elles pas de raison d’étre. Mais
il fut un élément essentiel de la vie nationale qui resta en dehors
du mouvement de progrés dans lequelles autres étaiententrainés,
a savoir le petit commerce et la petite industrie. La découverte
des trésors du nouveau monde suscita les convoitises des classes
supérieures, tandis que, au sein des classes laborieuses, I'abon-
dance monétaire procura aux uns une satisfaction des besoins
plusfacile, conséquemment ceux-ci travaillerent moins; etdonna
aux autres 1'espérance de faire aux colonies une fortune rapide
sans travailler davantage. Lesrésultats ont été les atrocités com-
mises dans le Nouveau monde par les premiers occupants et
I'introduction de I’esclavage. La production des classes moyen-
nes, qui est inutile dans les colonies & esclaves, diminua de plus
en plus; & mesure les villes exigérent pour leur commerce une
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protection plus grande, la noblesse voulut des privileges admi-
nistratifs plus étendus, jusqu'au jour ou les colonies, fatiguées
d’une exploitation sans tréve, proclamérent leur indépendance,
tandis que les métropoles étaient devenues, l'une et l'autre,
faute d’une production suffisante, aussi impuissantes & mainte-
nir leur commerce avec les colonies, qu’a leur imposer 1'obéis-
sance.

Dans les Pays-Bas hollandais, dominés par I'Espagne et gou-
vernés par sa noblesse, les résultats ont été différents. Pour se
défaire deladomination étrangére, les villes, emportées par leurs
aspirations vers des franchises plus grandes, se jetérent dans les
oppositions religieuses, créérent des ligues de toute espéce, po-
litiques et commerciales, entrainérent le pays et, ayant rejeté
les Espagnols, conquirent, avec leur indépendance, une prospé-
rité sans exemple. Mais, faute d’une grande noblesse possédant
I'expérience de la direction des hommes dans 'exploitation des
terres, leurs colonies de peuplement sont demeurées sans force
et leurs colonies d’exploitation des établissements purement
commerciaux.

Seule, de tous les Etats de I’Europe, I’Angleterre a eu un dé-
veloppement colonial continu, parce que chez elle seule il a été
le résultat d’un progrés politique, social et économique com-
mun & Pensemble de la nation. Au début de la Renaissance
le pays était encore essentiellement agricole ; la noblesse défen-
dait avec énergie ses privileges contre la royauté, et celle-ci,
par contre, s'efforcait de protéger I'industrie naissante et le
commerce des villes qui, n’ayant aucune importance, n’avaient
pas de role politique. Jalouse d’accroitre son autorité, la royauté
se jeta dans la Réforme, et, pour maintenir sa puissance, la no-
blesse I'y suivit ; la lutte persista entre l'une et l’autre jusqu’a
ce que, apres deux révolutions successives, la noblesse et ac-
quis la suprématie politique, ne laissant & la royauté qu’une
souveraineté nominale. Mais dés ce moment aussi, prenant sur
elle de diriger les intéréts des villes, dont le sollui appartenait,
la noblesse anglaise les entraina dans sa propre prospérité, fonda
et conquit des colonies. Alors le commerce et T'industrie gran-
dirent, écrasérent la production du petit commerce et de la pe-
tite industrie au dedans, et, a leur tour, les entrainérent au
dehors. On vit ainsi des colonies insignifiantes fondées par des
sectaires ou des émigrés politiques, se transformer en colonies
puissantes et s’organiser avec une cohésion suffisante pour ré-
sister a l'exploitation abusive de la mere-patrie. Les Etals de
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I’Amérique du Nord se révoltent, proclament et maintiennent
leur indépendance; mais la métropole, loin de perdre son com-
merce avec eux, 'accroit et continue sans cesse a fonder, déve-
lopper, conquérirdes stations, des comptoirs, des établissements
nouveaux, dans toutes les parlies du monde ; ses colonies d’ex-
‘ploitation deviennent des colonies de peuplement, ses colonies
de peuplement des colonies d’exploitation ; la nation entiére,
d’agricole qu’elle avait été est devenue commercante, indus-
trielle, colonisatrice. Le petit royaume s'est transformé en un
immense empire ; la Grande-Bretagne est devenuela Plus-Grande
Bretagne, Greater Britain, selon I'expression deSir Charles Dilke.

Les Etats, qui sont des organismes, agissent au dehors, cha-
cun selon la nature de ses organes.

1II. Voyons la France. La guerre de Cent ans durait encore que
le commerce francais commencait & dominer celui des cités ita-
liennes dans la Méditerranée, si bien qu'au siécle suivant c’est
sous la protection du pavillon francais qu'y navigueront les
vaisseaux de tous pays. Sur les cotes de I'Atlantique, les villes
francaises rivalisent, dans leur expansion, avec celles de I'Es-
pagne, du Portugal, de la Hollande, et notre palrie devancera
I’Angleterre, autant par l'initiative que prendra la petite no-
blesse, que par l'initiative de la haute aristocratie dans la fon-
dation de puissantes compagnies coloniales. Mais, subissant la
méme crise économique que I'Europe entiére, nous allons nous
précipiter comme I'Angleterre, I'Allemagne, la Hollande, dans
les oppositions religieuses et, comme [I'Italie, dans les lultes
civiles. Et cependant notre expansion coloniale ne s'arrétera
pas un instant ; missionnaires catholiques et huguenots, grande
et petite noblesse, villes maritimes riches et pauvres, continue-
ront & y participer. Foyer de la civilisation moderne, nous pré-
sentons & ce moment tous les phénomeénes de cette civilisation.
Néanmoins tout ce grand mouvement colonial n’est que de sur-
face ; car les villes, sous la pression de I'esprit particulariste
des franchises locales, n’écoutent, jusque dans leur expansion a
Pextérieur, que la voix de leurs intéréts particuliers.

_ Le fondateur de la science de 'économie politique, Montchré-
tien, expliquait en 1615, la prospérité commerciale de la Hol-
lande etla facon de procéder des Anglais, de la maniére suivante:

« Voicy ’ordre de leur compagnie qu’ils (les Hollandais) ap-
pellent des Indes Orientales, que je propose aux Francais pour
exemple d’imitation. Elle fut premiérement faite et composée
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par les habitans de cing villes, Amsterdam, I’Ecluse, Rotter-
dam, Delft et Middelbourg, s’érigeant en chacune un collége de
huit, dix, douze ou quinze hommes, tous marchands, demeurans
sur le lieu, lesquels ont charge d’équiper les navires, d’acheter
ou vendre les marchandises envoyées et recues. Ceux que l'on
équipe en chaque ville pour aller aux Indes y retournent 5.eb
combien que chaque navire revienne au liea d’ou il est sorti,
néanmoins tout le provenu est pour le compte général des as-
sociez, qui participent au capital, profit ou perte, ne plus ne
moins que s'ils étaient sortis de leur demeure. Et, afin qu’au-
cun collége n’entreprenne rien a sa volonté ni au descu des
associez, ils députent, de trois mois en trois mois, deux person-
nes, qui se trouvent tantot en une ville, tantost en l'autre, et
résolvent de tout ce qui est nécessaire d’estre fait, tant pour
les navires que pour les marchandises, pour les soldats et ma-
telots que pour I’élection des généraux et des commis. Cela
fait, ils ordonnent aux colleges ce qu'ils doivent faire, pour le
parement des vaisseaux, et quand le temps en est venu, ils
s'assemblent pareillement, deux de chacun, pour dresser les
commissions, respondre aux lettres recues des Indes Orientales,
bref, donner T'ordre a tous ceux qu’ils employent. Tous les na-
vires qui partent d’Amsterdam, de Rotterdam et de Middel-
bourg, ou sont trois rivieres diverses, se rencontrent en Angle-
terre, puis font leur route ensemble jusqu'aux Indes, ou ils se
consignent & I’amiral et surintendant de tous ceux qui y sont
habitans pour Ja société. Quant aux comptes, ils ne se vaident,
généraux, que de dix ansen dix ans ; et, pour les particuliers,
tous les colléges se les envoyent de 'un & l'autre avec plaine
instruction de tout. 8il y a plus d’argent en caisse qu’il ne faut
pour I'équipage et provision des navires, il se répartit & chacun
des associez, au prorata de ce qu’il a mis de fonds, pouvant
vendre & un autre sa part et portion du provenu ; mais personne
ne peut retirer son argent principal,.ni sortir de la société gé-
nérale qu’au bout de dix années. Voila 'ordre par lequel jus-
ques icy s’est maintenue cette grande compagnie ou veulent
maintenant entrer les marchands de la bourse de Londres, et,
dit-on, le roy de la Grand'Bretagne luy-mesme, en désintéres-
sant les Hollandais des frais et coustages passez jusques a ce
jour ». :
Combien est différente la maniére dont le commerce francais
entendait mener les affaires coloniales, & en juger par les do-
léances qu’il formule aux Etats Généraux de 1614, époque on
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Montchrétien écrivait : « Soit permis lisons-nous dans les cahiers
du Tiers-KEtat, a tous marchands de faire trafic a la Nouvelle
France du Canada, et par toute I'étendue du pays, en quelque de-
gré et situation que ce soit, et en tous autreslieux, tanl dedans
que dehors du royaume, de toutes sortes de denrées et mar-
chandises, et a tous artisans et autres d’ouvrir et faire ouvrir
toutes sortes de manufactures, nonobstant tous privileges con-
cédés. »

C’est en vain que Richelieu suivit les conseils de Montchré-
tien et dépensa a le faire sa puissance et son génie. Il fonda la
compagnie de la Nouvelle France et consulta les commercants
des villes. Ceux de Rouen « remercient le roi de I'intérét qu’il
leur porte, mais ne veulent ni contribuer aux dépenses de cons-
truction ou d’achat des navires, ni, & aucun prix, se soumettre
aux capitaines nommés par le roi, loin d’en recevoir soulage-
ment, leur condition ne ferait qu'empirer. Ils exigent avant tout
qu'on protége le commerce francais & l'intérieur menacé de
ruine, en mettant des impositions sur les marchandises étran-
géres et en déchargeant les Francais. » Diamétralement oppo-
sée est 'opinion des commercantsde Marseille.«lls désirent que
U'on tienne la main & ce que les étrangers soient bien traités,
parce que ce sont eux qui entretiennent le commerce par leur
concours et les marchandises qu’ils emportent ; en méme temps
ils demandent d'étre protégés audehors contre les malversations
des consuls et la contrebande pour la Barbarie, ou I'on portait
des munitions de guerre par le moyen desquelles les corsaires
désolaient les chrétiens et plus que tous autresles Francais. »
Et quand Richelieu voulut faire construire dansle port de Saint-
Malo des navires pour combattre les corsaires « les habitants
de Saint-Malo refusérent d’y consentir parce que c'était con-
traire & leurs priviléeges! »

Colbert reprend les projets de Richelieu, crée les compagnies
des Indes Orientales et des Indes Occidentales, distingue les co-
lonies de peuplement des colonies d’exploitation, régle I'état
civil des esclaves, promulgue son admirable ordonnance sur le
commerce qui deviendra un modéle pour I'Europe, et donne a
la France un domaine colonial de dix millions de kilométres
carrés. Ses efforts échouent, de méme queles conseils de Mont-
chrétien et le génie de Richelieu, contre U'esprit local, particu-
lariste, du commerce francais.

A voir lacomposition de nos grandes compagnies du XVIIe si¢-
cle, on les jugerait entiérement semblables a celles que I’Angle-
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lerre va former : ce sont des noms appartenant & la grande et a
la petite noblesse ; le clergé et les financiers s’y intéressent :
mais lorsqu'il s’agitdu commerce, ce ne sont pasles représentants
des villes ou des corps de métier, ce sont desimples particuliers
qui y figurent. Colberts’épuise a faire appel aux ressources des
villes, quelques villes créent des compagnies particuliéres a cha-
cune d’elle. Vingt années étaient écoulées depuis la mort du
grand ministre que 'immense domaine colonial donné par lui
4 la France n’existait plus.

Nos grandes villes commercantes et industrielles, soutenues
qu’'elles étaient par la production incessante des masses labo-
rieuses, conservérentnéanmoins assez devitalité et de force pour
qu'a la suite d’un siécle de désastres, dansla politique maritime
comme dans la politique continentale, elles aient persisté & com-
prendre, non pas l'intérét général, mais I'intérét particulier que
chacune d’elles trouvait dans ’extension coloniale. La Révolu-
tion détruisit les privileges de la noblesse aussi bien que les
franchises des villes, et il suffit que la bourgeoisie disposat
du pouvoir pour que le gouvernement reprit les traditions du
XVII® siecle. On conquit un empire colonial nouveau dont latroi-
sieme République tripla I’étendue ; maisles faits permanents de
notre politique coloniale ne se sont point modifiés. Nos villes
commercantes restent aussi indépendantes les unes des autres,
nos villes industrielles non moins étroitement rivées & leur pro-
duction coutumiére, et toutes les classes du travail national non
moins incapables de concevoir I'intérét général qu’au temps ja-
dis. La haute finance ne demande qu’a pouvoir se livrer & ses
spéculations surles valeurs publiques et privées, sans qu’aucune
responsabilité, autre que la responsabilité personnellement en-
courue, retombe sur elle;le grandcommerceréclametoutes les
franchises au dehors, mais aussi la protection a I'intérieur con-
tre les charges publiques qui ne doivent pas allourdir ses entre-
prises ; la grande industrie exige au contraire la protection con-
tre le dehors et la liberté au dedans, afin de pouvoir a sa guise
exploiter sa puissance de production. Le défaut d’entente est de-
venu plus grand, l'inintelligence de l'intérét commun plus pro-
fonde ; ce n’est plus par villes, c’est par professions que I'on fait
prévaloir ses prétentions, pesant bien plus sur les Chambres et
le gouvernement qu’onne le faisait autrefois et foujours au nom
du méme principe de liberté.

Telle est la source de tous nos déboires coloniaux. Et cepen-
dant on veut des colonies. La concurrence des Etats éLrang,;Gers
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tant sur le marché intérieur que sur le marché extérieur, les
difficultés de la question ouvriére et de la question sociale en
font de jour en jour davantage une nécessité; mais c'est le
gouvernement qui doit en assumer la charge, toujours comme
au XVII® siécle, tandis qu’aucun de ceux qui trouvent le plus
grand intérét dans ce mouvement d’extension, ne se doute que
la prospérité coloniale des peuples ne s’'accomplit que dans la
mesure oil toutes les classes sociales y participent.

IV. Un explorateur, un missionnaire, un commercant, voire un
planteur, pour heureuse que soit leur entreprise, ne forment pas
plus une colonie qu'une hirondelle ne fait le printemps. D'autre
part, un certain nombre d’agents administratifs et tout un corps
d’occupation ne constituent pas davantage une colonie qu'un
vol de ces mémes hirondelles qui retournent, & chaque automne,
dans Ja contrée d’ou elles sont venues. Telles sont cependant les
colonies que nous appelons gouvernementales, colonies fort & la
mode depuis le traité de Berlin et le partage de 'Afrique. Quel-
ques missionnaires, une ou plusieurs maisons de commerce, un
ou plusieurs explorateurs sont parvenus & supporter le climat
et & s'entendre avec les indigénes : avis en est donné a la métro-
pole, dont le gouvernement avertit les signataires du traité ; c’est
une colonie nouvelle. En lignes de couleurs elle prend sur la
carte, avec le Hinterland aux teintes nuageuses, des dimensions
magnifiques. Depuis Richelieu et Colbert, nous avons, par une
expérience prés de (rois foisséculaire, appris ce quevaut ce genre
d’établizsements.

Nous devons répandre la civilisation ! enseigner la liberté aux
races esclaves! les faire participer & nos progrés | mettre enva-
leur les richesses de leur territoire | Dans les réunions publiques
et les assemblées législatives, ces déclamations soulévent les
applaudissements. Encore, avant de civiliser cesraces, faudrait-
il savoir de quels progrés elles sont susceptibles, quelles libertés
et quels droits elles sont capables de s’assimiler, et quels sacri-
fices exige I’exploitation du territoire ; mais on l'ignore, et con-
tre les difficultés inévitables qui naissent aussitot, on appuie le
beau systeme de colonisation par des coups de fusil et de ca-
non, qui étendent peut-étre une civilisation particuliere dansle
rayon de leur portée.

Un Etat n’est rien sans le peuple par lequel il existe, de méme
une colonie sans colons capables de la faire prospérer par eux-
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mémes ; loin d’accroitre le bien-étre de la mére-patrie, elle lui
est une source de dépenses sans fin.

La fondation d'une colonie, surtout sous un climat et au sein
de populations également hostiles, présente des difficultés sem-
blables aux difficultés qui accompagnent la formation d’une ci-
vilisation nouvelle ; 1'une et ’autre ne se créent que par 'en-
tente des hommes qui y participent et par la coordination de
leurs forces. Une secte religieuse, un parti politique, une grande
compagnie de marchands, disposant, depuisles chefs jusqu’aux
membres les plus humbles, des forces vives de la civilisation
qu’ils représentent, possedent seuls les ressources nécessaires
a la fondation d'une colonie.

Les expatriations par groupes, 3 la suite de dissensions poli-
tiques ou religieuses, ont cessé; ce qu'on attribue au respect
de la liberté de conscience, et a la pratique des libertés publi-
ques. La cause génératrice des oppositions politiques et reli-
gieuses du XVIe siécle a été la crise économique de I'époque,
oppositions qui menacent de reparaitre avec la crise actuelle,
en dépit de la pratique de toutesles libertés. D’'instinct les gou-
vernements le sentent, etils aspirent & fonderdes colonies offrant
un champ nouveau & I’expansion nationale ; mais lorsque les
membres dela classe ouvriére, dont les révoltes ont remplacé
celles de la noblesse, parceque la crise pése particuliérement
sur eux, émigrent, c’est pour porter leur travail dans les Etats
régulierement ordonnés, ou ils trouvent un emploi qui leur con-
vient, et non dans des colonies de premier établissement ot ils
ne peuvent qu’étre massacrés ou mourir de faim. D’autant plus
grandes sont les difficultés que rencontre la solution de la crise
par voie coloniale, tandis que les gouvernements, par les dépen-
ses qu’ils font pour créer des établissements imaginaires, loin
de remédier a la crise ne font que I'aggraver.

V.Les colonies constituent une extension dela vie nationale;
comme telles, elles se distinguent en colonies d’établissement,
en colonies de conquéte, et en colonies proprement dites.

Dans les colonies d’établissement tout est & eréer ; le travail
parmi les indigénes, le commerce avec eux, Pexploitation des
richesses du territoire; aussi bien que les transformations que
nécessitera cette exploitation dans la production de la mére-pa-
trie.

Les colonies de conquéte ne sont des conquétes que parce que
leurs habitants possédaient déja une organisation politique pro-
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pre et jouissaient d'un état économique relativement développé.

Les troisiemes enfin, les colonies proprement dites, sont celles
ou le travail, ot la constitution sociale et politique de la métro-
pole se déploient dansles formes et forces qui leur sont propres.
Ces derniéres peuvent étre a la fois des colonies d’exploitation
et de peuplement, ou bien I'une ou l'autre; ce qui dépendn,on
des différences qu'on y observe au moment de leur fondation,
mais de 'avenir que chacune d’elles saura se créer.

Or, chaque colonie étant une expansion, non pas gouverne-
mentale, mais nationale, il en dérive que plus on verra les diffé-
rentes classes sociales y participer, plus on aura de raisons de
croire que la colonie ne sera pas une entreprise précaire et rui-
neuse. Aussi est-ce avant tout aux classes dirigeantes du travail
qu'incombe la tiche de fonder des colonies de premier établis-
sement. Le gouvernement, sauf la protection qu'il doit a ses su-
jets tant au dehors qu'au dedans des frontiéres,n’y saurait par-
ticiper, car il ne produit rien par lui-méme ; tandis que la haute
finance, le grand commerce, la grande industrie et la grande
propriété, disposant, au degré le plus élevé, des ressources et
des forces qui constituent la production nationale, peuvent en-
trainer a leur suite, au lieu de les étouffer, toutes les autres clas-
ses sociales. En raison de I'activité déployée dans la colonie nou-
velle, les relations avec la métropole prendront deI'importance,
ses ressources croitront avee les richesses recueillies, Ia produe-
tion deviendra plus aisée, la consommation plus facile, et pro-
portionnellement se détendra la crise économique. D'ailleurs
combien peu il faudrait pour que 1'établissement nouveau devint
une entreprise prospére; quelqueshommesdisposant d’une part,
si faible qu’elle soit, du travail national, initiés aux ressources
du territoire colonial, un directeur habile, un gérant honnéte,
et 'assurance donnée par I'Etat — pour un temps & déterminer
d’apres les sacrifices et les efforts exigés — que I'association re-
tirera les bénéfices nécessaires del’exploitationdes terres, mines,
foréts, quilui est concédée.Telles sontles grandes compagnies ;
par elles seules se fondent des colonies dans des pays nouveaux ;
seules, elles présentent les ressources et posseédent les forces né-
cessaires. Les grandes compagnies, imitées des compagnies hol-
landaises du XVIe siécle, telles que Montchrétien les conseillait,
ne suffisent plus, — elles ne seraient aujourd’hui que de simples
compagnies de transport — mais c’est & I'exemple des Anglais
gqu'on peut fonder des colonies d’établissement qui, loin d’étre
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une cause de charges onéreuses, deviennent une source de pros-
périté pour les Etats. '

Il serait & souhaiter que les gouvernements qui révent des
institutions sociales nouvelles, provoquent des conférences in-
ternationales pour fixer les salaires et le nombre des heures de
travail, réunissent des congrés pour rendre & la monnaie d’ar-
gent sa valeur, comprennent enfin les causes des maux qu’ils
voudraient guérir ; il serait & souhaiter que les classes dirigean-
tes y songent & leur tour; en présence des difficultés ouvrieres
et des menaces sociales, ¢’est pour tous une question de vie ou
de mort.

Les colonies de conquéte portent, sous des formes en appa-
rence différentes, les mémes caractéres ; mais la part du gou-
vernement y est plus importante. Celui-ci a, pour une raison ou
pour une autre, envahi le territoire d'un Etat lointain, il en as-
sume le protectorat, ou bien, au contraire, s’empare de son ad-
ministration publique, civile et militaire.

Le protectlorat est la forme la plus naturelle de la conquéte
coloniale. Le conquérant, qui a suse rendre compte des institu-
tions publiques, issues de la différence des meeurs et des coutu-
mes des habitants, respecte leurs institutions et ne lend, parla
protection méme qu’il leur accorde, qu’a fortifier, faciliter, ac-
croitre I'expansion commerciale et industrielle entre les deux
Etats. Si I'opposition que le conquérant rencontre reste encore
vive apres la guerre, parce que la connaissance qu’il a des be-
soins et du caractére des habitants est incomplete, le respect
des institutions locales est remplacé par une administration mi-
litaire, qui est la conquéte en permanence, ou par une adminis-
tration civile qui est la tyrannie continue. Sous les trois formes,
toutefois, la colonie conquise peut prospérer; ce qui ne dépend
pas du gouvernement, de ses maladresses ou de son savoir-faire,
mais encore de la facon dont les classes dirigeantes savent en
profiter. Tant que la haute finance, le grand commerce, la gran-
de industrie ne s'intéresseront pas a la prospérité de la colonie
conquise, par la formation de sociétés particuliéres d’exploita-
tion des ressources territoriales, tant qu’elles n'aceroitront pas
les richesses de la colonie en méme temps que ses relations avec
la métropole, et ne feront pas naitre I'attachement des popula-
tions par la solidarité des intéreéts, celles-ciresteront hostiles, et
la colonie sera une charge.

A la longue et & force d’y avoir dépensé des millions pour
I'entretien des troupes d’occupation et des agents administra-
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tifs, on verra des industriels, des commercants, des cultivateurs,
isolés s’y établir ; leur nombre se perd dans la masse de la po-
pulation indigéne, etla colonie reste une création artificielle
qui sera brisée par le premier échec grave que subira la politi-
que continentale de la métropole.

Quelles puissance, autorité et richesses la mére-patrie peut-
elle retirer de commercants, d’industriels, de cultivateurs
isolés qui se fixent, sous sa protection, dans une contrée a
moitié civilisée ? En dehors des moyens de subsistance que
les colons y trouvent, la patrie n'en peut tirer aucun avan-
tage. Il n’est pas au contraire d’hostilité des habitants, ni de
difficultés de climat, dont une nation supérieure en civilisation
ne puisse triompher, par la coordination bien entendue de ses
forces de production et d’échange sous la direction de ses clas-
ses dirigeantes. Du moment que celles-ci persistent dans leur
paresse et leur indolence, on peut faire la croix sur toutes les
colonies de conquéte, comme on peut la faire, dans les mémes
conditions, sur les colonies de premier établissement.

Ce sont les peuples qui colonisent, non les gouvernements ;
et cet axiome politique est juste a tel point que si, grice a des
dépenses incessantes en hommes et en argent, suppléant a I'in-
curie des classes dirigeantes, un gouvernement est parvenu a
transformer une colonie d’établissement ou de conquéte, en une
colonievéritable oule travail et I'influence nationale progressent
d’'une maniére continue, cette colonie encore ne se maintiendra
que dans la mesure ol y contribueront les classes dirigeantes.
C’est par la persistance des relations — laquelle ne s’établit que
par le grand commerce, et par la solidarité des entreprises et
la réciprocité de la dépendance financiére, qui ne se soutiennent
que par la grande industrie et par la haute finance — que la
colonie conserve ses attaches et demeure fidéle & la mére-patrie.
Lorsque ces liens se relachent ou se rompent, la différence des
intéréts locaux I'emporte, la colonie s’impatiente du frein gou-
vernemental, I'Etat colonisateur lui devient de plusenplusétran-
ger, et elle se jette finalement dans la révolte. Et,jusque dansla
proclamation et la reconnaissance de I'indépendance d’une co-
lonie, le méme axiome prévaut. Selon I'intelligence et le savoir
faire des classes dirigeantes du travail, les relations avec la co-
lonie perdue grandissent en importance ou disparaissent.

Ce n’est ni la sujétion ni I'indépendance des colonies qui fait
la prospérité de la mére-patrie, ce sont les intéréts qu’elle y
faitnaitre, les produitsqu’elle en retire, les marchandises qu'elle
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y porte, qui activent la production nationale et facilitentla con-
sommation, empéchent le mécontentement des classes moyen-
nes et inférieures, et apaisent les oppositions sociales, les-
quelles tiennent aux difficultés économiques et résultent d’une
production et d’une consommation également irréguliéres ou
insuffisantes.

Tant que nous n’envisagerons pas de cette maniére notre po-
litique coloniale, nos nouvelles acquisitions auront le sort des
anciennes. Ni les défaites ni les victoires sur le continent n’y
changerontrien.

Nos classes dirigeantes du travail finiront par comprendre
mieux que ne l'ont fait avtrefois nos villes, le role et la mission
qui leur incombent, ou bien nos hommes d’'Etat les plus capa-
bles épuiseront leurs efforts, comme les Richelieu et les Colbert,
a augmenter le nombre et I'étendue de nos colonies; ils ne
récolteront comme eux que de l'ingratitute, tandis que les op-
positions et leshaines de classesne cesseront de grandir, comme
sous I’ancien régime encore. Mais si la révolte contre les fran-
chises des villes et les privileges dela noblesse a pris jadis les
caracteres d'une révolution politique, le soulévement contre les
classes dirigeantes du travail prendra les caracteres d’une dis-
solution sociale : sans accroissement de I'activité et des ressour-
ces nationales, sans colonies, point de solution a la crise éco-
nomique, et sans solution a la crise économique point de terme
a la guerre sociale.

Sous 'ancienrégime, il nous restait un moyen pour triompher
des privileges particuliers et des franchises locales : la procla-
mation de la liberté; sous le nouveau, cette liberté que nous
n’avons pas su diriger et quis'est transformée, par ses abus, en
une véritable anarchie du travail, a amené une crise tellement
profonde qu’elle n'offre plus qu’une ressource : le relevement de
la nation dans son ensemble.

Nous voyons par lhistoire que l'expansion des peuples en
population, force et richesse, n’esl heureuse que si toutes les
classes socialesy participent, chacune selon les fonctions qu’elle
accomplit. Le méme principe s’applique a toutes les tentatives
d’extension coloniale, et I'histoire encore de toutes les colonies,
dont nous avons esquissé le tableau, le démontre.

V. Les classes supérieures qui méconnaissent ce grand principe
en temps de crise économique et de troubles sociaux et qui,
négligeant les fonctions dont les investissent la dépense de leurs
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revenus et I'emploi de leur fortune, s’endorment dans la jouis-
sance des faveurs et des privileges attachés a leur role, se pré-
parent de terribles réveils. Il est une fatalité historique qui
dérive de la solidarité sociale et qui brise toutes les ambitions,
domine toules les doctrines, de quelque nature qu’elles soient.

Les membres des classes supérieures, qui forment les classes
dirigeantes du travail par I'emploi de leurs revenus comme par
'usage de leur forlune, sont le petit nombre, mais ce petit nom-
bre a dans les mains la direction de la production nationale ; il
détermine la satisfaction des besoins de tous et régle la circu-
lation des valeurs. On peut le mieux s’en rendre compte en son-
geant que quelques milliards de monnaies d’or et d'argent, qui
se trouvent dans la circulalion, servent de base a tous les échan-
ges et permettent I'entreprise et la conclusion d’affaires qui
s'élevent & des centaines et des milliers de milliards. Or la cir-
culation monétaire représente la satisfaction de tous les besoins
individuels, immédiats, journaliers, tandis que la circulation
infiniment plus considérable de toutes les aulres valeurs repré-
tent la satisfaction des mémes besoins & longue échéance, et
constituent la circulation propre aux grands revenus et aux
grandes fortunes, issues des prévisions d’avenir et des formes
productives de la nation entiére sous la direction de ses classes
supérieures.

Lors donc qu’une crise économique éclate et que les classes
supérieures se montrent incapables de la diriger, la crise s’ag-
grave et prend les formes d’une crise sociale ; les classes mécon-
fentes commencent par s’en prendre aux revenus des classes
riches, mais le mécontentement étant né précisément de 1'insuf-
fisance de ces revenus, ne saurait étre calmé par leur accapare-
ment ; les masses persistent dans leurs revendications et s’atta-
quent aux fortunes, se soulévent contre le capital, pour nous
servir des expressions consacrées, alors ce capital, n’étant qu'un
des effets de la nature de la production et de la circulation des
valeurs, se relire ou se cache, la crise augmente, devient une
crise politique, les révoltes, les révolutions, les coups d'Etat se
succeédent, jusqu’a ce que ces moyens étant eux-mémes insuffi-
sants — car nirévoltes, ni révolulions ne peavent modifier les
causes dont elles proviennent — les masses finissent par recou-
rir & tous les moyens, complots, assassinats, fer, feu, dynamite,
et par s’en prendre aux individus mémes.

Il n'est institution, police ni armée, qui puisse étouffer une
crise économique devenue une crise sociale.
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La crise économique a pris ses origines dans la facon dont
les classes supérieures ont dirigé le travail ; elle se manifeste par
des troubles dans la production et des perturbations dans la cir-
culation monétaire. La crise sociale en est sortie et s’est accen-
tuée & mesure que les classes dirigeantes se sont montrées im-
puissantes & y remédier. Dés lors celles-ci pourront s’efforcer de
suppléera linsuffisance des institutions, de la police, de I'armée,
redoubler d’efforts, augmenter leurs revenus comme leurs dé-
penses, doubler, tripler les salaires, perfectionnerles formes de
la production, diminuer les heures de travail, recourir a toutes
sortes de remédes, ces remedes ne seront que des palliatifs,
ils seront les symptomes du mal qui consiste dans une lésion
des fonctions les plus importantes de l'organisme social, dans
la perte de I'équilibre entre la production et la consommation
générales.

De nos jours, un des signes du mal est la baisse de la valeur
de I'argent. L’argent est la monnaie des masses. Sila valeur de
I'argenthausse, ¢’estque les masses sont prospéres ; si elle baisse,
au contraire, c’est que les masses souffrent. L'or est le moyen
d’échange des riches. :

Les théoriciens empressés de trouver unremede, les Etats dé-
sireux de placer leur monnaie d’argent se figurent, les uns qu'’il
suffirait de rendre a 'argent, par une loi ou une convention in-
ternationale, sa valeur légale, les autres qu’il serait plus logique
de le démonétiser tout 4 fait : économistes et hommes d’Etat ne
comprennent pas mieux que nos classes dirigeantes I'élendue
et la gravité du probleme. ‘

En dehors d’une reprise de la prospérité générale, qui est le
seul remeéde véritable contre toute crise économique et sociale,
I'histoire n’en a jamais connu d’autres que la fondation de co-
lonies. Seules elles offrent des territoires nouveaux, des mines
plus abondantes, des terres, jeunes et fertiles, d’ou.peuvenl: sur-
gir & la fois une production plus grande et une satlsfaction plus
complete des besoins. Le tout est de savoirsi la nation possede
encore assez d’entente politique et de forces morales et maté-
rielles pour'que ses tentatives de colonisation se traduisent par
d’autres résultats que par des déficits budgétaires et par des li-
gnes bleues ou rouges dans les atlas de géographie.
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LES RESSOURCES SOCIALES ET POLITIQUES DE LA FRANCE.

I. Les formes sociales et politiques disparues ne renaissent pas
plus que les générations éteintes dans lesquelles elles avaient
puisé leur raison d’étre. Sous la poussée implacable de la misére
les nations se constituent, se développent, se dissolvent; les gé-
nérations succédent aux générations, les événements aux événe-
ments, les institutions aux institutions : jamais le passé ne rede-
vient le présent.

Les chefs politiques gouvernent selon I'intelligence qu’ils ont
des institutions du moment, et 'une ou I'autre classe sociale di-
rige ces institutions selon 'action économique qu’elle exerce et
le role social qu’elle joue.

Jadis c’était la noblesse qui, soutenant la royauté, l'aidait au
gouvernement du royaume; a partir du XVII® siecle, ce fut la
bourgeoisie. La noblesse s’est signalée par sesrévoltes, la bour-
geoisie par ses révolutions. Aujourd’hui la classe ouvriére preé-
tend arriver a la domination et imposer les institutions qui lui
conviennent, Se distinguera-t-elle par ses émeutes et ses gréves
jusqu'a la dissolution complete de nolre état économique, social
et politique ?

Cette marche de I'histoire qui a commencé de méme avec les
origines de tousles Etats de la civilisation moderne, s’est pour-
suivie & travers des perturbations semblables, pour aboutir chez
tous au méme résultat : 'appauvrissement graduel des classes
moyennes prises, comme dans un étau, entre les richesses gran-
dissantes des classes supérieures, et les revendications croissan-
tes des classes inférieures. ;

Quels que soient les noms pris par les chefs des Etats et les
partis poliliques, que les premiers se nomment empereurs, rois
ou présidentsde république, que les seconds se disent réaction-
naires, conservateurs, opportunistes, radicaux, socialistes! leurs
illusions sont les mémes. Sortis des événements du passé, ils
croient découvrir dans les événements du passé, les solutions
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aux difficultés présentes, jusqu’au parti qui se proclame anar-
chiste et,dans ses attentats, évoque la Terreur, oubliant que I'u-
nique mérite de la Terreur est de nous avoir sauvé de I'anarchie.
Et de la méme facon, incapables de comprendre le présent, tous
préparent l’avortement certain de leurs ambitions comme des
naufragés qui se cramponnent aux épaves d’un navire, ignorant
aussi bien le courant qui les entraine que la force de résistance
offerte par les débris qui les portent.

La loi la plus générale de I'histoire des nations veut que les
classes dirigeantes, & mesure qu’elles s’arrétent dans leurs pro-
greés,se dégradent et soient remplacées par d’aulres auxquelles
d’autres succedent, jusqu'a ce que la nation ait épuisé toutes les
ressources intellectuelles et morales du passé, brisé tous lesliens
sociaux et politiques, et se soit transformée en deux hordes, les
riches et les pauvres, sans d’autre perspective possible que de
s’entre-massacrer, comme des naufragésencore, qui ne parvien-
nent pas & s’entendre pour le partage de leurs derniéres provi-
sions.

La Gréce, aprés étre arrivée, commenous, a un éclat et & une
prospérité sansexemple, a vu disparaitre, comme nous le voyons
actuellement, ses classes moyennes et, malgré ses millions d’es-
claves, elle a succombé aux mémes dissensions vers lesquelles
nous marchons avec un aveuglement qui tient du fatum anti-
que (1).

Sachons enfin tirer un enseignement de cetie marche de
Thistoire ; car, de tous les Ktats de la civilisation moderne,la
France, en dépit de ses erreurs et de ses fautes, ou peut-étre a
cause de ces erreurs et de ces fautes, est encore le pays qui
posséde le plus de ressources pour en conjurer les dangers.

II. Lorsque les hommes du Tiers qui, selon le mot de Sieyés,
n’étaient rien et voulaient étre tout, au lieu de réorganiser le
pays dont ils venaient de détruire les traditions et les coutumes;
appelérent les masses populaires a la rescousse, ils ne se dou-
taient point que, poussés par une force dont ils ignoraient la
puissance, ils finiraient par s'exiler et se guillotiner les uns les
autres. Cest & cette premiére erreur que nous devons la pre-
miere possibilité de notre relevement. 5

Nos classes ouvriéres, précisément parce qu'elles avaient été
pénétrées des principes de la Révolution et appelées a 'exercice

(1) Voir chapitre IX, p. 140.
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du pouvoir, ont conservé vivants le sentiment de leur égalité,
la conscience de leur liberté personnelle, le besoin de leur in-
dépendance et, soutenant les révolutions successives de la bour-
geoisie, ont achevé, en obtenant le suffrage universel, de réduire
celle-ci & 'impuissance.

Le progrés de I'ascendant politique pris par nos classes ou-
vriéres fut continu. A travers la Terreur, le Premier Empire, la
Restauration, la Monarchie de Juillet, la Révolution de 48, le
Deux Décembre, 'Année terrible et la Commune, pas un instant
il ne s’arréta. Ces dates, que I'un ou l'autre considére comme
désastreuses, peuvent fournir des éléments de salut a la condi-
tion d’en saisir la portée véritable.

Suivons l'avénement des classes ouvriéres sur la scéne politi-
que en Angleterre et en Allemagne, pour ne prendre que ces
deux exemples. En Angleterre le mouvement chartiste de 1842,
en Allemagne les tentatives révolutionnaires de 1848, furent
étouffés par les gouvernements avec une facilité extréme. Le
nombre des insurgés avait été insignifiant si étendus qu’aient
616 les troubles. Les masses ouvrieéres étaient restées disciplinées
et soumises dans les deux pays. Si elles avaient éprouvé les mé-
mes sentiments d'indépendance, les mémes besoins d’'égalité
que les classes ouvriéres en France, la reine d’Angleterre et les
souverains d’Allemagne partageaient le sort de Louis-Philippe
et de son gouvernement qui, soutenus par la seule foi dans la
lettre de la Constitution, succombérent & des troubles beaucoup
moins graves. 3

Depuis, la prospérité malérielle des trois Etatsn’a fait que se
développer. Le commerce des produits se sépara de plus en plus
de leur fabrication, puis commerce et fabrication se séparérent
de la spéculation quise porta de plus en plus sur I'échange seul
des valeurs. De vastes entreprises soutenues par le progres des
sciences, la puissance des machines, la divisibilité du travail, la
facilité des transports, ’'extension du crédit, se fondérent et, en
proportion, leurs revenus, hénéfices, profits, pesérent d’antant
plus sur les classes ouvriéres que celles-ci s'éloignérent davan-
tage des classes dirigeantes et se sentirent plus abandonnées &
elles-mémes. Le phénoméne que nous avons signalé & propos de
la ville du Meuble (1) se répéta dans tous les métiers, au sein des

trois Etats, et partout les classes ouvriéres réagirent selon leur
caractére propre.

(1) Voir chap. XIV, p. 188 et 189.
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En Angleterre elles conserverent l'esprit de leurs anciennes
corporations et formérent les 77ade’s Unions, auxquelles elles
donnérent une organisation de plus en plus forte, poursuivant
sans interruption 'augmentation des salaires, la réduction des
heures de travail, ’amélioration de leurs conditions d’existence.
Elles mirent dans leurs unions toutes leurs forces, toutes leurs
espérances, mais aussi toute la discipline dont elles étaient capa-
bles. Ayant amassé, privationspar privations, les moyensdesou-
tenir leurs revendications, ellessont arrivées de nos jours & offrir
le spectacle d'une gréve de 500.000 mineurs, disposant d’un ca-
pital de douze millions et demi, résolus & imposer aux proprié-
taires des mines, aux commercants et aux consommateurs de
charbon le prix qu'ils trouvent 1égitime. On peut y voir le témoi-
gnagedel’esprit d'initiative de la race anglo-saxonne, de la puis-
sance de son génie de self-government ; on y découvre aussi la
preuve du degré de soumission et de discipline des ouvriers d’'un
métier dans leur tentative d’atteindre un but chimérique. A
peine la gréve déclarée ils sont rentrés dans I'ordre, parce qu'ils
s'étaient apercus qu'ils allaient jeter, non les directeurs et pro-
priétaires des mines, ni les marchands de charbons, mais leurs
freres, les ouvriers de tous les autres métiers, dans une misére
affreuse.

Supposons néanmoins, — supposition qui trouvera sa réali-
sation plus ou moins lointaine — que tous les ouvriers anglais,
sans distinction, obéissant & la méme discipline, se soumettant
4 la méme organisation, parviennent & former dans chaque mé-
tier des syndicats, semblables en puissance, & celui des mineurs.
1ls seront maitres, sans conteste, de la production et dela con-
sommation du pays. Au lendemain, la lutte éclatera entre tous
ces syndicats absolument pour les mémes causes qui la font exis-
ter actuellement entre patrons, entrepreneurs, marchands et
ouvriers, car tous, quoi qu’ils fassent, consomment les produits
les uns des autres, et chaque syndicat s'efforcera de vendre ses
produits aux autres le plus cher qu'il pourra. :

Allons plus loin. Admettons que la classe ouvriére anglaise
puisse parvenir & ne plus former qu'un unique et gigantesque
syndicat, fixant la valeur du travail et la part de chacun. Il y
aura toujours la loi d’airain, laloi de la misére sans cesse renais-
sante qui forcera a produire et & vendre au meilleur compte pos-
sible, et la méme lutte renaitra entre les syndiqués et tous les
misérables non syndiqués.

Les Zrade’s Unions anglaises, loin d’étre une solution de la
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question sociale, ne sont qu’une organisation systématique de la
lutte, soit entre patrons et ouvriers, soit entre ouvriers et ou-
vriers, soit entre ouvriers syndiqués et tous les misérables du
dedans et du dehors ; organisation soutenue par la derniéreforce
qui reste a cetle population ouvriére, Iesprit de discipline et de
soumission.

En Allemagne, les classes ouvriéres ont suivi dans leurs pro-
grés une marche différente. Divisées non seulement selon les
métiers, mais selon les différents pays, elles ont obéi — pour
résister & cette méme pression qu’exercait sur eux le développe-
ment du commerce, de l'industrie, de la spéculation, — & la
tendance générale de I'Allemagne entiére, vers une organisation
plus homogéne. 1’idéal de leurs ambitions, qu'elles s’efforcent
d’atteindre encore par la discipline et parla soumission, est le
socialisme d’Etat. Mais le socialisme qu’elles révent ne ressem-
ble gueére a I'ombre qu’on leur a jetée en pature. Elles veulent le
socialisme absolu. Et ni le fameux serment de tirer sur péres et
fréres, nila police, ni les lois ne les empécheront d’y tendre sans
interruption. Leur dévouement & la cause commune est incom-
parable ; elles engagent la lutte sans tréve ; leur propagande
s’étend d’une maniereindéfinie. Silesmembresdes Trade’s Unions
se comptent par centaines de mille, ceux du parti socialiste al-
lemand se chiffrent par millions et obéissent comme un homme
a la voix de ses chefs.

Supposons, comme nous venons de le faire pour leurs fréres
anglais, qu’ils réussissent, entrent en majorité auReichstag, s'em-
parent de la chancellerie et du gouvernement de 'empire ; sup-
posons, en mettant les choses au mieux, que tous les produits
soient partagés d'une maniére équitable, chacunaura sa part lé-
gitime, il n'y aura plus ni riches, ni pauvres ; les malades seront
assistés ; les vieillards seront soutenus, il n’y aura plus ni privi-

_légiés, ni déshérités dans I'état social ; mais il y aura Tes cing
cent mille enfantsque I'Allemagne compte chague annéeen plus
et auxquels il faudra également faire une place au soleil du nou-
vel Eden. Pour les satisfaire, & leur tour, les ressources devront
croitre, 'esprit d’'initiative augmenter, les entreprisesse dévelop-
per et la production s’étendre exactement dans les mémes pro-
portions que la population. Miracle du génie national qu'aucun
socialisme si parfait qu’il soit, n'opérera, par la raison que le
parti socialiste n’existe et n'a pris son extension actuelle que
parce que le génie national de I'’Allemagne se trouvait incapable
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de le produire. Les réves des socialistes allemands ne sont done
pas plus une solution que les syndicats anglais.

Quel autre spectacle présentent nos classes ouvriéres, animées
deleur esprit de liberté et d'indépendances individuelles ! Nous
n’avons & redouter ni la force dessyndicats anglais, ni la cohé-
sion du socialisme allemand. Plus turbulentes au point de vue
politique, elles le sont infiniment moins au point de vue social.
Elles se sont cependanl adonnées au socialisme bien avant les
classes ouvriéres allemandes, et conservant, comme les classes
ouvriéres anglaises, des traditions de I’ancien compagnonnage,
elles se sont constituées en syndicats.

Nos socialistes se sont divisés en sectes innombrables, Blan-
quistes, Marxistes, Guesdistes, Allemanistes, Broussistes, selon
leurs préférencespersonnelles pour les chefs qu’ils connaissaient,
et,chacun dans sa secte conserve liberté d'esprit et indépen-
dance d’action. Le tableau que nous en trace le Secrétariat na-
tional du travail vaut, par sa concision, la meilleure analyse que
nous en pourrions faire.

ArticLE prREMIER. — Conformément a la résolution du Congrés in=
ternational ouvrier socialiste de Bruxelles, il est institué pour la
France un Secrétariat national du travail.

But. — Awt. II. — Le Secrétariat national du travail a pour but :

1° De centraliser et de publier, s’il y a lieu, tous les renseigne-
ments, statistiques, etc., intéressant I'organisation ouvriére et 'ac-
tion socialiste ;

20 De correspondre activement avec les secrétariats des autres pays.

Composition et fonctionnement . — Art. IIl. — Le Secrétariat natio-
nal du travail est composé par des délégués appartenant aux organi-
sations désignées ci-dessous.

Art. IV. — Ces délégués devront étre adhérents a un syndicat quel-
conque.

Amrt. V. — Les organisations suivantes formeront le Secrétariat na-
tional du travail :

1o La fédération des Bourses du travail de France ;

20 La fédération nationale des syndicats et groupes corporatifs et
ouvriers de France (de nuance guesdiste) ;

30 Le comité révolutionnaire central (blanquiste) ;

4o Le parti ouvrier socialiste révolutionnaire (allemaniste);

3o La fédération des travailleurs socialistes de France (broussiste) ;

6° Les socialistes indépendants ;

70 Le parti ouvrier (guesdiste).

Tout cela fait une macédoine socialiste aux nuances diverses,
mais danslaquelle n’entre pas 'esprit de disciplineet de soumis=
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sion nécessaire au succés. Au congres de Chatellerault le parti
guesdiste se scinda en deux fractions & peu prés égales, et un
grand nombre de syndicats refusérent de se prononcer. Res-
terent avee Brousse les mécaniciens, les employés de commerce,
les charrons, les relieurs, les facteurs de pianos et quelques
groupes de peintres, de macons- et de charpentiers, environ
einquante groupes. Allemane, de son c6té, rallia les passemen-
tiers, les gainiers, les tonneliers, les ébénistes, les bronziers, les
ouvriers en voitures, somme toute quarante-cing groupes.

Ces deux fractions paraissent considérables autant par le
nombre des métiers représentés que par le bruit qu’ils savent
faire ; mais tandis qu’unseul syndicat anglais compte 500.000 ou-
vriers, et que les socialistes allemands se chiffrent par millions,
les adhérents de chacune de ces deux fractions sont au nombre
de cing a six mille environ. Ceux que le programme du Secré-
tariat du travail appelle indépendants sont plus nombreux, mais
étant sans direction ils sont aussi sans action effective. Quant
aux syndicats et aux innombrables métiers qui sont répandus
en France et que lessyndicats sont censés représenter, ils ont une
constitution aussiincohérente et aussiimpuissante que les frac-
tions socialistes qui se recrutent parmi eux. 11 se forme tous les
jours des syndicats et il s’en défait tous les jours ; dans un
méme métier des syndicats nouveaux surgissent, se subdivi-
sent ; ils se maintiennent pour un moment et disparaissent. Par-
tout, ainsi que nous I'avons vu pour les socialistes indépendants,
les ouvriers non syndiqués dominent par le nombre, et c'est &
peine si, parmi ceux qui sont syndiqués, un quart, un tiers, ra-
rement la moitié, paient régulierement leurs cotisations, cette
condition premiére de toute coalition, partant de toute action
réelle. Les meneurs ne cessent de s’'en plamdre dans les syndi-
cats, méme les mieux organisés.

Restent les anarchlstes. I1s se partagent encore en deux grou-
pes, dont I'un est formé en majeure partie par le syndicat des
hommes de peine de Paris, groupe politique qui est 'expression
d’un état économique et social particulier, et comme tel respec-
table ; 'autre est un assemblage de désespérés de tous états et
de tous métiers qui se rencontrent par hasard, s'appellent «com-
pagnons » et ébauchent des projets de complots. La dynamile
est leur arme ; la police et la magistrature sont leurs seuls adver-
saires. Elles sont les adversaires de tous les criminels. 1ls peu-
vent par quelques attentats terroriser un instant la population,
mais ils n’ont d'importance ni comme nombre, ni comme parti.
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Telle est la composition sociale de notre classe ouvriére. Elle
conserve d’une maniére précieuse 1'éducation que lui a donnée
la Révolution. Que faudrait-il a de tels hommes ? Deux choses,
dont I'une contenterait leur sentiment d'égalité et 'autre leur
besoin d’indépendance. :

Dans notre jurisprudence actuelle, le travail est assimilé tan-
tot & un louage de service, tantot & une marchandise. Selon Pes-
prit général de notre législation, ce n’est cependant ni ’'une ni
l'autre.Nos lois défendent d’acheter un homme pour la vie, mais,
d’aprés notre jurisprudence, on peut ’acheter pour un jour, un
mois, une année; c’est une contradiction: le temps plus ou
moins long ne change rien & la nature de Pesclavage. Le travail
est encore moins une marchandise, car si ’homme n’est pas une
marchandise, son travail, qui n’est autre chose que lui-méme,
ne saurait en étre une.

Dans tout état social le travail est la coordination des efforts
des uns avec ceux des autres en vue dela satisfaction des besoins
de tous ; comme tel, ¢’est un appui mutuel entre 'ouvrier qui
loffre et le patron quile demande, entre 'apprenti qui veut en
acquérir la pratique et le maitre quis’engage a la lui donner.
C’est un contrat sui generis quin’est ni un louage, ni une vente,
dans lequel il faut respecter d’une part la manifestation des be-
soins, car ils sont le stimulant du travail, et,d’une autre, déter-
miner les responsabilités qui en dérivent. En d’autres termes,
pour contenter le besoin d’égalité, non devant laloi, — elle est
incompléte, — mais devant le sentiment de I'équité méme qu’é-
prouvent nos classes ouvriéres, il faut parvenir a coordonner le
fouillis de nos lois insuffisantes et contradictoires, faites depuis
un siécle, et réglementer le travail en une législation homogéne
tenant compte de toutes les libertés, mais fixant aussi toutes les
responsabilités, aussi bien pour l’ap_)prenti et .le maitre que
pour 'ouvrier et le patron, et non moins en matiére de spécu-
lation abusive, d'usure commerciale et d’exploitation du travail
d’autrui, qu'en matiére d’accident, de maladie, de vieillesse.
Nous avons un code civil qui a remplacé les coutumes sociales
et familiales de 'ancien régime; combien plus important encore
serait un code du travail. Le moyen 4ge a eu, pour déterminer
toutes les conditions du travail, des réglementations précises
et minutieuses, elles étaient encore en vigueur sous l’ancien
régime ; la Révolution s’est contentée de les supprimer. 11 nous
faut un code du travail réalisant dans sa sphére I'eeuvre de jus-

tice, d’ordre et de progres, que le code civil a réalisée dan;7 la
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sienne. Ainsi on aura résolu la premiére partie de la question.

La seconde touche au sentiment d’indépendance qui distin-
gue notre classe ouvritre. Il n’y a également qu'un moyen de
lui donner satisfaction, c'est de favoriser la prospérité de nos
classes moyennes. Cette prospérité peut seule, en effet, permet-
tre & tout ouvrier qui aspire a s’affranchir du salariat 'acquisi-
tion de I'indépendance et de la personnalité plus grandes dont
jouissent les classes moyennes. Par la facilité qu’elle donne de
s’y élever, cette prospérité est la grande porte ouverte devant
la classe ouvriére par laquelle lui vient, comme un air vif et ré-
confortant, I'espoir de parvenir & une condition meilleure. Alors
nous aurons dans nos mains la solution de la question tout en-
tiere.

Le caractere de nos classes ouvriéres en rend la réalisation
plusaisée que dans n'importe quel autre Etat de I’Europe ; mais
la situation de nos classes moyennes s’y préte-t-elle ?

III. Caron aimaginé une autre solution de la question sociale
ayant également deux formes, lesquelles, comme on va le voir,
semblent se confondre, sur plus d'un point, avec les deux précé-
dentes. L'une a pour objet de faciliter 'avénement des classes
ouvriéres, 'autre a pour but la prospérité des classes moyennes ;
on croit réaliser la premiére par des lois protectrices des asso-
ciations de travailleurs, la seconde par des droits protecteurs du
travail national. Mais toutes deux menacent d’aboutir, par la
facon dont on les a concues, & des résultats diamétralement
opposés & ceux qu'on s’est proposé d’obtenir.

L’histoire nous montre & travers quelles batailles et quelles
luttes les associations de travailleurs, corporations, jurandes,
maitrises, sont parvenues, sous 'ancien régime, a se donner des
coutumes fortes et stables, et comment, dés que ces coutumes,
sousla poussée de la misére croissante, se sont trouvées transfor-
mées en privileges, elles sont devenues de jour en jour plus in-
supportables, jusqu’au moment ou la Révolution en a fait table
rase et a proclamé la liberté individuelle.

Liberté d’association!il y a contradiction dans les termes.
L’associé renonce, dans une mesure déterminée, a sa liberté pro-
pre, et 'association acquiert, non pas une liberté, mais une force
plus grande pour lutter dans sa concurrence contre tous les au-
tres producteurs ou consommateurs moins solidement organisés.
Le travail, des associés de foree, les moins libres du monde, de
ceux qui travaillent dansles prisons de I'Etat, entreenlutte avec
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le travail qui se dit vraiment libre, et I'un et 'aulre entrent en
concurrence avec le travail d’aulres associés qui, dans les cou-
vents, ont volontairement renoncé a toute liberté. Le petit com-
merce et la petite industrie, luttent contre les grandes fabriques
et les grands magasins, les sociétés coopératives de production
contre les sociélés coopératives de consommation, les syndicats
ouvriers contre les syndicats de patrons, les entrepreneurs par-
ticuliers contre lesentreprises en compagnies. On n’arrivera pas
dela sorte & résoudre, mais a systématiserla lutte de tous contre
tous au profit des plus forts. Faire des lois protectrices des asso-
ciations, c’est organiser la lutte entre elles ; mais faire des lois
pour déterminer les responsabilités que chacun encourt, quelles
que soient les associations ou il lui plaise d’entrer, c’est assurer
la liberté et faciliter le progres, par cela seal que cette liberté
n’est réprimée que dans ses abus et ses excés.

Il en est de méme de la prétendue protection du travail na-
tional. Pas plus qu’on ne sest douté de ce qui constitue Ia liberté
d’association quand on a fait des lois pour la protéger, on n’a
soupc¢onné, en promulguant nos nouveaux droits protecteurs,
en quoi consiste le travail national. Le travail national n’est
pas plus la grande agriculture, qui n’est que la propriété de
quelques-uns, que la grande métallurgie ou les grandes filatures
et fabriques appartenant a quelques autres; mais c’est le tra-
vail de la masse de la nation, des petits agriculteurs, petits
commercants, petits industriels, parlesquels seuls la nation vit
et subsiste, par lesquels seuls elle maintient sa cohésion et sa
force. Travail dans lequel tous agissent les uns pour les autres,
dépendent les uns des autres, échangent leurs produits et se
soutiennent réciproquement, ot le patron se trouve en rapport
direct avec l'ouvrier et ot 'ouvrier compte sur 'appui du patron;
ou le crédit et 'escompte sont autre chose que des spéculations
usuraires : ol tout acheteur connait son vendeur, tout vendeur
son acheteur. Tel est le vrai travail national. Or, c’est précisé-
ment celui qui, depuis qu'il a cessé de se protéger lui-méme par
ses franchises et les libertés locales, a été le plus opprimé par
tous les prétendus droits protecteurs qu’on s’est plu & lui impo-
ser. Dans la proportion ou ils favorisent I'exploitation du travail
de la masse au profit du petit nombre des privilégiés, les droits
protecteurs d’une classe ou d’une industrie particuliére dimi-
nuent les ressources des classes moyennes, rivent les classes
ouvriéres au salariat et brisent la prospérité publique au béné-
fice de quelques-uns. Etrange protection qui ne saurait avoir
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d’autre fin que le mécontentement du plus grand nombre et la
ruine générale.

Tout, dans la situation économique des Etats modernes, tend
a I'épuisement de leurs classes moyennes ; aussi ces derniéres
sont-elles partout plus ou moins révolutionnaires et radicales,
excepté chez nous ou, grace & la Révolution que nous avons
traversée, elles sont essentiellement conservatrices. (Il va sans
dire que ce dernier mot n’est pas entendu ici dans le sens plus
étroit que les partis lui ont récemment donné). Paris, avec sa
centralisation politique et sa population ouvriére, n’est pas sorti,
durant un siecle, des coups d’Etat et des révolutions, et chaque
fois la masse du pays a soutenu par ses votes ou ses plébiscites
le gouvernement qui en surgissait. On a fait alors de cette popu-
lation travailleuse la partle inintelligente de la nation et de
Paris la téte de la France. La capltale, entrainée par ses ambi-
tions, aveuglée par ses idées fausses, a perdu & chaque généra-
tion, comme emportée dans un délire, la mesure de ses actes,
alors que les classes moyennes, formant la masse de la nation,
sont restées non seulement la téte, mais encore le cceur de la
France.

C’est du sein des classes moyennes que jaillissent tous les
progrés sérieux, solides. Quelles que soient les initiatives prises
ou les institutions proclamées par la capitale, ellesne prennent
corps et forme que du moment qu’elles sont réalisées dans et par
les classes moyennes. Obligées de travailler, tout comme la
classe ouvriére, pour subvenir & leur existence, elles ont une
force d’action et une puissance d’initiative qui font défaut & cette
derniére, en méme temps que, retenue par les nécessités jour-
naliéres, elles ne peuvent se corrompre et se dégrader, par la
facilité de satisfaire leurs caprices et leurs passions, comme les
classes supérieures. C'est gracea elles que parviennent les déshé-
rités des classes inférieures, c’est par elles que sont remplacés
les déchus des classes supérieures. Lorsqu’elles s’affaiblissent et
que les autres classes ne se développent qu’a leur détriment, &
la faveur des privileges et des droits protecteurs qu'on leur ac-
corde, c¢’est non seulement I’avenir mais encore la vie du peuple
qui s’arréte.

Pensons aux splendeurs de la Renaissance. D'ou sont sortis
tant de merveilles, tant de chefs-d’ceuvre immortels? Des « bou-
tiques » des tailleurs de pierres, de celles des enlumineurs, des
macons, des charpenliers, des menuisiers. L’expansion com-
merciale et industrielle des classes moyennes poussa & la recher-
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che de la route des Indes, amena la découverte de I’Amérique
et créa au dela des mers des colonies de population incompa-
rables en richesses et en puissance. Enfin, ce sont elles qui, bri-
sant leurs anciennes libertés et franchises locales, ont réalisé les
libertés politiques modernes, et, chez nous, de révolutionnaires
sont devenues conservatrices ne demandant qu’une chose, le
maintien de ces libertés.

Ignorantes de leur role dans I'histoire et dans la société, les
classes moyennes sont les plus faciles & conduire et a exploiter.
Comme elles jouissent d’une indépendance plus grande que les
classes ouvrieres, elles formulent des revendications moins vives,
et comme elles sont empéchées de se livrer & leurs caprices et &
leurs passions comme les classes supérieures, elles n’en ont pas
les exigences. Qu'en résulte-t-il? Plus les gouvernements et les
politiciens du moment sont incapables, plus ils font peser sur les
classes moyennes les charges publiques, soit pour satisfaire aux
exigences des classes supérieures, soit pour obéir aux revendica-
tions des classes inférieures ; étourdis par les clameurs de celles-
ci, entrainéspar les plaintes de celles-1a, ilsfontdes lois, prennent
des mesures qui, toutes, ne tendent qu’a aggraver lasituation gé-
nérale jusqu'a ce qu’une crise éclate. Les révolutionnaires, qu’ils
s’appellent radicaux ou réactionnaires, s'emparent du pouvoir,
les classes moyennes les soutiennent derechef, sans qu’elles par-
viennent & mieux comprendre leur role propre, et les politiciens,
radicaux ou réactionnaires, & mieux le concevoir.

11 suffirait de nous rendre compte des ressources sociales que
nous offrent nos classes moyennes ; nous sortirions des difficultés
de la question ouvriere, et en France nous en sortirons q’a}utant
plus facilement que nos classes supérieures, les classes dirigean-
tes du travail, offrent des ressources non moins considérables.

IV. Pendant la tourmente de la Révolution et les guerres de
I'Empire, les grandes fortunes se sont maintenues dans toute
I'Europe, tandis que, en France, elles ont disparu, pour la plus
grande partie, par la banqueroute, les confiscations et des exac-
tions de tous genres. Aussi en Angleterre, désle retour de la
paix, les grandes fortunes ont-elles suivi 'application des décou-
vertes scientifiques & la production générale ; elles se sont inté-
ressées au développement industriel et commercial, et ont con-
tribué a la fondation de ces puissantes sociétés qui ont envahile
marché du monde ; simultanément, en s’éloignant des classes
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ouvrieres, elles ont étéla cause de 'organisation siforte que se
sont donnée les 7rade’s Unions.

En Allemagne, ayant & lutter contre des difficultés plus gran-
des, par suite du morcellement du territoire, elles n’ont obéi &
la méme impulsion qu’a partir de la conclusion des unions doua-
niéres. Mais de ce moment commenca pareillement la création
de grandes sociétés dans toutes les entreprises industrielles et
commerciales, lesquelles ont finalement aussi précipité les clas-
ses ouvriéres allemandes dans leur vaste organisation socia-
liste.

Rien de semblable ne s'est produit en France. La disparition
d’une partie des grandes fortunes intimida les propriétaires de
celles quifurent conservées, et c’est des classesmoyennes que sor-
tirentles hommes d’initiative et d’action qui, comprenant le
mouvement scientifique, industriel et commercial moderne, fon-
deérent non pas des sociétés, mais des maisons degrande industrie
et de grand commerce, lesquelles ont conservé, par suite de lear
origine méme, le caractere familial particulier au petit com-
merce et & la petite industrie. Le caractére de notre histoire
économique en ce siécle tient tout entier & ce fait.

Tout d’abord la grande agriculture & peine renaissante, et le
grand commerce, la grande industrie, faibles tous deux & leurs
premieéres tentatives, exigerent sans interruption la protection
contre leurs puissants rivaux du dehors; et si vers le milieu du
siécle quelques grandes sociétés se constituérent, telles que les
compagnies de chemin de fer, ce ne ful qu’en s’entourant de
toutes les garanties d'un monopole. Dans leur besoin de protec-
tion, nos grandes maisons industrielles obtinrent, vers la méme
époque, du gouvernementde Juillet, qu’il refusitles unions
douaniéres avec la Belgique, la Suisse, le Luxembourg, au mo-
ment méme ou la Prusse complétait les siennes. Le prétendu
traité libéral de 1860, conclu par le second Empire avec 'An-
gleterre, épouvanta tant notre grande agriculture que notre
grande industrie ; le traité, cependant, accordait & la France le
droit d’imposer jusqu’a 30 p. 100 de leur valeur, les marchandi-
ses anglaises, alors que I’Angleterre se contentait de soumettre
nos exportations aux seuls impots intérieurs qui frappaient ses
propres produits ; et ce ne fut que par les acquits & caution, qui
devinrent de véritables primes d’exportation, que notre métal-
lurgie, bien que sujette & des droits moindres, soatint la con-
currence. Plus tard la clause de la nation la plus favorisée que
nous accorddmes & I'Allemagne, A la suite du traité de Franc-
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fort, apparut comme une charge imposée par la défaite. Enfin,
sous la troisieme République, nos Chambres, aprés avoir obligé
un gouvernement libéral & dénoncer tous les traités de com-
merce, ont établi un double tarif, 'un franchement protecteur,
'autre a peu prés prohibitif, contre tous les Etats sans distinc-
tion.

I1 n’est pas une raison, mise en avant par les intéressés pour
justifier leurs exigences, qui ne soit un sophisme. On a allégué la
cherté des salaires. Plus la production nationale est protégée,
plus la vie devient cotiteuse, plus les salaires s’élevent et plus
il faut protéger ; c’est un cercle vicieux. On a allégué l'insuf-
fisance de nos ressources en matiéres premieres. C’étaitrépondre
par la question, car il suffit de donner au commerce une plus
grande extension au dehors, par une organisation plus forte et
I'emploi de capitaux plus abondants, pour amener toutes les
ressources du monde en matiéres premiéres a la disposition du
travail national. On a allégué les difficultés de renouveler I'ou-
tillage. C’était conclure du particulier au général. Car la est pré-
cisément le défaut de toute exploitation particuliére, familiale ;
le fils continue le métier du pére, maintient la maison, mais en
conservant les mémes formes de travail, sans initiative nouvelle,
et sans réaliser de progres. Enfin on a allégué notre défaut de
« génie colonisateur ». G’éfait une confusion de I'effet avec la
cause ; car I'état de nos colonies est précisément un effet de la
situation ot se trouvent notre grande agriculture, notre grande
industrie et notre grand commerce. Ces derniers, avec une or-
ganisation plus puissante, au lien d’abandonner nos colonies
Padministration gouvernementale, qui n'y comprend rien et n'y
peut rien comprendre, trouveraient dans nos colonies des mines
plusriches, des ressources plus considérables, dessalaires moins
élevés, et au lieu d’étouffer la petite agriculture, la petite indus-
trie et le petit commerce du dedans, ils les entraineraient au
dehors en accroissant leur prospérité.

En réalité, depuis un siécle, notre grande agrlculture notre
grande industrie, notre grand commerce, ayant repris, sauf de
rares exceptlons, le caractére de propriétés familiales, comme
sous l’ancien régime, ont conservé des formes trop étroites pour
la colossale extension prise de nos jours parla production ef les
échanges. Il faut qu’ils se groupent, aujourd’hui qu’il en est
encoretemps, en de vastes et pu1ssantes associations, semblables
a celles de I'étranger, afin de pouvoir soutenir la concurrence.
« Le grand commerce du dehors, écrivait le maitre de Richelien
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et de Colbert, Montchrétien, ne se fait que par sociétés et pour
la société. » Il n’y a point d’autre issue. La grande agriculture,
le grand commerce et la grande industrie de France parvien-
dront & concourir avec I'étranger, ou ils ruineront le pays par
l'appauvrissement graduel des classes moyennes, et le mécon-
tentement croissant des classes ouvrieres.

En revanche, par cela seul qu’on y a maintenu le caractére
des propriétés familiales, notre grand commerce et notre grande
industrie ont conservé des qualités inappréciables perdues par
les grandes sociétés des Etats rivaux. Desrapports plus intimes,
une solidarité plus grande se sont maintenus entre les chefs de
nos grandes entreprises et leurs employés et ouvriers. Le nord
de la France, I’est, le midi, Paris méme, en offrent des exemples
remarquables. Or, n’est-ce pas le propre de notre race si facile
d conduire par des témoignages de sollicitude et d’affection,
malgré son esprit d'indépendance et son besoin de liberté, d'étre
capable d’une discipline et d’'une soumission d’autant plus intel-
ligentes qu’on y trouve plus vif le sentiment de I'égalité et que
cette discipline et cette soumission sont volontaires ! Nous ne
soupconnons peut-étre paslesrichesses morales et intellectuelles
que renferme encore le pays. Leur puissance nous frappe va-
guement au moment d'un désastre public, elle nous échappe
dans la vie ordinaire, dans la lutte de nos intéréts et de nos am-
bitions.

Il n’y a de solution pour la question ouvritre et sociale que
dans un progres général de la nation. Nos classes ouvriéres nous
en offrent les moyens par leurs besoins d'indépendance, autant
que par leur esprit de subordination réfléchie. Combien il serait
facile de les contenter par une législation bien entendue sur les
responsabilités réciproques en maticre de travail ! Nos classes
moyennes nous en assurent le succésparleuresprit conservateur.
En leur rendant une prospérité perdue, la République trouverait
en elles, comme la royauté d’autrefois, un soutien qui en main-
tiendrait les institutions. pendant des sidcles. Enfin nos classes
supérieures dirigeantes du travail accroitraient d’autant plusla
prospérité générale qu'organisées en vastes sociétés d’échange et
de production elles étendraient leur action au dehors, et ellesle
feraient avec d’autant plus de stireté qu’elles conserveraient da-
vantage, A I'égard de leurs employés et ouvriers, le caractére pa-
ternel de leur constitution actuelle, ainsi que déjaquelques-unes
de nos grandes compagnies en donnent I'exemple.
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Telles sont nos ressources sociales, si grandes qu'aucun Etat
de I'Europe occidentale n’en posseéde d’égales.

V. Nos ressources politiques ne sont pas moindres. Malheureu-
sement les hommes qui dirigent la politique ne présentent niles
traits généraux, ni le caractére ferme parlesquels se distinguent
nos classes sociales. Chacune de celles-ci avec ses divisions et
subdivisions a des représentants aux Chambres qui, selon les cir-
constances et les fluctuations des majorités, votent les lois et en-
vahissent les fonctions publiques ; mais, faute d’une éducation
propre ou d’une instruction suffisante, en méconnaissent la vraie
portée. C'est le mal de notre état politique, mal qui pourrait en-
core devenir un moyen de salut, par cela méme que la nation
entiére se refléte avec ses besoins et ses aspirations dansnos ins-
titutions et vit en chacun des hommes qui la représentent.

Nous n’en voulons pour preuves que I'entente, I'unanimité qui
éclatent dans nos Chambres aussitot qu'il s’agit de questions in-
téressant la défense générale. Aucun sacrifice ne cotite, aucune
mesure ne parait trop lourde a porter. Mais notre patriotisme est
plutot une affaire de race et d’instinct qu’il n’est 'effet de notre
clairvoyance. S'il était I'un autant que l'autre, nous décréterions
avec la méme stireté les moyens de rendre la paix a notre état
social et d’asseoir sur des assises solides notre prospérité maté-
rielle.

Le fond de la nation est admirable, iln'y ade désolant que notre
incapacité & comprendre ses conditions d’existence et de pro-
gres. Chacun n'en juge que sur ses petits intéréts et ses ambi-
tions personnelles ; conséquemment, a travers la filiere de nos
institutions surgissent des oppositions implacables qui se réper-
cutent enchacun deshommes chargés de lesreprésenter dans les
Corps législatifs.

Pour les uns le clergé ou les monarchistes, pour les autres les
radicaux, pour les troisiemes les opportunistes, pourles derniers
les patrons ou les ouvriers deviennent I'ennemi alors que tous
sont Francais. Si nous perdions ’habitude de jouer avec le sens
des mots et apprenions & mieux nous comprendre les uns les au-
tres, ces haines néfastes s’évanouiraient d’elles-mémes. Ce qui,
en dehors-de I’ennemi véritable, est notre plus grand ennemi,
¢’est nous-mémes, notre ignorance en matiére politique, nos so-
phismes économiques, nos doctrines i.llusoires, en un mot, notre
inintelligence de la France réelle et vivante.

Quelles sont les conditions nécessaires pour que nous retrou-
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vions dans notre politique intérieure la méme entente etla méme
unanimité qui se manifestent aussitot que nos frontiéres sont en
jeu?

On a attaqué avec une vivacilé extréme le suffrage universel.
Il n’y a point de suffrage qui permette de se rendre mieux
compte des dispositions et des besoins véritables du pays. Que
n'a-t-on encore dit contre l'instabilité ministérielle ! Sachons
mieux interpréter le suffrage universel, et les majorités des
Chambres, partant les ministéres, deviendront aussi stables que
I'est la nation.

Combien a-t-on déclamé contre notre centralisation adminis-
trative, au point de ne voir d’issue que dans la décentralisation.
Ce serait la désorganisation du pays ; mais pourquoi ne simpli-
fierait-on pas les rouages de I’administration de maniére & les
rendre plus conformes aux progrés accomplis dans les relations
etlescommunications, eth donnerune plus grande indépendance
aux communes et aux départements, tout en augmentant pro-
portionnellement le contréle de 'administration centrale ? De la
sorte, sans perdre notre cohésion, nous rendrions a la nation sa
puissance d’initiative, en méme temps que nous réaliserions de
précieuses économies de temps et d’argent.

Quels efforts a-t-on faits pour relever notre instruction publi-
que? Tant que I'instruction était facultative on organisa 1’ensei-
gnementprimaire envuede I'enseignementsecondaire et celui-ci
en vue de ’enseignement supérieur. Depuis que U'instruction a
été rendue universelle et obligatoire, cette méthode est devenue
un non-sens. Nos cinq millions d’enfants n’entrent pas tous dans
I'enseignement secondaire, et sur les trois cent mille qui en fré-
quentent les établissements, c’est & peine si vingt mille, en
décomptant les étrangers, suivent les cours de I'enseignement
supérieur. Instruisons les masses dans les connaissances qui
peuvent leur étre effectivement utiles, et nous aurons plus fait
pour notre relévement que tous les projets et concours univer-
sitaires.

Quelles plaintes n’entend-on pas journellement contre la
multiplicité et1a charge écrasante des impots? Lorsque la France
sortit de 'anarchie du X® sidcle, le roi administrait le royaume
avec les seules ressources de son domaine. Ce fut une des causes
d.es progres vertigineux accomplis parle pays pendant les trois
siecles suivants. Pourquoi I'Etat ne se constituerait-il pas, dans
notre monde moderne tout d’industrie, un domaine industriel ?
Déja I'Etat a le monopole des tahacs, remplacons le monopole
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absurde des allumettes par celui des alcools, et nous pourrons
abolir une quantité d'impots qui sont d’autant plus lourds qu’ils
pesent davantage sur les échanges et la production générale.

Quelles appréhensions n’inspirent pas aux moins avisés notre
dette publique énorme et son accroissement conlinu, sans autre
fin possible que la banqueroute? Si, dans 'augmentalion ef-
frayante de notre dette et dans les rentes que nousen prélevons,
nous pouvonsvoir la rangon que nous continuons & payer a I'en-
nemi, il ne tient qu'a nous d’en faire une caisse d'épargne gigan-
tesque. QueI'Etat, a la suite d’uneréforme fiscale et administra-
tive, rende, par un amortissement régulier, annuel, ses capitaux
a la haute finance qui en rechercherait le placement dans la
grandeindustrieet le grand commerce, d’ou ils descendraient au
petit commerce et & la petite industrie, et se répandraient en
prospérilé sur les classes ouvrieres.

Enfin, quelles légitimes frayeurs n’inspire pas notre nouvel et
double tarif douanier, entrainant le renchérissement de la vie,
I’élévation des salaires, I’appauvrissement des classes moyennes
et par cela méme ruinant de plus en plus, en dépit des droits
protecteurs, le grand commerce, la grandeindustrie et la grande
agriculture dont les classes ouvriéres et moyennes sont les dé-
bouchés ? Protégeons par des droits, prohibitifs s’il le faut, le
petit commerce, la petite industrie, la petite agriculture, dégre-
vons au contraire de tout imp6t intérieur les exportations de la
grande industrie, du grand commerce, de la grande agriculture,
unique moyen pour qu’avec la vie & bon marché on voie la va-
leur des salaires doublée par les richesses importées du dehors.

Et si nos droits protecteurs actuels menacent les pays voisins
d’'une crise semblable a la noétre, offrons a la Belgique ct ala
Suisse, pays dont I'indépendance et la neutralité sont garanties,
une union douaniére. Des pays prospéres sur les frontiéres sont
le gage le plus stir de la prospérité intérieure.

Telles sont nos ressources politiques ; elles sont plus grandes
que les désastres que nous avons subis, que les fautes que nous
avons commises, queles difficultés ouvriéres et sociales qui nous
effraient : sachonsles utiliser.

Quant & la situation extérieure, si grandes que soient les diffi-
cultés et sitendues lesrelations, «laissons venirlesévénements!»

Fin.
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