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PREFACE '*

DE LA NEUVIEME EDITION.

€ ovntt |

Lorsque, en 1823, je publiai ces Essais sur |
“lustoire de France, j’étudiais en méme temps et |
commengais & éerire 1'Histoire de la Révolulion
Ingleterre ; et dans les années immédiatement
‘cédentes, de 1820 & 1822, je m’étais associé,
¢ plusieurs éerits 1, & la lutte politique engagée,

Du gouvernement de la France depuis la Restauration et dv
Vidstére actuel, 1820, i
es conspirations et de la justice politique, 1824 §
les moyens de gowvernement et d’opposition dans Vétat actuel dé
“rance, 1821, P T
Dela peine de mort en matidre politique, 1822. |




a PREFACE.

4 cette époque, entre les deux grands par
representaient, 'un Vancienne France, I'a
France nouvelle, telle que 1789 1’ faite.

De ces études et de ces debats §’élevait n:
lement une question bien curieuse en soi «
grave en fait. Pourquoi, entre deux peu
voisins et si mélés I'un alautre, des destir
diverses? Pourquoi, en Angleterre, le ferme ¢
sement de la liberté politique avec le maint
¢léments essentiels de Ta vieille société an
et en France le mauvais suceds des tentat;
libert¢ politique avec 1a destruction & pe
compléte de Iancienne s0ciété francaise ?

Dans Ie cours de mes travaux historiques

question m’a constamment;

préoceupé; p
moins directement,

ils se rattachent presq
au dessein de 13 résoudre, Les Essais sur I,

14 b 4 .
de France ont ¢te, pour moi,

le premier pe
cette voie, ,

le premier effyrt vers ce but.

Aussi serajent.i] plus €Xactement inti

‘ [‘ i —




PREFACE. il

Essais sur les origines comparées de la société et du
gouvernement en France el et Angleterre. Mais ce
titre aurait pu faire croire 5 une comparaison
préméditée et continue des deux pays dans les
premiers développements de leur état social et
politique. Jen’ai pas voulu adopter cette marche,

qui aurait e 'apparence d’un parallélisme plus on

moins artificiel et de résultats systématiques. J'al

VE
préféré étudier les origines de la société et du

4
. gouvernement dans chacun des denx pays separe-

ment, faisant complétement ohstraction del'un en

L
Yk s - i B 9 7 55 e ~y Y 1aa 3 X
décrivant Vautre, et m’ap] lquant & les bien con-
4 -

naitre et représenter chacun en soi, comme S je

Yavais nulle intention et £'il n'y avait point liew

de les comparer. Chaque ¢tude est ainsi plus im-
partiale, moins interrompue, plus nette, et la com-
paraison se fait naturellement quand on rapproche
les histoives primitives des deux Etats ainsi

complétes et suivies chacune b part.

" A coup sfir tout nest pas dit pour Vexplication

des destinées si diverses des deux sociétés eb de
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intéréts du présent ot Jes chances de 1’

venir,
«I'école de la vie, » comme 'y

pelle Cicéron, «l'é
cole pratique des affaires publiques

, » comme la
concevait et Pa éerite Polybe

Quand j'ai éerit et Publié pour In |
ces

remiere fois
Essais, j'étais 1oin de savoir, sur les cau

Qe8 (]CS
destindes diverses de Iy France ¢

t de I’ Anglcterre,
tout ce quejai apPris et compris de
que. Si I'histoire claire 1
rend, Plus largement encore, le mdme service 4

Phistoire. Les affaipeg du Présent ill
faits du Passé.

plli.\‘ t't'ttC("[)O'

a politique, la politique

uminent 1es
Mais, dans Jog limites ofl se renter-
[JHeNE ces Essms, dy ye A XIV* sidcle, ils déer
. Vems, je crois, fidelement, 1oq diversités primitives
- desdenx Pays et Vinfluenee qu'elles ont exercée
S T oo g lenrs destindes, Jo wai trouvé,
i dan ldéae

- S un trayaj] déjh & anclen, rien (’
~ changer, Jy le r
ol ang

important
¢imprimapg au bout de tremte-

» Jai Ty ®onfiance gy peut encore ser-
! Magistrg vl ;

T flicimo
P B, g 9L T e,

9.), — mpoypaTiRds
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PREFACE. VIt
vir aux solides études sur notre histoire nationale
et & la propagation des idées qui, t6t ou tard, fon-
deront dans notre patrie les institutions libres

auxquelles elle aspire depuis tant de siécles.

GUIZOT.

Paris,mars4857.




ESSAIS

SUR

I’HISTOIRE DE FRANCE

PREMIER ESSAL

DU REGIME MUNICIPAL DA I AIN ,
AU V! E DE I E (
LORS DE LA GRANDE INVASION DES GERMAINS EN ) DENT.

La cnute ae empire romain en Occident offre un
phénomene singulier. Non-seulement la nation ne

tient pas le gouvernement dans sa lutte contre les Bar

bares, mais la nation. abandonnée i elle méme, n

tente, pour son propre compte, aucune résistance. 11y
a plus : rien, dans ce long débat, ne révole [W'une
nation existe: 2 peine est-il question de ¢

e qu'elle
souffre; elle subit tous les fléaux de la

guerre, du pil-
lage, de la famine, un changement complet de deslinée
et d’état, sans agir, sans parler, sans paraitre.

Ce phénomene n’est pas seulement singulier, il est
Sans exemple. Le despotisme a régné ailleurs que dans
'empire romain; plus d’une
la conquéte ont dévasté des |
long despotisme.

fois I'invasion etrangére et

ays qu’avait opprimés un

La méme ot la nation n’a pas résisté.

son existence se manifeste de quelque facon dans Phis-
1




2 1 ESSAL—DU REGINE MUNICIPAL
toire; elle souffre, se plaint, ef, malgré son avilisse-
ment, se débat contre son malheur; des récits, des
monuments attestent ce quelle a éprouvé, ce qulelle
est devenue, et sinon ce quelle a fait, du moins ce
quon a fait delle.

Au ve siécle, les débris des légions romaines dispu-
tent & des hordes de Barbares I'immense territoire de
Vempire, mais il semble que ce territoire soit un
désert. Les soldats de Pempire ¢loignés ou vaincus, 1l
n'est plus question de personne ni de rien. Les peu-
plades barbares s'arrachent suecessivement les pro-
vinces. A coté d’elles, une seule existence se révele
dans les faits, celle des évéques et du clergé. Si les lois
Wétaient 13 pour nous apprendre qu'une population
romaine couvrait encore Ie sol, T’histoire nous en lais-
serait douter.

. Cest surtout dans les provinces s
temps & Rome, et on 1a civilisation est plus avancée,
que le peuple a ainsi disparu. On regarde comme un
monument de la mollesse des sujels de empire la lettre

' ;1"95 .Bret(?ns (.({efzu'.tus Brittonum,) implorant avec larmes
_’d_smstance d’Aétius et Fenvoi d’une légion®. Cela est
injuste. Les BI‘B’L‘OHS, moins civilisés, moins Romains
q’:lf 2 al,lt.res sujets de Rome, ont résisté aux Saxons,

Espagnols n’en ont v '(‘mt’ L?S Ita‘hens’, il )

pays; les Barbaresl?sn’: ; én?plre oyt & O

abitars ai jous e momane cy- s, NG L2 Mmasse des

moindre role, ait marqué en rien

oumises depuis long-

DTG s

mer; de 1,;‘3?’ fﬁsﬁnt‘—ﬂs‘f les: Barbares nous poussent vers 12

Wavions d’autrf,élse:‘;:; 1ous repousse vers les Barbares; nOUs
e e, 2uve que celle de pér; ’épée ou par

les flots. » (Bede, Hist, Bocles. , 1ip, I, cappe;::xp)ar 2




DANS L'EMPIRE ROMAIN. 3

saplace dans les événements qui Ia livraient & tant de
fléaux.

Cependant la Gaule, T'ltalie, 'Espagne étaient cou-
vertes de villes nagucre riches el peuplées. La civilisa-
tion s’y était développée avec éclat. Les routes, les aque-
ducs, les cirques, les écoles y abondaient. Rien n’y
manquait de ce qui atleste la richesse et procure aux
peuples une existence brillante et animée. Les invasions
des Barbares venaient piller toufes ces richesses, dis-
perser toutes ces réunions, détruire tous ces plaisirs.
Jamais Pexislence d’une nation ne fut plus compléte-
ment bouleversée, jamais les individus n’eurent plus de
maux & endurer ef de craintes a concevoir. D'ou vient
que ces nations sont muettes et mortes? Pourquoi tant
de villes saccagées, tant de situations changées, tant de
carrieres interrompues, tant de propriétaires dépossé-
dés ont-ils laissé si peu de traces, je ne dis pas de leur
résistance active, mais seculement de leurs douleurs?

On allegue le despotisme du gouvernement impérial,
Tavilissement des peuples, apathie profonde qui s'était
emparée de tous les sujets. On a raison. C’est 12 en effct
la grande cause d’un fait si étrange. Mais clest peu
d’énoncer ainsi, d’'une facon générale, une cause qui
ailleurs, la méme en apparence, n’a pas produit les
mémes résultats. 1l faut pénétrer plus avant dans 'état
de la société romaine, telle que le despotisme Tavait .
faite. Tl faut rechercher par quels moyens il lui avait
enlg,vé 4 ce point toute consistance et toute vie. Le des-
potisme peut revétir des formes trés-diverses et s'exer-
ar i des procédés qui donnent & son action unc fout
autre'a chergie, 4 ses conséquences une bien plus grande
portée.

Le grand fait qwavait entrainé Je systeme du desp&
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tisme impérial, et qui explique seul le phénomeéne dont
je m’occupe, c’est la dissolution, la destruction, la dis-
parition de la classe moyenne dans le monde romain. A
Parrivée des Barbares, celfe classe n’existait plus. Cest
pourquoi il n’y avait plus de nalion.

Cet anéantissement de la classe moyenne fut surtout
le résultat d’un régime municipal. qui avait rendue i la
fois T'instrument et la victime du despolisme impérial.
Toutes les batteries de ce despotisme furent dirigées
contre cette classe, et ce fut dans le régime municipal
quil Pemprisonna pour Passervir, la briser, la dis-
soudre, lui enlever toute vie politique, et délruire ainsi :

I

1a nation.

Un tel fait mérite bien d’étre étudié. Seul il explique
la prodigieuse facilité¢ des invasions des Barbares, et i

permet de comprendre I'état social qui leur succéda.
Qui ne connait pas Porganisation du régime municipal
a cette époque et ses effels nécessaires ‘sur la société,
ne peut rendre raison des premiers siecles de notre
histoire.

'J erappellerai sommairement comment s’était établi et
développé le régime municipal dans le monde romain.

!
I * 220! ) 1 ;
L hlst(.)ll‘? du régime municipal dang le monde romain
offre trois €poques hie ot

; 1 distinctes, ef marquées par de
véritables révolutio 7 e
i ' 1S dans Ia constiution et 1'existence
des cités, itution e
La sx it ; : s
de 'l’elslr Sruere Spoque s'étend jusqu’au premier siecle
e s pire: 1y seconde, jusqu’au regne de Constantin;
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la troisieme, jusqu’a la chute de 'empire en Opci(]cnl,
et jusqu’a Léon le Philosophe en Orient (ann. 886).

PREMIERE EPOQUE.

On sait que les Romains, adoptant dans leurs con-
quétes un systeme différent de celui de la plupart des
peuples anciens, n’eurent garde d’exterminer ni de
réduire en servitude les nations vaincues.

Cette différence provint, je crois, de la situation
ot se trouvaient la plupart des populations voisines
auxquelles Rome fit d’abord la guerre, Elles étaient
réunies dans des villes, et non dispersées dans les cam-
pagnes. Elles formaient des corps de cité, cultivant et
gouvernant un ferritoire d’une certaine étendue. Ces
cités étaient en grand nombre et indépendantes. On
détruit ou on asservit assez aisément une nation dissé-
minée dans les champs quielle exploite. Cela est plus
difficile et moins profitable quand cette nation s'est ren-
fermée dans des murailles et a déja pris la consistance
d’un petit Etat.

Dailleurs, les peuples asservis ou exterminés dans
Pantiquité ont été presque toujours par des conqué-
rants qui cherchaient une patrie et s’éablissaient sur le
sol conquis. Apres la guerre, les Romains rentraient
dans Rome. L asservissement et Pextermination ne se
font ni tout d'un coup ni de loin. 11 faut que les vain-
queurs, toujours présents au milieu des vaincus, aient
Sans cesse i leur disputer la richesse, laliberté et la terre.

Quoi quil en soit, celte situation primitive des
Romains, au déhut de leurs conquétes, a exercé, sur le
sort des peuples, une influence décisive.
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Dans Forigine, il ne parait pas que les Romains aient

0s¢ laisser, dans les villes vaincues, lenrs anciens habi-

tants. On dit que la violence peupla Rome de femmes,
Le méme procédé lui donna de nouveaus citovens. Les+
vaincus, emmends i Rome, devenaient Romains comme 1
les vainqueurs. La ville conquise ¢élait occupée soit par ‘
des soldats, soit par des habifants pris & Rome, dans la
derniere classe du peuple, ot envoyes la pour former
une sorte de colonie,

La ville de Cere est Ia premiére qui, réunie & Rome,
ait conservé ses lois, sos magistrats, ¢én recevant, du
moins en partie, le droit de cite romaine. Selon Tite
Live, Pan de Rome 365, un sénatus-consulte ordonna ut
cum Ceretibus publice hospitium fieret?,

Ce systeme prévalut complétement et se développa
Les villes vaincues s'univent a Rome
droit de cité. Les unes, comme Care,
leurs habitants que lo fitre de citoyen

en recevant le
ne recurent pour
S romains, et con-

urs lois®. D’autres
farent admises dans 1y cité romaine, mais sans obtenir
o suffrage dans les comices de Rome °. Pour
Ry Fincorporation politique fut complete ;

leurs habitants eurent droit de suffrage & Rome comme
les Romains. Celles-ci seules avaient A Rome une tribu®.
Le droit de

suffrage fut suecessivement accords i plu-
sieurs des villes

t €S qui ne Pavajent pas recu d’abord®.
Enfin foute tatie; aprés Iy guerre dus alliés, et bientot
1 Tit. Liv. lib. Y, cap. . .
? Thid., lib, Xx11 i  lib. IX
i v';, Wi L cap. XXXV 1%)@%1, cap. x1v; lib. 1X,
3 Ibid., lip. VI, cap. xiy. v
: ﬁng,hb VlII,cap. IVII, XXXV1 e
" g lib. xxxV7IIT, Cap. XXXVI. Vel. Paterc., lb. 1,
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une portion de la Gaule méridionale, regurent le droit
de cité romaine dans toute sa plénitude.

Les villes ainsi admises & tous les droils de la cité
romaine, s'appetaient municipia. Lorsque foute I'ltalie
en fut investie, les villes qui ne les avaient pas pleine-
ment possédés d’abord conserverent assez longlemps
les noms de coloni®, prefectura, ete. , qu'elles avaient
recus dans Porigine ; mais, en fait, leur condition fut
complétement assimilée a celle des anciens municipes’.

Horsde V'ltalie, la condition des villeset des pays con-
quis était encore fort diverse. L’hisloire nous montre
colonie, les unes latines, les aulres romaines, populi
liberi, eivitales federate, reges amici, provineie, Ces
dénominations indiquaient des modes d’existence dif-
férents sous la domination de Rome et divers degrés de
dépendance. Ces différences disparurcn! successivement.
Je ne m’occupe que des municipia.

Avant de conférer a une ville le plein droit de cité
romaine, on lui demandait si elle voulait ounon le rece-
voir. Sur son consentement, ou suivant Vexpression
légale, ubi fundus ei legi factus erat, la concession avait
lieu*. En voici les principales conséquences.

Alors se faisait, dans cetle ville, la séparalion des
droits, intéréts et offices municipaux, d’avec les droils,
intéréts et offices politiques. Les premiers restaient
atfribués a la ville, et s’exercaient sur les licux et par
les habitants , avec une entitre indépendance. Les

seconds éfaient transportés & Rome, et ne pouvaient étre
€xerces que dans ses murs.

1 Cicer,, io, i :
> °ST., pro Plancio, cap. vi, 1. Voy., Frédéric Roth, de Re
municipali Romanomm,,p. 7 note,mv. ) i

2 Tit. Liv. 15
Tit. Liv. 1ib. 1X, cap. xLm. Cicer., pro Balbo, cap. X1l
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Ainsi le droit de faire la paix ou la guerre, de porter
- des lois, de lever des impdts, de rendre la justice, ces-
sait d’appartenir isolément au municipe; mais ses
citoyens le partageaient et exercaient dans Rome,
avec les citoyens qui habitaient Rome. Ils s’y rendaient
pour voter dans les comices, soif sur les lois, soit sur les
nominations aux magistratures; ils recherchaient et
pouvaient obtenir toutes les charges de IEtat!. La ville
de Rome avait ce privilége que les droits politiques ne
pouvaient étre exercés que dans ses murs. Ses habitants
n’en avaient d’ailleurs aucun sur ceux des municipes.
Les  droits, intéréts et offices, que nous appelons
“aujourd’hui municipaux, et dont Pentibre disposition
demeura dans chaque localité , ne sont nulle part régu-
lierement distingués et énumérés. A co degré de civili-
sation, ni les gouvernants, ni les gouvernés n’éprouvent
le besoin de tout prévoir, de tout définir, de tout régler.
On se fie au bon sens des hommes et al
choses. L’histoire indique cependant les principales

attributions qui demeurerent locales : 10 Le culte, les

ceremonies et fétes religieuses, Non-seulement chaque

ville conserva, & ce sujet, ses anciens usages et une
z\mtorité indépendante, mais les lois romaine: veillerent
a cetle conservation et en firent mame un devoir.
Chaqufa municipe garda done seg prétres, ses flamines,
le dr91t de les choisir et de régler tout ce qui 8’y rap-
pgrtalt’. 20 Chaque municipe garda également I'admi-
€ ses biens et revenyg particuliers. En ces-

11'113. personne politique, il demeurait personne
, édifices publics, dutilit gy d’agrément, les

Cicer., pr

ot de R e om0y 00 &
* Roth, de Ré munic, Romy. = o1 o

. VIII.
¢ Kom., p. 21, note xxx1v,

a nature des

sant d’étre
civile. Les

grar., 11, cap. XXXI11I.—
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fétes, les jouissances locales et communes, t.outcs.lcs
dépenses de ce genre et tous les revenus qui devaient
y pourvoir, furent toujours des affaires absohm.wnt
Jocales. Les habitants nommaient les magistrats qui en
étaient chargés'. 3o La police resta aussi, jusqu’a un
certain point du moins, entre les mains des magisirats
locaux; ils étaient chargés de veiller a la sureté inté-
ricure et d’arréter provisoirement ceux qui la frou-
blaient. 4o Bien que le pouvoir judiciaire edt él¢ retiré
aux localités, on y rencontre cependant quelques traces
d’une juridiction assez semblable & ce que nous appe-
lons police municipale; le jugement des contraventions
aux reglements sur la salubrité publique, sur les poids
et mesures, sur la tenue des marchés, ete.®.

Toutes ces affaires locales étaient régies, soit par des
magistrats individuels nommés par les habitants, soit
par la curie dela ville ou collége des décurions, ¢'est-a-
dire de tous les habitants possédant un revenu territo-
rial déterminé.

En général, la curie nommait les magistrats. On en
trouve cependant qui étaient nommés par la totalité des
habitants.

Du reste, a cette époque, et par une conséquence
nécessaire de I'esclavage, il y avait peu d’hommes libres
qui n’entrassent pas dans la curie. ‘

Lorigine du mot decurio est incertaine. Les uns
croient que c’était un dizainier, un petit chef préposé a
la téte de dix familles, comme le tythingman, le tungi-
nus, e_tc., des peuples germains. Les autres pensent que
decurio a voulu dire simplement membre de la curie. Ce

1 Roth, de Re m

4 unic. Rom., p. 22, note XXXVIII.
2 Ibid., p. 24, note xL. i
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dernier sens me parait le plus probable. Plus tard, les

décurions furent appelés curiales 1.

Telle était, 4 la fin de la république, Ia constitution
des municipes. Elle offre pour résultats Ies faits géné-
raux suivants.

1o Tous les droits, tous les intéréls, I'existence poli-
tique tout entitre étaient centralisés i Rome, non-seule-
ment moralement et en droit, mais matériellement
et en fait. Dans les murs de Rome seule se consom-
maient tous les actes du citoyen romain.

20 Aucune centralisation de ce genre n’avait eu lieu
a I'égard de ce que nous appelons aujourd’hui intéréts
administratifs, Chaque ville éait demeurée , sur ce
point, isolée et distincte, réglant elle-méme ses affaires,
comme le ferait un simple particulier,

3o La nomination et la surveillance des magistrats

chargés des affaires locales se consommaient pleinement
sur les lieuy, sans intervention de Pautorité centrale, et
par Vassemblée des principaux habifants,

40 Dans celte assemblée étaient admis tous les habi-
tants possédant wn certain revenu. Tout indique que
. beu d’hommes libres y étajent étrangers,

DEUXIEME ¥poQuE,

La séparation absolue de Yexistence politique et de
l’ex.istence locale, et Pimpossibilits d’exercer les droits
volitiques ailleyrs que dans Rome méme, dévaient enle-~
ver aux villes leurs Principaux cifoyens et une bonne
part de leur importance

- Aussi, dang Pépoque que nous

* Roth, de Re manic, Rom., p, 65, note xxvir.

ot sl
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venons de parcourir, les intéréls pumment.loeaus
tenaient-ils fort peu de place. Rome .’th()l‘l):l.ll .tmll.
L’indépendance laissée dans tout ce qui ne se traitail pas
3 Rome ou n’émanait pas de Rome provenait surtout de
la nullité. i TR
Lorsqu’a Rome la liberté commenca & déchoir, | .'wly.»-
lition de Vactivité politique des citoyens dut en dimi-
nuer la concentralion. Les hommes principanx des
municipes s’étaient rendus & Rome pour y parliciper,
soit dams les comices, soil par les grandes fonclions
publiques, au gouvernement du monde. Quand les
comices et les hautes magistratures n’eurent plus i pen
pres aucune influence dans le gouvernement, quand la
vie politique s’éteignit dans Rome avec le mouvement
de la liberté, cette affluence de tous les homimes consi-
dérables vers Rome se ralentit. Cela convenait an des-
potisme naissant, et il n’eut garde de s’y opposer. lei,
comme en toute occasion, les conséquences nécessaires
des faits généraux se révelent dans des fails particuliers
et positifs. Jusque-1a on n’avait pu faire aucun acte poli-
tique ni donmer son suffrage que dans les murs de
Rome. Suétone nous apprend qu’Auguste accorda aux
citoyens d'un grand nombre de municipes d'ltalie le
droit de donner leur suffrage sans sortir de leur ville,
et de envoyer cacheté i Rome, ou le dépouillement
s’e:n faisait dans les comices. Ainsi se trahissaient i la
fois les progres de Pindifférence publique et ceux du
pouvoir absolu. -
Ces progres furent rapides. Bientdt les comices furent
abolis, comme il doit arriver a tous les simulacres.
Toute libre intervention des citoyens dans le gouverne-
iln’y eut plus, ni 2 Rome, ni loin de

ment disparut, et
Bome, aucun acte politique a faire; et comme le leurre
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du despotisme qui commence est tonjours d’offrir aux
hommes les trompeurs avantages d’une honteuse éga-
lité, le droit de cité romaine fut, presque a la méme
époque , indistinctement accordé a tout le monde
romain. Ce droit n’était plus rien dans Uordre politique ;
il ne conférait done, & ceux qui le recevaient, aucune
importance réelle ; et cependant cette concession enle-
vait & ceux qu’elle confondait dans la foule I'importance
qui pouvait encore leur rester. Il y a lieu de croire que
celte mesure fut plutot Veffet d’une spécalation finan-
ciere que d’'une savante combinaison despotique. Mais
le despotisme, méme dans sa conduite la plus dénuée de
science, a des instinets qui ne le trompent point. C’élait
@ailleurs le cours des choses. 11 faut que les peuples
é_lvilis subissent leur destinée. Toat ne doit pas élre
imputé aux maitres du troupeau, et la haine que mérite
la tyrannie ne sauve point du mépris le
bles de laliberté.

Ce%pendant, comme la dégradation et la ruine d'un
empire ne s’operent pas en un moment, ni d’un seul
coup, comme il restait encore dans Je monde romain
des habxtufies de liberté que le despotisme n’avait eu ni
lc?gemp_s nile Izesoin de détruire, il fallait, & cette dispa-
il dinces survenu. . esut?alt natur’c;llenan du
quavait perdue Rom(; était rp?r lon’ . llmporlanqe
cipes. Beaucoup de citoyens e d:}ns e v

> PlUs ou moins considéra-

bles, ne les quittaient :
plus. Devenn gers au gou-
vernement de I'Etat, leyp attentio L Cors . B

o o 0 se peportait d’elle-
1;13;18 ;111‘ les affaires de Jeur cjgg, Rien ne poussait
w ;‘i set 1%?%13 central 3 y descendre pour les enva-

A Ors de Rome, les contributions ordinaires

s nations incapa-
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des provinces suffisaient & ses besoins et r'm",mc i ses
folies. La tyrannie éprouvait peu la nécessité de pém:'-
trer partout, de s’organiser en détail, et elle n'en posse-
dait pas la science. Le régime municipal conserva done
une assez grande indépendance; il se consh\l.n? méme
avec plus de régularité et des droils plus posilifs, plus
étendus peut-étre que ceux qu’il possédait auparavant.

C’est depuis le réegne de Nerva jusqu’a celui de Dio-
clétien que I'état des municipes se présente sous ce

~nouvel aspect.

Un grand nombre de lois ont pour objet d’accroitre
et Q’assurer les propriétés et les revenus des villes, Tra-
jan leur permit de recevoir des héritages par voie de
fidéicommis'. Bientdt elles furent autorisées a les
recueillir directement *; Adrien leur accorda le droil de
recevoir des legs®; il ordonna que tout administrateur
qui détournerait les biens d’une ville serait considére
comme coupable, non de vol simple, mais de péeulat®,
Les revenus ordinaires suffisaient communcément a leurs
dépenses, et il n’était pas nécessaire de charger de nou-
veaux impots les citoyens. L’Efat ne rejetait point sur
les cités les charges qui ne les concernaient pas direcle-
ment. Il n’y avait qu'un trés-petit nombre de citoyens
qui fussent exempts de ce qu’il y avail d’onéreux dans
les devoirs municipaux. Le menu peuple concourait par
la main-d’ceuvre aux travaux publics qui intéressaient

1 Senatus-consulto Aproniano. Roth, de Re munic. Rom., p. 28,
note i,

2 Ibid.,mote Lix.

3 « Civitatibus omnibus qué sub imperio populi Romani sunt

legari potest, idque a D. Nerva introductum, postea a senatu,
auctore Hadriano,

LbUERIY. cap. » ity coustitatom est. 3 (P,

: XVIIL.)
5 .
Lib. 1V, § fin. Dig. ad. leg. Jul. pecul.



14 1T BSSAT.—DU REGIME MUNICIPAL

chaque ville. La dignité des décurions était reconnue et
traitée avec faveur. Adrien les affranchit de Ia peine de
mort, sauf dansJe cas de parricide . Le décurionat était
encore recherché comme wn honneur. Enfin ce qui
- atteste Pimportance et Pextension que prit durant cette
époque le régime municipal, ¢est Te nombre des lois
dont il fut Tobjet, et Vattention particuliere que lui por-
terent les jurisconsultes. fividemment, 3 détaut de
droits et de garanties politiques, ¢’était dans le régime
municipal qu'existaient et quon cherchait i placer les
droits et les garanties des citoyens,

TROISIEME FPOQUE,

‘11 faut hien dater les révolutions du jour on elles écla-
tent ; Cest Ia seule époque précise qu’on puisse leur assi-
€Her; mais ce west pas celle ofy efles s’opérent. Les
Secousses qu’on appelle des révolutions sont bien moins
le symptome de ce qui commence que la déclaration de
e qui S'est passé.

La crise du régime municip
Une preuve parmi tant ¢’

Depuis Septime Séyer
ruine dans Vempire ro

al, sous Constantin, en est
autres.

¢, Ie pouvoir central tombait en
m_aint'E ses forces diminuaient en
3 saient g o AT
I fallait bien quil rejetyy ﬁff‘(‘ﬁggtﬂj&‘j v d;’:i:i
it plus suffiye, q’il cherchit des
¢ de nouveausy gers. .

Sein de la société
, ardente, unie

T =S
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dans des croyances fermes et fécondes, douce au (!ud:}ﬂi!
de principes tros-propres & cimenter sa. cnnsh‘luh(m
intérieure, et aussi d’une grande force d expansion an
dehors. Je veux parler de la sociéte des chrutwns. 2

C’est par Vaction de ces deux eauses, d’abord (h\'nsvf-s.
ensuite unies, que le régime municipal de I'empire
romain a dégénéré, sest dissous, et a fini par n'élre
plus quun principe de ruine, un instrument d'op-
pression.

Le despotisme a ce vice, entre mille autres, que son
exigence croit dans la méme proportion que décroissent
ses moyens. Plus il s’affaiblit, plus il a besoin de s'exa-
gérer. Plus il sappauvrit, plus il fant qu’il dépense. En
fait de force comme de richesse, la stérilité et la prodi-
galité lui sont également imposées. La société, hommes
et choses, n’est, dans ses mains, qu'une matiére morte
et circonscrite qu’il dépense pour se soutenir, el dans
laquelle il est contraint de pénétrer d’autant plus avant
quelle est déja plus épuisée, et qu’il est lui-méme plus
pres de tout perdre.

Le despotisme des empereurs romains vivait en pré-
sence de trois dangers : les Barbares, qui avancaient
toujours et qu’il fallait vaincre ou acheter; la populace,
qui augmentait toujours, et qu’il fallait nourrir, amuser
et contenir ; les soldats, seule force contre ce double
péril, et force d’autant plus périlleuse elle-méme qu'il
fallait I’étendre et ui accorder chaque jour davantage.

_ Cette situation imposait au despotisme des charges
lm{nenses. Pour se procurer des ressources, il fut con-
inaint de créer une machine administrative capable de
Porter partout son action, et qui devint elle-méme une
Egigenlgl;zﬂe. _Le ' s_ystéme flc gouverne-ment qul

s Dioclétien et finit sous Honorius n'avait
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d’autre objet que d*étendre sur Ia société un réseau de
fonctionnaires sans cesse occupés a en exh
richesses et des forces pour aller ensuite
entre les mains de 'empereur,
Les revenus des villes, comme ¢
élaient atteints par ces exigences du pouvoir. Ils le
farent bientdt plus directement encore. A diverses
reprises, entre autres sous Constantin, Pempercur s’em-
para d’un grand nombre de propriétés municipales .
Cependant les charges locales, auxquelles ces propriétés
devaient pourvoir, restaient los mémes ; il y a plus,
elles allaient croissant, Plus]a populace devenait partout
nombreuse et disposée i la sédition, plus il fallait de
dépenses pour la nourrip et Pamuser, et de forces pour
la contenir. Le pouvoir centr
tait dailleurs souvent syr

aire des
les déposer

eux des particuliers,

al, obéré lui-méme, reje-
les villes une part de son far-
deau. Or, toutes les fois que les revenus propres d’un
municipe ne suffisajent Pas & ses dépenses, la curie,
c’est-a-dire le corps de tous leg citoyens aisés, les décu-
Tions étaient tenus &’y pourvoir syp leurs propriétés per-
sonnelles. Ils étaient de plus, presque pm'f(mt. per-

: » et responsables de celte
€ns propres Stuppléaient & I'insolva-
YEtat, comme i Vinsuffi-
2 OMMunayy,
Pa qualité de déeurion devint aingj une cause de
'rumg..Leur co.ndition fut la plus onéreuse de toutes les
cfm’dltlons. sociales, (*étajt celle de tous Jes habitants
aiseés de tous leg municipes da Pempire

Ce n’est pas toyt, Des et

: . € 1a condition de décurion fut
onereuse, il y eut progt et tendance 3 e sortir, L’exemp-

! Roth, deRe ?Wuni_c.ARom., P: 33, noie rxvir

3
:
1
'3

- e
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tion des fonctions curiales devint un privilége. Ce privi-
1ége recut une extension toujours croissante. Les empe-
reurs, qui tenaient en leurs mains la concession de
toutes les dignités et de tous les emplois publics, les con-
férerent aux hommes et aux classes qu’ils avaient besoin
de s’attacher. Ainsi naquit dans UEtat, et comme une
nécessité du despotisme, une classe immense de privi-
1égiés. A mesure que les revenus des villes diminuaient,
leurs charges augmentaient et retombaient sur les déeu-
rions. A mesure qu’augmentaient les charges des décu-
rions, le privilége venait diminuer leur nombre.

Il fallait cependant qu’il en restit assez pour porter
le fardeau imposé aux curies. De 13 cette longue série
de lois qui font de chaque curie une prison dans
laquelle les décurions sont héréditairement enfermés;
qui leur enlevent, en une multitude de cas, la disposition
de leurs biens, ou méme en disposent, sans eux, au pro-
fit de la curie ; qui les poursuivent a la campagne, a
Parmée, partout o ils tentent de se réfugier, pour les
rendre & ces curies qu’ils veulent fuir; qui affectent
enfin une classe immense de citoyens, leurs biens
comme leurs personnes, au service publi¢ le plus oné-
reux et le plus ingrat, comme on affecte les animaux a -
tel ou tel travail domestique.

Telle fut la place que le despotisme assigna enfin au
régime municipal ; telle fut la condition a laquelle
les propri¢taires des municipes furent réduits parles
lois. : 2h7
Et tandis que Ic despotisme s’évertuait & resserrer les

liens du régime municipal, et contraignait les habitants
5~ des villes & remplir, comme charges, des fonctions qui
<0 jadis avaient été des droits, la seconde cause dont j’ai
% parlé, le christianisme, travaillait & dépouiller et a dis-

ﬂ 2

ABLDO 11 B2
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soudre la société municipale, pour lui en substituer une
autre.

Pendant prés de trois siecles, la société chrétienne se
forma sourdement au milieu de la société civile des
Romains, et, pour ainsi dire, sous son enveloppe. Ce fut,
de tres-bonne heure, une société véritable, qui avait ses
chefs, ses lois, ses dépenses, ses revenus. Son organisa-
tion, d’abord toute libre et fondée sur des licns pure-
ment volontaires et moraux, ne laissait pas d'étre forte.
(était alors la seule association qui procurdl i ses mem-
bres les joies de la vie intérieure; qui possédat, dans les
idées et les sentiments qu'elle avait pour base, de quoi
occuper les dmes fortes, exercer les imaginations
actives, satisfaire enfin ces besoins de Pétre intellectuel
et moral que ni Poppression ni le malheur ne peuvent
étouffer complétement dans tout un peuple. I’habitant
d’un municipe, devenu chrétien, cessait d’appartenir a
sa ville, pour entrer dans la société chrétienne, dont
Pévéque étaitle chef. La seulement étaient désormais sa
pensce, ses affections, ses maitres of ses frores. Aux
b}f_:soins de 'cette association nouvelle étaient dévouées,
sil le fallait, sa fortune et son activité, La enfin s

tra1.1‘s portait en quelque sorte son existence morale tout
entiere,

- Lorsqu’un tel déplacement s’
mO: - 11IIle tarde pas & se consommer aussi dans Pordre
;zatfirle .ll;a conversmp de Constantin déclara, en fait,
ro 1? mp])‘e de la société chrétienne et en accéléra le
l;ic hge :;i- %sl lors on vit 1a puissance, la juridiction, la
886, alfluer vers les églie s .
s et les es, comme

vers les seuls poi eyeques,

et Ints autour desquels les hommes fussent
emes disposés 3 se grouper, et qui exercassent
sur toutes les forces sociales 1

est opéré dans l'ordre

a vertu de Pattraction. Ce %
-
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ne fut phus & sa ville, mais & son église, que le citoyen
eut envie de donner ou de léguer ses biens. Ce ne f!.ll
plus par la construction des cirques, des a_qnvdum, mass
par celle des temples chrétiens, que lll(?lxxrflte rufluz
éprouva le besoin de se recommande " a affection
publique. La paroisse prit la place du municipe. Le pou-
voir central lui-méme, entrainé par le cours des choses
auquel il venait de s’associer, le seconda de fous ses
moyens. Les empereurs dépouillerent les communes
d’une partie de leurs biens pour les donner aux églises?,
et les magistrats municipanx d’une portion de leur auto-
rité pour en investir les évéques®, Des que la vicloire
fut ainsi avérée, les inléréts se joignirent aux croyances
pour grossir la société des vainqueurs. Les cleres élaient
exempts du poids des fonctions municipales® : il fallut
des lois pour empécher tous les décurions de e faire
clercs. Sans ces lois, la société municipale se serait
complétement dissoute. On avail besoin qu'elle subsistit
pour porter le fardeau auquel on I'avait condamnée ; et
Pon vit (chose étrange) les empereurs les plus favo-
rables a lordre ecclésiaslique, les plus empressés a
¢tendre ses avantages, contraints de lulter en méme
temps contre la tendance qui portait les hommes a sor-
tir de toute autre association pour enlrer dans la seule
ot ils pussent trouver alors honneur et sureté,

Voici done, au vrai, P'état des choses. Le despolisme,
POussé par ses propres nécessités, aggravait sans cesse

;?&2" deRemunic. Rom., P- 35, note Lxxv.

- P+ 47, 48, notes cx1x, cxx.

¢ Jampridem g

r.icl.-.. ad munery
lib. XVI, 4. 15

quietudine Civilin
oportet. » (Cod,

anxi_mus ut catholicee legis antistites et ele-
curialia minime devocentur. » (Cod. Théod.,
XI.) « Curialibus muneribus atque omni in-

mfunct.ionum exsortes cuncios clericos esse
Theod., lib, XV, tit, 11, . 1x.)
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la condition de la curie. Celle de I'Eglise s¢levait et

s'améliorait sans cesse, soit par Ueffel des dispositions ¥

des peuples, soit par le concours du despotisme lui-
méme, qui avait besoin de Pappui du clergeé. 1 fallait
donc refouler sans cesse dans la curie les décurions tou-

jours avides d’en sortir. Plus leur nombre diminuait, el

plus ceux qui restaient, se trouvant ruincs, devenaient
hors d’état de porter le fardeau, plus il fallait aggraver
leur sort. Ainsi le mal naissait du mal; I'oppression
assurait la ruine en gefforcant de la relarder, etle
régime municipal, devenu, comme je lai dit, une vraie
geole pour une classe de citoyens, allait se détruisant
chaque jour, et détruisant la classe qui y ¢lait vouge.
Tel fut, quant aux municipes, le cours des ¢vénements
et des lois depuis Constantin Jusqu’a la chute de 'empire
enOccident. En vain quelques empereurs essayerent de
 felever les communes, en vain Julien leur rendit une
- partie des biens qu’elles avaient déja perdus* : cesalter-
natives de la législation demeurérent sans cffet. Une
nécessité falale pesait sur les municipes ; et toutes les
lois que, voyant le régime municipal pres de se dis-
soudre, on sentit le hesoin de le soutenir, on ne sut 1
faire quen redoublant Pénergie
saienta sa ruine. Ainsi procede forcément le despotisme
- en dt%cfidence. On sacrifiait chaque jour davantage les
numcipes & Vempire, les déeurions qux munici pes. Les
: fgl'm'e§ extérieures de I libert subsistaient encore dans
Vintérieur des curies, en ce

i o DN qui touche P’élection des
magistrats et Padministration des affaires de la cité;

des causes qui le pous-

1 « Liberalitatis ejus testimoni ' I8
: i S AeRimonIy, Plén" a sunt et verissima,
ﬁ:? 3:8311?; cligalia CIvitatibus restituta cum fundis guos ¥euly
'{, ; Xxvn 1aere Preterile potestates. » (Ammian. Marcell,
19: A4Y, cap, 1v; Roth, de Re. munic. Rom., p. 36, note LXXI1X.)
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mais ces formes c¢taient vaines, car les ciluycps.‘ appe-
1és a les animer par leur action, étaient frappés a mort
dans leur importance personnelle et dans leur ‘[nrh.uw.
Cest dans cet état de ruine matériclle et d'ancantisse-
ment moral que les Barbares, en s'¢lablissant sur le sol
romain, trouverent les villes, leurs magistrats et leurs
habitants.

En Orient, I'agonie des municipes se prolongea avee
la durée de 'empire. Quelques empereurs firent aussi,
pour les relever, des fentalives sans suceces; enfin ]f?!;i
progres du despotisme central furent tels, et la vanité
des formes de liberté devint si évidente que, vers la fin
du rxe siecle, empereur Léon, dit le Philosophe, abolit
d'un seul coup le régime municipal tout entier par le
decret suivant : « De méme que, dans les choses qui
servent a T'usage de la vie commune, nons estimons
celles qui sont commodes et d’une utilité queleonque, et
nous méprisons celles qui ne sont d’aucune utilité, ainsi
nous devons faire & I'égard des lois : celles (qui sont de
quelque usage, qui procurent quelque bien a la répu-
blique, doivent étre maintenues et honorées ; quant a
celles dont Ie maintien est ficheux ou sans import
non-seulement il n’en faut tenir aucun comple, mais on
doit les rejeter du corps des Jois. Or, nous disons que,
dans les lois anciennes rendues sur les curies et les
déeurions, il en est qui imposent aux décurions des
charges intolérables, et conférent any curics le droit de
hommer certains magistrats et de gouverner les cités
R leur propre autorité, Maintenant que les affaires
civiles ont pris une autre f, el que toules choses

, orme,
dépendent uniquement de 1 sollicitude et de Padminis-
esté impériale, ces Tois errent, en

tration de 1a maj
> Vainement et sans objet, autour du sol

ance

quelque sorte
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légal : nous les abolissons done par le présent décret?, »

Telles furent, durant cet intervalle de plus de douze
siecles qui s’écoula entre le traité de Rome avec Caere ef
le régne de Léon le Philosophe, les grandes révolutions
du régime municipal dans le monde romain. On peut les
caraclériser en disant que, dans la premicre ¢poque, le
régime municipal fut une liberté laissée en fait aux
habitants des villes; dans la seconde. un droit légale-
ment constitué comme en indemnité de 1a perte des
droits politiques; dans la troisitme, un fardean imposé
a une certaine classe de ciloyens,

Voila Vhistoire. Examinons maintenant, en détail,
Pétat du régime municipal dans la tro

isieme époque, et
son influence sur le sort des citoyens.

Il

Au commencement dy ve s
pire étaient divisé
-conditions sociale
20 les curiales ; 30
hommes libres,

La classe des Dprivilégiés comprenait : 1o
et tous ceux qui avaient le dr,
clarissimes ; 9 les officiers dy palais; 3o le clergé; 4o la
mﬂ‘ice. cohortale ou milice employée dans Vintérieur au
maintien de Pordre ef 3 Fexécution des Jois : ¢’était une
sorte de gendarmerie ; i ’

ecle, les sujets de 'em-
s en trois classes qui formaient trois
§ bien distinctes : 4o s privilégiés ;
le menu peuple, Je pe parle que des

les sénateurs
0it de porter le titre de

gens 50 milifaires en général,
10COrpores soit dans Jes 1égions, §oit dans Jes troupes du
palais, soit dans Jeg corps de Bafires auxiliaires.

La clas i na ;

g
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bitant les villes, soit qu’ils y fussent nés ou fussent venus
gy établir, possédant une cerlaine fortune tcr'rit.uru'ﬂ_v,
etn’appartenant, a aucun titre, ala classe des pm—nl«-g ics,

Le menu peuple était la masse des habitants des v llh?.s
que le défaut presque absolu de propriété ne permetlait
pas de ranger parmi les curiales.

111

Les priviléges de la premiére classe étaient nombreus,
divers, et inégalement répartis entre les cing ordres de
citoyens qui la formaient. Mais le plus considerable en
fait, le plus recherché, celui qui valait seul plus que
tous les autres, leur était commun a founs : ¢'élait
P'exemption des fonctions et des charges municipales.

On verra, a propos des curiales, quelle clait 'elendue
de ces charges. Il faut d’abord bien savoir qui en élait
exempt.

1o L’armée tout entiere depuis le dernier cohortalis
jusqu’au magister equitum peditumve’.

%o Le corps entier du clergé, depuis le simple clerc
jusqu’a Parchevéque®.

La designation de ces deux classes est simple : ce qui

. *« Veteranorum filios, propter privilegia parentibus eorum
indulta, vacare non patimur; sed... ad alterutrum compelli jube-
mus ut'aut decurionatus muneribus obte
(Cod. Theod., lib. V1, tit. xxar, |

ztm?iiuques de la France, o sont citées d'autres lois analogues,
- L, Prewves, p. 64, 65, Paris, 1792.)

2¢ e . i3 i i ivili
: Curialibus muneribus atque omni inquietudine civili
unctionum, exsortes

: cunctos clericos esse oportet. » (Cod.
heod. g ;
greovcs:'l:égi.)\ﬂ, to 11 1. 9; Théorie des lois politiques, ete., t 1,

mperent aut militent. »
+ 2; voy. la Théorie des lois
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est moins posilif ef moins connu, c’est la classe des séna-

teurs et des clarissimes,

3 Le nombre des sénateurs éfait illimité, L'empereur
les nommait, les deslituait  son gré, et pouvait clever &
2e rang les fils mémes des affranchis’,

Tous ceux qui avaient oceupé les principales magis-
tratures de empire ou regu du prince seulement le
titre honoraire de ces magistratures étaient appelés cla-
rissimes, et avaient droit, dans Poceasion. de siéger au
sénat.

Ainsi la classe des clarissimes comprenait fous les
fonctionnaires publics de quelque importance, et ils
ctaient tous nommés et révocables par Uempereur.

Le corps des privilégiés se composait donc : 1o de I'ar-
mée; 2 du clergé; 3o de Pensemble des fonctionnaires
publics employés soit & la cour et dans le
dans les provinces.

Ainsi le despotisme et 1e privilé
étroite alliance;; et, dans celle

dépendant presque absolument
ni liberté, ni digniteé,

palais, soit

ge avaient fait une
alliance, le privilége,
du despotisme, n’avait
si ce mest dans le corps du clergé.

iv

: Le’6 ; puvﬂége,_ notﬁmment celui de Pexemption des
tonctions curiales, n'était DPas purement personnel, mais

qﬁéztﬁﬁn:ﬁ}z esse desinit senatoriag ac‘i,ei:tus dignitatem ,
et eorum Blij ﬁ!ll_n_era. > (Dig., lib, L., tit. 1, §93.) « Senatores
A 6£igini _ex;laeque.t. lepotes, pronepotgi et proneptes ex
tem. » (big_ ii';#ll?n:il:r' licet Municipalem retineant dignita-
p. 17, 18, 30, 33-) Saat Théorie des lois, ete., t. 1, Preuves,

S
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aussi héréditaire. Il était, dans Pordre militaire, &
condition que les enfants embrasseraient aussi la pro-
fession des armes; dans Vordre civil, pour les enfants
nés depuis que leurs peres appartenaient a la classe des
clarissimes ou occupaient des charges dans le palais'.

Parmi les classes exemptes des fonctions curiales, la
dernitre était celle de la milice cohortale, service subal-
terne auquel ceux qui y étaient entrés étaient héréditai-
rement liés, et dont on ne pouvait sortir pour passer
dans une classe supérieure®.

v

La classe des curiales comprenait tous les habitants
des villes, soit quils y fussent nés (municipes), soit
quils fussent venus s’y ¢tablir (incole), possédant une
propriété fonciere de plus de vingt-cing arpents Jugera),
et n’appartenant pas a la classe des privilégiés®.

On appartenait & cette classe soit par P’origine, soit
par la désignation.

1 Voyez les lois citées dans la note précédente.

2 ¢ 8i cohorialis apparitor aut obnoxius cohorti ad ullam pos-
thac aspiraverit dignitatem, spoliatus omnibus impetrati honoris
insignibus, ad statum pristinum revocetur; liberis, etiam in tali
ejus conditione susceptis, fortune patrie mancipandis. » Cod.
Theod., lib. VIII, tit. 1v, L. 8; Théorie des lois, ete., t. 1, Preuves,
p. 34-38.)

3 ¢ Jubemus omnes curias admoneri ut... revoeetur ad
curiam, non solum si originalis sit, sed et... substantiam mu-=
neribus aptam possidens. » (Cod. Theod., lib. XII, tit. 1y L)
« De possessoribus idoneis ad curiam vocandis quisque hac izi
re possessionis modus. Sanximus et quicunque ulira viginti
quinque jugera privato dominio possidens... curiali consortio
vindicetur. » (Cod. Theod., lib. XII, tit. 1, 1. 83;bid., t. 1,
Preuves, p. 68, 72.)
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Tout enfant d’un curiale éfait curiale, et tenu de
toutes les charges aftachées & celte qualité. o
Tout habitant, marchand ou autre, qui acquérait une
propriété fonciere au-dessus de vingt-cinq arpents,
devait étre réclamé par la curie et ne pouvait refuser?.

Aucun curiale ne pouvait, par un acte personnel et
volontaire, sortir de sa condition. 1l leur était interdit
d’habiter la campagne?®, d’entrer dans Parmée 3 d’oc-
cuper des emplois qui les auraient affranchis des fone-
tions municipales, avant d’avoir passé¢ par toutes ces
fonctions, depuis celle de simple membre de la curie
jusquaux premieres magistratures de la cité*. Alors
seulement ils pouvaient devenip militaires, fonction-
naires publics ef sénateurs, Ies enfants qu’ils avaient
eus avant cetle élévation demeuraient curiales.

4 lIs ne pouvaient entrer dans le clergé qu'en laissant
la jouissance de leurs biens 3 quelquun qui voulit étre

curiale & leur place, ou en les abandonnant & la curie
méme?, .

' « Si quis negociator fundos co
Possessor preediorum vocetur in curiam, et
: . , ete. » (Cod. Theod.,
11b2. XII, t-1t‘. 1,1.72; ibid., t. 168 Preuves, P. 79.) (

. « Judxcxan.o omnes vigore constringes ne vacuatis urbibus
:raz.sgfreo; I:\afgxs,.%uod frequenti lege prohibetur, larem curiales
tra oY tamiliarem. 5 (Cod. Thesd,. Iity, w17 o <V L
PR % i gt o0d., lib, XII, tit. xv m; LS

3« Quum decur;

mparaverit, et ut aliquorum

diversas militig ones d?cuno}lum%e filii deque his geniti ad
S 185 confugiant, jubemys €0s, in quibuscumque

officiis militantes, exe i i K
Theod., lib. XII, tit.t,l.lggt;os militia, restitui curiw. » (Cod.

* « Omnes curiales qus Hd., & 1, Proupes, p- 103.)

g ah_bet gratia prius ad altiorem gra-

Dem necessitatum s?la:ﬁl MUnia universa percurrerint, ad ordi-
e m

dignitatem  admity Tévocentur, nec ante ad usurpatam

A0Mr quam que Pairie debentur impleve-

Int 5 (Cod. Theog, 1: ;
p-101.) cod-, by X1, tit, 1, |, 855 bid., t. 1, Preuves,

il £ :
« Qui partes eligi Ecelesis aut in Propinquum bona propria

AN
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Comme les curiales sefforcaient sans cesse de sortir
de leur condition, une multitude de lois prescrivent la
recherche de ceux qui ont fui ou sont parvenus a entrer
furtivement dans Parmée, dans le clergé, dans les fonc-
tions publiques, dans le sénat, et ordonnent de les en
arracher pour les rendre a la curie®.

Vi

Les curiales ainsi enfermés, de gré ou de force, dans
la curie, voici quelles étaient leurs fonctions et leurs
charges.

10 Administrer les affaires du municipe, ses dépenses
et scs revenus, soit en délibérant dans la curie, soit en
occupant les magistratures municipales. Dans cette
double situation, les curiales répondaient, non-seule-
ment de leur gestion individuelle, mais des besoins de
la ville, auxquels ils étaient tenus de pourvoir eux-
mémes, en cas d’insuffisance des revenus®.

90 Percevoir les impots publics, aussi sous la respon-
sabilité de leurs biens propres, en cas de non-recouvre-
ment?. Les terres soumises a Iimpdt foncier et aban-

conferendo eum pro se faciat curialem, aut facultatibus curi@
cedat quam reliquit. » (Cod. Theod., lib. XTI, tit. 1, 1. 59; sbid.,
t. 1, Preuves, p. 106.)

1 Yoyez les lois ci-dessus citées et beaucoup d'autres. (Théo-
rie des lois politiques, eic., t. 1, Preuves, p. 102, 106.)

2 Théorie des lois politiques de lu France, t. 1, Preuves, p- 199 et
sulvantes.

3« Exigendi tributi munus decurionibus mandatur. » (Dig-»
lib. L, tit. 1, § 17.) Decaproti et icosaproti (les diz et les vingt
o emiers décurions) tributa exigentes fiscalia detrimenta ‘resar-
c1u215t1.;> (Dig., sbid., § 18, Théorie des lois, etc.; t. 1, Preuves,
p- 20L.
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données par leurs possesseurs élaient dévolues i la
curie, qui était tenue d’en payer Pimpot jusqu’a ce
quelle et trouvé quelquun qui vouliit s'en charger.
Si elle nen trouvait aucun, Fimpdt de la terre aban-
donnée était réparti entre les autres propriétés?,

3¢ Nul curiale ne pouvait vendre, sans la permission
du gouverneur de la provinee, la propriété qui le ren-
dait curiale®.

4° Les héritiers des curiales quand ils étaient étran-
gers a la curie, et les veuves ou filles de curiales qui
épousaient un homme non curiale, élaient tenus d’aban-
donner a la curie le quart de leurs hiens®.

50 Les curiales qui n’avaient pas d’enfants ne pou-
vaient disposer par testament que du quart de leurs
biens. Les trois autres quarts allaient
curie®,

6o TIs ne pouvaient s’absenter
pour un temps limité, sans en ayo
du gouverneur de Ia province?,

de droit a la

du municipe, méme
ir recu 1’autorisation

1« Predia deserta decurionibus loej
debent cum immunitate triennii. (
L.1;ibid., 1. 1, Preues, p. 223.)

2« Generali sanctione decernimus yui g curialis prediam
urbanum aut rusticum vendat Cujuscunque conditionis emptori
apud rectorem Provinci® idoneas Causas alienationis alleget...

ut §ta..distrahex.3dae possessionis facultatem accipiut, si aliena-
nationis Decessitatem prob m erit venditio si

_ e averit; infirma epj

hee fuerit forma neglecta. » (o4, Theod., 1ib. XIT, tit. o1, 1. 2;
tbid., t. I, Preuyes, P. 99.)

3 « Meminimug DUper emissa Je 1
> $.ouger e 8€... portionem quartam de
fgcultatqus_ curialium fa.n munus implentiym . . ab [ilntestaw ad
guemque {Preterquam si aq filios curiales deferatur) curialinm
Tiiuﬁ?ssg c;)r_porxbus. 2 (Cod. Just., 1ip, it xxxIv e
orie des lois, eto. % 1, Preyp y itées i
A > ) ©es, p- 100, o sont citées aussi

cui subsunt assignari
Cod. Just., lib. XTI, tit. Lvin,

8 Roth, de Re ﬁmni‘c. Rom., 1. g
'8 Tbid., P. 82 note LXXxV, Piletle e,

1«; -
A
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7o Quand ils s’étaient soustraits a la curie et qu’on ne
pouvait les ressaisir, leurs biens étaient confisqués au
profit de la curie. :

8o L’imp6t connu sous le nom d’aurum coronarium,
et qui consistait en une somme & payer au prince, &
Poccasion de certains événements solennels, pesait sur
les curiales seuls®.

VII

Les dédommagements accordés aux curiales aceablés
de telles charges étaient :

10 L’exemption de la torture, si ce n’est dans des cas
tres-graves®.

90 L’exemption de certaines peines afflictives et infa-
mantes réservées pour la populace ; comme d’étre con-
damnés aux travaux des mines, mis au carcan, brilés
vifs, ete. .

1 ¢ Curiales omnes jubemus ne civitates fugiant aut deserant
rus habitandi causa, fundum quem civitati prestulerint scientes
fisco esse sociandum, eoque rure esse carituros cujus causa im-
pios se, vitando patriam, demonstrayverint. » (Cod. Theod.,
lib. XII, tit. xvrir, lib. 11 ; ibid., t. 1, Preuves, p- 94.)

2 ¢ Nullus, exceptis curialibus, quos pro substantia suf au-
rum coronarium offerre convenit, ad oblationem hanc attinea-
tur. » (Cod. Theod., lib. XII, t. xir, 1. 8; Théorie des lois, ete.,
t. I, Preuves, p.203.) :

3« Divo Marco (Marc Aurdle) placuit eminentissimorum gul-
dem necnon perfectissimorum virorum usque ad pronepotes.
liberos, plebeiorum peenis vel questionibus.non subjici. .. in
decurionibus autem et filiis eorum hoc observari vir prudentis-
simus Domitius Ulpianus... refert. » (Cod. Just., lib. 1X, tit. XLI,.
i+ 11; Théorie des lois, etc., t. 1, Prewves, p. 91.)

4 « Decuriones in metallum damnari non possunt, nc¢
wetalli, nec furess subjici, nec vivi exuri, et si forte

¢ in opus
hujusce
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30 Apres avoir parcouru foule la carriéfw?‘dus chlzfrgics
municipales, ceux qui avaient (:t‘h’:lp]?c a !()11((.5 es
chances de ruine dont elle était semée ct:m'n.t vy%mpls
de rentrer dans les fonclions municipales, jmlls.\‘:m‘n! de
cerfains honneurs, et recevaient assez souvent le litre
de comtes?. e

4o Les décurions tombés dans la misére élaient nour-
ris aux dépens du municipe®,

Cétaient 1 Tes seuls avaniages que [105.@("(1:1.&'54'1.1[ les
curiales sur le menu peuple qui, en revanche, avait sur
eux celui que toutes les carrieres lui étaient ouverles,
et que, soit par Parmée, soit par

il pouvait sélever immédiatement a la classe des
privilégiés,

les emplois publics,

VIII

I est bien constats que la
comme citoyens et dans 1’
reuse et dépourvue de Iiber
{ration municipale était y
curiales étaient voués, et
nvestis. Voyons mainten,
des curiales, non plus dan

condition des curiales,
at, était une condition oné-
té. 1 est clair que 'adminis-
11 service pesant auquel les
100 un droit dont jls fussent
ant quelle était 1a condition

S PEfat et & Pégard des autres
modi sententia fyy
et liberi decurio
tit. xrx, S9;

1« Qui ad

erint affecti, liberandi erunt. Parentes quoque

urionum in eadem caygy sunt. » (Dig., lib. XLVIII,
ibid., 1.1, Preuyes, p- 92.)

- -+ Principalis honorem gradatim et per ordinem,

... honorem etiam
emus. » (Cod, Theod., lib. XII, t. 1,
89.)

.

155 4bid., 4.1

» Preuves, P
2 Roth, de Re

munic. Rom, | P. 85, note xcix.

y S
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classes de citoyens, mais dans la curie méme et entre
eux. t

Ici subsistent encore les formes et méme les principes
de la liberté.

Tous les curiales étaient membres de la curie et y sié-
geaient. La capacité de supporter les charges entrainait
celle d’exercer les droits et de prendre part aux af-
faires.

Tous les noms des curiales de chaque municipe étaient
inscrits, dans un certain ordre déterminé d’apres la
dignité, I’age et d’autres circonstances, sur un registre
dit album curie!. Lorsqu’il y avait lieu & délibérer sur
quelque affaire, ils étaient tous convoqués par le magis-
trat supérieur du municipe, duumvir, edilis, preetor,ou
autre, et donnaient leur avis et leur suffrage”*.

Tout se décidait & la majorité des voix. Aucune déli-
bération de la curie n’était valable si les deux tiers des
curiales n’étaient présents®.

Les attributions de la curie en corps etalent 10 ’exa-
men et la décision de certaines affaires; 20 la nomina-
tion des magistrats et officiers municipaux.

On ne trouve nulle part énumération des affaires qui
appartenaient & la curie en corps. Tout indique cepen-
dant que la plupart des intéréts municipaux qui exi-
geaient autre chose que la simple exécution des lois ou
d’ordres déja donnés étaient discutés dans la curies
I’autorité propre et indépendante des magistrats muni-
cipaux parait fort restreinte ; ainsi il y a lieu de croire
quaucune dépense ne pouvait étre faite sans Tautorisa-

1 Roth, de Re munic. Rom., p.70.

2 Ibid., p. 3. ;

3 Ibid., p. T4; Théorie des lois politiques de la France, t: L
Preuves, p. 76,
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tion de la curie. Elle fixait le temps et le lieu des foires,
Elle accordait seule des récompenses, efc. !, :

I 'y avait méme des oceasions ot autorisation de la !
curie ne suffisait pas, et ot il fallait avoir celle dela
réunion de tous les habitants, curiales ou non 5 par
exemple, pour la vente d’une propriété communale,

pour Venvoi & Pempereur de députés chargés de lui
faire des représentations .

Mais, par une conséquence nécessaire des progres
généraux du despotisme, le pouvoir impérial allait s’im-
miscant toujours davantage dans les affaires des muni-
cipes, ef restreignant Pindépendance des curies, Ainsi |
elies ne pouvaient faire de constructions nouvelles sans
Vautorisation du gouverneur de la province. La répara-
tion des murs d’enceinte de Iq ville était sujette ala *
méme formalité s elle était aussi exigée pour I’affranchis-
sement des esclaves, el pour tous les actes qui tendaient

a diminuer, de quelque fagon, le patrimoine de la cité®.
Par degrés aussi, le

i $ affaires mémes dont Ia décision.
'deﬁmtlve avail appartenu qux curies, tomberent, par
voie de réclamation oy d’appel, sous Pautorité de 'em-
pereur ou de ses délégués dang les provinces. Cela arriva
par 1a_concentrati0n absolue du pouvoir judiciaire et du
pouvoir fiscal entre les mains deg fonctionnaires impé-
:‘ll’aéttlrx. Iia curie et leg curiales furent réduits alors 2

°'re Plus que les derniers agents de lautorité souve-
raine. Il ne leur re

; sta presque pl i on-
sultation et celui gq plaintgg g tder

i

! Roth, de Re myy;
2 Th0 o g
 Doid., p.1g, 135,

b Théorie des lois

b 58 etles Prmea‘Polztiques de lg France, t, 1, chap. x, liv. VI,

»P. T4,
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Quant 4 la nomination aux magistratures municipales,
elle fut longtemps, et avec réalité, entre les mains de la
curie, sans aucune nécessité de confirmation du gouver-
neur de la province, si ce n’est dans des cas d’exception
et pour des villes qu’on voulait spécialement maltraiter
ou punir’. Mais ce droit lui-méme devint bientot illu-
soire par la faculté donnée au gouverneur de la pro-
vince d’annuler les nominations de la curie, sur la
réclamation des ¢lus®. Lorsque les fonctions munici-
pales devinrent tout a fait onéreuses, tous les curiales
élus & quelque magistrature, qui avaient aupres du
gouverneur quelque crédit, purent, sous fel ou tel pré-
texte, faire annuler leur élection et se décharger ainsi
du fardeau.

Le droit d’élection devint donc & peu pres aussi nul
que le droit d’administration. Sous ces deux rapports,
les formes de la liberté et les apparences du droit sub-
sistaient dans Vintérieur des curies; la réalité n’y était
plus.

IX

Il y avait deux sortes d’offices municipaux : les pre-
miers appelés magisiratus, qui conféraient certains hon-
neurs et une certaine juridiction ; les seconds munera,
simples emplois sans juridiction et sans dignité particu-
liere?®.

La curie nommait aux uns comme aux auires; seule- -

ment les magistrats lui proposaient les hommes qu ‘ils
jugeaient propres & remplir les munera ; mais ceux-ci

1 Roih, de Re munic. Rom., p. 76, note Lxx1I.
2 Théorie des lois politiques, etc t. 1, Preuves, p. 180.
3 Roth, de Re munic- Rom., p 86

3
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méme n’élaient réellement nommés qu'apres avoir
obtenu les suffrages de la curie!.

Les magistrals étaient :

fe Puwmvir : ¢’élait le nom le plus ordinaire du pre-
mier magistrat municipal. Tl s'appelait aussi en certains
lieux quatuorvir, dictator, @dilis, pretor. Sa charge était
annuelle; elle correspondait assez exaclement a celle de
nos maires. Il présidait la curie et dirigeait Padminis-
tration générale des affaires de la cité ; il avait une jurk
diction bornée aux affaives de peu de valeur ; il exercail
aussi une autorité de police qui lui donnait le droit d’in-
fliger certaines peines aux esclaves et d’arréter provi-
soirement les hommes libres®,

20 Zdilis : ¢’était communément un magistrat un
peu inférieur au duumvir. Il avait Finspection des édi-
fices publics, des rues, des approvisionnements de
grains, des poids et mesures, efc, *,
 Ces deux magistrats étaient tenus de donner des foles
et des jeux publics,

3o Curator reipublice . i) exercait, comme I'édile,
une ciartaine surveillance sur les ‘édifices publics, mais
82 principale attribution était Padministration finan-
Gl s it e . e
Fatgent ot iow.de la?:?t' S, prétait et empruntai

! e ete. »,

Les employés (inunera) étaient
SO g s, o s
2 Trenarche c‘ognnie n_OImnalent.b_ is de 1
recherche et 4o ’la premis‘:alres = p.ohce, ch’a.rgcs =
. T'e poursuite des délits °.

: :R'Oth: de Re

p.96-98 meuuc. Rom,

—4 Tb; 1 D 76.—2 Ibid., p, 90-95.—3 Ibid. .
TR 98108 Tbid,, 107 09— Ibid., p. 109-110-

1
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4 30 Curatores - ¢étaient des employes charges de lr‘l
“ou tel service municipal particulier; curat?r [rumrnu..
curator calendarii, préteur sur gages de Vargent de la
cité, & ses risques et périls’. 7
4o Seribe, employés suballernes dans l«js dn'vn:‘
offices. A cette classe appartenaient les tabelliones qui
faisaient a peu pres les fonctions de notaires’.
Dans les derniers femps, lorsque la décadence du
régime municipal fut évidente, lorsque la ruine t.l.-s.
curiales et Pimpuissance de tous ces magistrals municis
paux pour protéger la population des cilés contre les
vexations de 'administration impcériale, se firent sentis
du despotisme Ini-méme qui, portant enfin la peine de
ses. propres ceuvres, voyait la sociéle lui manguer de
-toutes parts, il essaya, par la eréation d'une magistra-
ture nouvelle, de procurer aux wmunicipes quelque
stireté et quelque indépendance. Un defensor ful donné
a chaque cité. Sa mission primitive était de défendre le
‘peuple, et surtout les pauvres, contre I'oppression of los
 injustices des officiers impériaux et de leurs employés,
Son ihportance et ses altributions surpassérent hientil
celles de tous les autres magistrals municipaux. Justi-
nien accorda aux défenseurs le droit de remplir, quant i
chaque cité, les fonctions du gouverneur de la provinee,
en son absence. 11 leur attribua la juridiclion dans tous
les procés dont la valeur ne s'élevait pas au-dessus de
300 aurei. Ils eurent méme une cert
matiere criminelle,
Aleur personne. P
lewr force et de 1o

aine compétence en
et deux appariteurs furent atlachés
our donner quelgues garanlics de
ur indépendance, on eut recours i
Qeux moyens, D’une part, ils eurent le droit d¢ franchir

 Roth, de Re munic, Rom., p, 111-119,—2 Ibid., p. 112-113
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les divers degrés de Padministration et de porter direc-i‘
tement leurs plaintes au préfet du prétoire. On voulait:
ainsi les élever, en les affranchissant des autorités pro-:
vinciales. D’autre part, ils furent ¢lus, non-seulement
par la curiet, mais par la généralité des habitants du-
municipe, auxquels furent adjoints I'évéque et tous les
clercs; et comme le clergé possédait seul alors quelque
énergie et quelque crédit, ce fut dans ses mains que
tomba presque partout cette institution nouvelle, et par
conséquent tout ce qui subsistait encore du régime
municipal. C’était trop peu pour relever les municipes
sous la domination de Pempire; ¢’était assez pour pro- |
curer au clergé une grande influence légale dans les
villes, aprés Pétablissement des Barbares. Le résultat le
plus important de Vinstitution des défenseurs fut done
dfz Placer les 'évéques a la téte du régime municipal qui,
d_aﬂleurs, s'était dissous de lui-méme par la ruine des -
citoyens et la nullité des institutions,

-

X

T 13 0! alts. p ‘

, . abord, Ia destruction de la classe moyenné
gz?sel Zrzl[ilr(ii._ Elle .fut détruite matériellement par 18
P (%11 tlsperﬂsmn des curiales, moralement par
T e oju'te nfluence de 14 population aisée dans

allaires de IEtat, et enfin dans celles de la cité. Deld,

au ve siecle, tant q
€ Campaunes @ . i]leS
presque désertes © 0 friche et de v

affamée et gig gt Plt?ines seulement d’une populace
V6. Le régime que je viens de décire

! Roth, de R, "unic. Rom., P 100-107.
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y contribua beaucoup plus que les dévastations des
Barbares.

Il faut ramener succinctement ces faits & quelques
idées générales, et recueillir les importantes instructions
quils contiennent sur 'un des plus grands problémes
de ’ordre social.

Interrogeons-les d’abord sur les rapports du régime
municipal avec Pordre politique, du gouvernement de
la cité avec le gouvernement de I’Etat.

XI

Sous ce rapport, le fait général qui domine dans I’his-
toire que nous venons de parcourir, c’est la séparation
absolue des droifs et des intéréts politiques d’avec les
droifs et les intéréts municipaux.

Séparation également funeste aux droits et aux inté-
réts politiques, aux droits et aux intéréts municipaux
des citoyens.

Tant que les principaux citoyens des municipes
eurent, au centre de I’Etat, des droits et une influence
réels, le régime municipal ne manqua point de garan-
ties et alla se développant. Des que les principaux
citoyens ne furent plus rien au centre, les garanties dis-
parurent, et la décadence du régime municipal ne tarda
pas & se déclarer.

Il est bon de comparer ce cours des choses dans le
monde romain avec ce qui s'est passé dans les Etats
modernes.

Dans le monde romain, la centralisation fut prompte
et non inlerrompue. A mesure quelle conquerait le
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monde, Rome absorbait et retenait dans ses murs toute

Pexistence politique des vainqueurs et des vaincus. Riep -
de commun entre les droifs ef les libertés du citoyen, les.
droits et les libertés de Phabitant. La vie politique et la

vie municipale n’étaient point fondues V'une dans Vauire,
ne se passaient point dans les mémes lieux. Sous le rap-
port politique, le peuple romain n'avait, a vrai dire,
quune téte. Dés quelle fut frappée, la vie politique
wexista plus nulle part. Les libertés locales se trouvé-
rent des lors sans lien qui les unit, sans garantie qui
leur {it commune et les protégeat partout.

Chez les nations modernes, nulle centralisation pa:
reille w’a existé. C’est dans les villes, au contraire, €
par les libertés municipales, que la masse des habitants,
!a classe moyenne, s'est formée et a acquis quelque
importance dans I¥tat. Mais une fois en possession de
ce point d’appui, cette classe 8’y sentit bientot a Uétrot
et sams stireté. La force des choses lui fit comprendre
que, tant qu’elle ne seserait pas élevée au centre de PEfat
e ne Sy serait’pas constituée , tant quelle ne posséde:
gz:{gz;}) (:ixrfnlt Zl;d;: P:;iﬁ%}le, des droits qui l'usselllt 1i
dans Yordre munici {il ar.l i oy qu‘gl % e?ielgfaf;.
e protérrep; é ces dermer's slermcnt insu

oteger dans fous ses intéréts et pour S8

protéger eux-mémes. De I3 tous

du xme les efforts qui, a dater

parlemexslltzdz’o is:nt pag les é:tats-généraux, soit par 165
pour but t’%n Fr:fr?r €s voies plus indirectes, eurent
2eois 4 1;1 vie Dht_ce B ex}emple, d’élever les bour
libertés de lyhagitanltqluejdet d assodex: aux 'droils of auk
Apres trois siecles d&izmltotl-té et leslibertés du citoye
sucets. Le régime munic; dallw es, ces efforts furent s
politique qui lui cop S put P:Dfanter un rgglmﬁ

respondit et devint sa garantie. La
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éentralisation du pouvoir s'opéra sans celle des «Irrfﬂs.
Dés lors le régime municipal lui-m{:mp se @mum’ f ‘."hl"
et incapable de se défendre. Il s'était i(.'n'nn: en d.-..pnl de
la domination féodale ; il ne put subsister en présence
d’une autorité unique et an sein de la monarchie admi-
nistrative. Les villes perdirent peu & peu, nlm-u'r«*nwnl
et presque sans résistance, leurs am:ivnn«js hlw'rh-s.
Personne n’ignore qu’au moment ot notre révolution a
éclaté , le régime municipal n’était plus en France
qu'une ombre vaine, sans consislance et sans éner-
gie.

Ainsi, bien que, dans le monde romain et parmi nons,
les choses aient suivi une marche inverse, bien que
Rome ait commencé par la centralisation des liberlés
politiques, et les Etats modernes par la dispersion des
libertés municipales, dans I'un et Fautre cas, Jos fails
nous révelent également cette double vérifé. que ces
deux ordres de libertés et de droifs sont indispensables
Pun a Pautre, quils ne peuvent se séparer
perdre, et que la ruine de I'un entraine nécess
la ruine de celui qui survit d’abord,

Un second résultat non moins important nous esf
vélé par les mémes faits.

La séparation du régime nunicipal et du pée
litique amena, dans Vempire romain, |
légale de la société et Pintroduction
D&ns les Etats modernes, ce fut une classification
a§&19311e et la présence du privilége qui empéchérent

€ Tegime municipal de s'élever JUsqu Pordifgpol;.
thue,‘et de faire sortir des droits locaux de Thgpi-
t,a,nt les \droits du citoyen constitués ay centre (e
[Etat. [‘a’dﬁnc oula vie municipale ef I vie [:olnli;
e sont Clrangéres Yune & Fautre, 1 oy elles ne sop;

Sans se

ilil'l‘,lnv"[

inu- o=
a clussili«-:uiun
du privilége,
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pas unies dans le méme systeéme, et lices de manidre

A se garantic réciproquement y on peut étre assuré
que la sociélé est ou sera bienldt divisée en classes dis-
linctes, immobiles, et que le privilége existe on va nai
tre. Siles bourgeois ne sont rien dans le pouvoir cen-
fral, si les ciloyens qui exercent ou partagent le pouvoir
central ne partagent pas en méme lemps les droits et les
intéréts des bourgeois, si Pexistence politique et Pexis-
tence municipale marchent ainsi collatéralement, au
lieu d’étre, pour ainsi dire, emboitées 'une dans I'antre,
il est impossible que le privilége ne s'établisse pas,
méme sous la main du despotisme et
vitude. -

Que si I'on veut déduire de tout ceci une conséquence
plus générale encore, et exprimer sous une forme pu-
rement philosophique, on reconnailra que, pour que le
droit existe sﬁrement quelque part, il faut qu’il existe
partout, que sa présence au centre est vaine s'il n’est
présent aussi dans Jes localités, que sans les libertés po-
li'tigues, iln’y a point de libertés municipales solides, et
reciproquement., -

au sein de la ser-

XII

Que si maintenant noys considérons les faits que je
el EXposer sous le rapport, d régime municipal pris
en lui-méme et dans sy constitution intéricure , si dans
erchons Jeg

u despotisme ; amaloa ! ST
e peut-6 : ) > amalgame sans exem
Pt inexplicable pour quj n pas bien com-

( : 086s, soit dans la formation, soit
dans la décadence du monde romain.. ,
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XIII

La présence des principes de liberté est évidente. Les
voiei ¢

1o Tout habitant possesseur d’une fortune qui garan-
tit son indépendance et ses lumieres est curiale, et,
comme tel, appelé & prendre part a administration des
affaires de la cité.

Ainsi le droit est attaché & la capacité présumée, sans
aucun privilége de naissance, sans aucune limite de
nombre. Et ce droit n’est pas un simple droit d’élection;
c’est le droit de délibération pleine, de participation
immédiate aux affaires, ainsi qu’il pent exister dans
Penceinte d’une ville, et pour des intéréts que peuvent
comprendre et débattre tous ceux qui sont capables de
s’élever au-dessus de D'existence individuelle. La curie
n’est point un conseil municipal restreint et choisi:
c’est la réunion de tous les habitants qui possedent les
conditions de la capacité curiale.

20 Une assemblée ne peut administrer; il faut des
magistrats. Ils sont tous élus par la curie, pour un temps
trés-court, et leur propre fortune répond de leur admi-
nisiration.

30 Enfin, dans les grandes circonstances, quand il
s’agit de changer le sort de la cité, ou d’élire un magis-

trat revétu d’une autorité vague et plus arbitraire,la =

curie elle-méme ne suffit point. La totalité des habitants
est appelée pour concourir a ces actes solennels.

Qui ne croirait, & P'aspect de tels droits, reconnaitre
une petite république oti la vie municipale et la vie poli-
tique sont confondues, ol prévaut le régime le plus deé-
mocratique? Qui penserait qwun municipe ainsi réglé -
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fait partic d'an grand empire, ct tient, par des liens
étroils et nécessaires, & un pouvoir central éloigné et
souverain? Qui ne sattendrait, au contraire, i trouver
la tous les éclats de liberté, toutes les agitations, toutes
les brigues, et souvent tousles désordres, toutes les vio-
lences, qui, a toutes les époques, caractérisent les pe- |
tifes sociétés ainsi enfermées et gouvernées dans leurs

- murs?

XIV ‘ﬁ

Il w'en .est rien, et tous ces prineipes sont sans vie.
En voici d’autres qui les frappent a mort.
Ao, Tels sont les effets ef les exigences du despolisme
Cenfral, que la qualité de curiale nest plus un droit re-
connu a tous ceux qui sont capables de Pexercer, mais
un fardeau imposé a tous ceux qui peuvent le porter.
Dune part, le gouvernement sest déchargé du soin de
pourvoir aux services publics qui ne toughcut. pas son
propre intérét, et V'a rejeté sur celte classe de citoyens;
d’z‘mtre part, il les emploie 3 percevoir les impdts qui
Lui sont destinés, et les rend responsables du recouvre-
r_nent. 11 ruine les curiales pour solder ses fonctionnai-
ves et ses soldats. Il accorde i ses fonctionnaires et a ses
vt s e o e 1
curiales de se soustraire a 12

ruine. Complétement nuls comme citoyens, les curia-
les ne vivent

que pour étre exploité Strui
: X] s et dé comme
bourgeois.- 3 h 'et flbt?"lts

.20 Tous les magistyats Slectifs d;is '
fait, que les agents ' ;

tuquel ils dépouill

ies ne sont, au
gratuits du despptisme, au profit

et lews concifoyens, en attendant
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qwils puissent, de maniére ou Qantre, se soustraire a
cette dure obligation.

30 Teur élection méme est sans valeur, car le délégué
impérial dans la province peut Pannuler; et ils ont le
plus grand intérét a obtenir de lui cette faveur. Par 1a
encore, ils sont dans sa main.

4o Enfin, leur autorité n’est point réelle, car elle na
point de sanction. Nulle juridiction effective ne leur est
accordée. Ils ne font rien qui ne puisse étre annulé. 11y
a plus : comme le despotisme s’apercoit chaque jour
plus clairement de leur mauvaise volonté ou de leur
impuissance , chaque jour il pénétre plus avant lui-
méme, et par ses délégués directs, dans le domaine de
leurs atiributions. Les affaires de la curie s‘évanouis- |
sent successivement avec ses pouvoirs, et un jour vien-
dra o1 le régime municipal pourra étre aboli d’un seul
coup dans Pempire encore subsistant, « parce que, dira
le législateur, toutes ces lois errent en quelque sorte
vainement et sans objet autour du sol 1égal. » J

XV

Ainsile pouvoir municipal, devenu pleinement étraxz Gk
ger au pouvoir politique et au pouvoir civil, cessa lutk-
méme d’dtre un pouvoir. Ainsi les principes etle‘s
formes de la_liberts, restes isolés de Vexistence inde-.
pendante de cette multitude de villes successivement
agrégées an monde romain, furent jmpuissants &8¢
défendre contre la coalition du despotisme ebdit B “I "
lége. Ainsi, 1d encore on peut apprendre ¢€ CLl; *’2"
’exemples nous apprennent, a savoir, qu?’j to?tq,s‘"-eserg_ g
parences de la liberté, tous les actes extérieurs qu S




- €poque, et notamment par

~lois et leg coutumes y

€16 nulle part aussi 'cly
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blent attester sa présence, peuvent éfre oit la liberté
nest point, et qu'elle n’existe nf-vllvnwn.t que lorsque
ceux qui Ja possedent exercent un pouvoir réel ef ‘.I.”"t
Vexercice se lie 4 celui de tous les pouvoirs, H:\.ns I'état
social, la liberté c’estla participation au pouvoir; (‘l'?lu
participation en est 1a vraie ou plutot 1a seule garantie.
Ot les libertés ne sont pas des droits, et ot1 les droits ne
sont pas des pouvoirs, il n’v a ni droifs ni libertés.

XVI

I ne faut done s’%étonner ni de celte disparition com-
plete de la nation qui caractérise 1
romain, ni de Pinfluence dont fu
clergé dans le nouyel ordre de ¢
phénomenes sont expliqués par 1

a chute de 'empire
t bientot investi le
hoses. L'un et I'autre
élat de la société a celte
cet état durégime municipal
que je viens de décrire. Lévéque élait devenu, dans
chaque ville, le chef naturel des habitants, le véritable
maire;; son élection et la part qu'y prenaient log cifoyens
devenaient Paffaire importante de la cité, (ost par le

nt conservées, dans Jos vi lles, les
omaines, pour passer plus tard
nérale de PEgat. Entre Pancien
Romains et Je régime municipal
desc " moyen dge, le régime municipal
ecclésiastique est play

_ : > comme fransition, Cefte {ransi-
ton eut plusieurs sigeleg de durée. Ce fajt important n’a

: > ClaIr ni aussi décisis que dans la
monarchie des Visigoths e Espagne,

dans la législation gé

1




DEUXIEME ESSAL

DE L'ORIGINE ET DE L'ETABLISSEMENT DES FRANCS
DANS LES GAULES.

L’origine des Francs a été longtemps le sujet de fables
savantes et de contestations patriotiques. Les uns vou- _
laient absolument que lantiquité de la race franque ne
fat surpassée par aucune autre; ils ont fait des Francs
une colonie de Troyens réfugiés vers I’embouchure du
Danube, et poussés de 1, par les Goths, sur les bords
du Rhin. Les autres, plus jaloux de Pinviolabilité du
sol gaulois que de antiquité de ses habitants, n’ont pu
supporter la pensée que la Gaule ett été conquise par
une race étrangere; les Francs ont été pour eux des
Gaulois qui, précipités d’abord sur la Germanie par des
causes inconnues, revinrent ensuite reprendre posses-
sion de leur patrie. Aucune de ces hypothéses ne sap-
puie sur aucun témoignage, sur aucun fait; ce sont les
réveries d’un patriotisme puéril et d’une érudition fan-
tastique.

Les Francs sont un peuple germain. Leur langue,
leurs meeurs, les premiers lieux o1 les rencontre Ihis-
toire , ne permettent pas d’en douter. Mais, ce fait
reéconnu, la question de leur origine n’est pas encore

résolue, et les hypothéses, bien que resserrées danstun

champ plus étroit, n'ont pas laissé de s’y multiplier. On
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Sest obstiné longlemps & cherciier dans 1a Germanie
un peuple distinet, établi dans un lieu fixe et constam
ment revélu du nom de Francs. Quelques érudits ont
cru le frouver dans Pancienne Pannonie ; une phrase
de Grégoire de Tours, le nom de Sicambres donné sous
Tibére a une cohorte de Pannoniens, la présence en
Pannonic d’une bande de Francs qu’y avait transportés
- Yempereur Probus, leur ont suffi pour placer sur ceite
rive du Danube le séjour primitif de toute la nation
franque. D’autres, d’aprés un passage du géographe de
Ravenne, ont prétendu reconnaitre vers embouchure
de Elbe, dans un territoive dit Mawrungania, la de-
demeure ordinaire dune tribu spéciale nommée les
Francs, qui, s'avancant peu a peu vers le Rhin, soumit
les tribus environnantes ot leur domnna son nom. Cette
- opinion est celle de Leibnity,
Ce sont encore deg Irypothéses dénudes de preuves
irectes, et indirectement repoussées par les faits aux-
quels sattache quelque certifude, Le nom des Francs
1€ Se rencontre dans aucune ancienpe description, latine
ougrecque, de la Germanie; et cependant les historiens
nomment les tribys qui habitaient les Ticux o on veut
fes placer. Ils désignent surtout, avec assez de détails,
les tribus de 1a Pannonie,, plus Voisines et mieux con-
nues des Romains. Dautre part, Pautorit¢ du géogra-
P}le df‘» I?aVenne»e‘st fort peu siire; il vivait au viresiocle,
Cest-a-dire déja bien 1oip du temps dont il parle, et

arnas & 2 9 1
nay alt,. a notre: Connaissance, aucun moyen particulier
~ de savoir la vérite, :

2 =2 -
L Opinion de ceux qui regapgont les Francs comme
u.ne’ confédération formée Par les {ribus germaines
situées enfre 1o Rhin, 1¢ 3

< le Mayn (Mein) et le Weser, me
‘Parait seule probable, Les confédérations de ce genre




5 R GAULES, 4
; sgn{mnununes eatre 12s peuplades barbares, L' Amd-
rique du Nord en a offert et en offre encore de nom-
breux exemples. Ce fut une confédération ﬂll-’ll“",.’ll(?
guwArminius souleva contre les Romains. Plus tard, el
au midi des Francs, se forma la confédération des Alle-
mands (allmen), qui a donné son nom a toute Pancienne
patrie des Germains. Les guerres continuelles que por-
taient les Romains dans cette partie de la Germanie don-
naient Lieu & ces alliances des tribus voisines, unies dans
un intérét commun de défense. Enfin s el c’est ici un
témoignage positif , on trouve sur la carte dite de Peu-
tinger * le mot Francia écrit sur la rive droile du Rl
comme nom du pays que je viens d’indiquer ;
méme temps on y lit : Chauci , Amsibarii , Chey
Chamavi et Franci. Ces tribus form
fédération des Francs, Plusieurs
raient dans les mémes contrées, comme les Bructéres,
les Cattes, les Attuariens, les Sicambres, paraissent
aussi étre entrées dang cette confédér
ment mobile dans des siecles on
romaine et barbare, était en pr
vement de dissolution ef-de f
offre Pexemple,

Quant au nom de Francs,
AL signifie hommes fipes,
1038 50ng¢ 4 56 dommer no
Tempire romgiy menaca le
Asement que, dans la lon

in,
el en
usei ,
aient done la con-
autres tribus qui er-

ation, nécessaire-
I'Europe entiire,
oie au plus grand mog-
ormation dont Phistoire

on convient généralement
Les Germains n'auraient
m pareil avant I'époque ol
ur liberté ; mais on congoit
gue lutte qu'ils eurent i soge

i

" 1 ; -
ceséﬁ:',ﬁl::%tcaﬂe Ou itinéraire de Yempire romain, dressée, a
rius, Shan alor,tsous le régne ge Théodose le Grand ou d'Hon(f'
Pexen ’1&'113 a:t'ce 10I parce que Conrad Peutinger découvrit
en 159l - %% que Velger d’Augsbourg publia & Venise
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tenir, ils se soient plu & prendre un nom qui attestait
leur indépendance.

On ne peut rien affirmer quant a I'époque ol naqui-
rent la confédération et le nom. Quelques-uns pensent
que ce fut apres la grande insurrection des Bataves
contre Rome, ¢’est-a-dire vers la fin du 1er siecle de 'ére
chrétienne. D’autres en refardent Vorigine jusqu’aux
expéditions de I'empereur Maximin en Germanie (de
Fan 235 & 238). De telles questions sont insolubles, non-
seulement a cause de I'absence des documents hislori-
ques, mais en raison de I'état de la civilisation. Tous les
événements, les alliances, les guerres, les formations
d’Etat ont, de nos jours, une date précise ; ils commen-
cent dans une intention et avec un but détermincs. Dans
la barbarie, tout est spontané, partiel, fortuit ; les tribus
Voisines du Rhin ne sont point réunies i jour fixe, pour
former, dans un intérét commun, une confédération
générale et se donner un nom nouveau. La confédéra-
tion, 'le nom et tous les rapports qui, plus tard, ont
donné naissance & un peuple, se sont formés acciden-

tellement, progressivement, ef la prétention d’en assi-

g,nex_' Pépoque primitive révele un oubli ¢
Pétat matériel et mor

Quol qu’il en soit de

omplet de
alde cette grossiere sociclé.
son.anciennelé, ¢’est vers 1’an 240,
i i -ancs parait
pour la premiere fois dans Thistoire ; une bande {lui le
gfl’::l;ﬂrfl;alt éuit une invasion dans la Gaule ; Aurclien,
lé?%épo;slsl:- gtli ()Srlrllillsme légion slationnée sur le Rhin,
Pef%é, les séldats rom:’inOn i Pl‘flparmt a Ia guerre ‘d‘e
s chantaient une chanson mili-

Egﬁlf‘gl ”f;‘?‘t pour refrain : Mille Francos, mille Sar-
i cevavmus 5 mille, mille Persqs querimus'.

1 Vopisc. i eli
Y OPISC. in Aurdlian, cap, ViL.—Yoy. Collect. des Mém. relatifs
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~ Depuis cette époque, les invasions des lﬁ\:u 0 :m::; :
dans Ta Belgique et la Gaule orientale, furenl ¢ 2
nuelles. Elles avaient pour cause, fantdl le gout des
aventures et le besoin du pillage, ‘ﬂ"""! la necessité de
fuir devant quelque tribu nouvelie qui arriy ail sur la
rive droite du Rhin, quelquefois des alliances temgs

raires avec les empereurs ou les prétendants & Fempare,
qui cherchaient parmi les Barbares des saleliiles of des
soldats, enfin le mouvement géneral qui precipitai
alors les peuples d’Orient en Occident, et provenait s
doute de Taccroissement progressif d'une population
toujours errante,

1l est impossible et inutile d'énumérer ces incursion
partielles et sans cesse répélées. De Probus & Thoodose
le Grand, il est peu d’empereurs qui n'alent eu afaire &
quelques bandes franques, et ne les aient tantot repous-
sées, tantdt recues parmi les troupes de I'empire ou tolé-
rées sur le territoire romain. Sous le nom de Ripuaru,
des corps de Francs, comme dautres Barbares, olde-
naient un établissement sur Jos rives du Rhin, & charge
de défendre les frontiires contre les bandes nouvelles
qui voudraient les franchir , peut-étre contre leurs
anciens confédérés, D'autres, sous le nom de Lot
oir servi dans les armées romaines,
Vintérieur des Gaules, en général da

terres on ils s'établissaient av
ver

y Apres
recevaent, dans
ns le nord, des

: . ec promesse de los culli-
» Tais qu'ils abandonnaient soy

: vent pour reprendre
eur vie vagahonde, car Pactivité sans travail est la situa-
tion dont g

mme se e )
fir. Danires resout le plus difficilement 4 sor-

enfin, sans convention préalable, sans con-
;nzxem:it:c?: d"\f conce, depuis Vorigine de la momarchic jusgu'on

» Publi€e et tradyite par M. Guizot, Introduction ,
eloppé.

P- 236, ot ce Passage se trouve déy
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cession des empereurs, aprés avoir erré dans le pays,
s'arrétaient d’eux-mémes dans quelque district déserté
de tous les riches propriétaires, prenaient possession de
quelque ville a moitié dépeuplée, déposaient 13 leur
butin, faisaient cultiver les champs par des esclaves
qui il importait peu de changer de maitres, et se trou-
vaient ainsi transformés en habitants des Gaules sans
avoir cessé d’étre des Barbares.

Ces bandes, ordinairement peu nombreuses et sans
relation entre elles, conservaient leurs meeurs, leurs
coutumes et leurs chefs. Tl suffisait que ceus-ci rzcon-
nussent la suprématie vague et insignifiante des empe-
reurs, ef devinssent au besoin leurs soldats. 1ls en rece-
valent méme assez souvent, sur le territoire qu’ils
occupaient, quelque fonction, quelque titre qui los
grandissait a leurs propres yeux ef aussi aux yeux de
leurs grossiers compatriotes. On les voit comites, duces,
magistri militiee ; et Pempire romain prolongeait ainsi
son existence nominale dans des lieux ot les Barbares
étaient les seuls maitres véritables du sol et des habi-
tants.

Ain_si se passerent le e et 1o 1ve siecles; et a travers
les vicissitudes de Yobscure destinée de toutes ces
bandes, souvent détruites dans leurs courses ou chassées
de leurs Precaires établissements, 1o nombre des petits
S s o g e s i
Dans la premi‘erebncizitié dhur,(.a-\r I,Ve g du Rhin.
irruption des Goths, des B:ulc'rsf.de’ \orsque la grande
des Huns vint déc’idément 1Duif o 'ﬁﬁs Van,d ales_ o
romain, le role des Francs d?\('iinierr? k.. i ‘l e:mplre
et il semble qu’ils disparaiqsm;t un m e Cons,ld?ml-)le’
1ls ne s’¢taient point con{m Wi

J

C ces peuples, avancés tout
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a coup et en corps de nation; leurs incursions avaient
été partielles et successives. On les vit prendre parti soit
pour, soit contre les généraux de Vempire ou les nou-
veaux venus, selon que le sort avait jeté telle ou telle de

* Jeurs bandes sur le territoire que tenait encore Aétius,
ou sur celui quavait envahi Aftila. La communauté
d’origine , de meeurs, Qintéréts généraux définitifs,
n’était point un lien qui piit tenir unis de tels hommes,
ni les rapprocher quand ils se trouvaient séparés; ils
ne formaient aucun dessein étendu ni prévoyant d’éta-
blissement ni de conquéte; ils recevaient du hasard et
de leur situation momentanée leurs amis, leurs ennemis
et Yimpulsion qui les portait tantot a se fixer dans un
lieu, tantdt & chercher fortune ailleurs.

Apres cette grande tourmente, et lorsque les princi-
pales provinces de la Gaule, sans cesser toutefois de se
dire romaines, furent définitivement tombées aux mains
de nouveaux possesseurs, les bandes franques qui
gétaient établies dans la Belgique et sur les bords du
Rhin se trouverent a peu prés dans leur ancienne situa-
tion. Leur nombre seulement devait s’étre aceru pen-
dant la grande invasion ; quelques-unes avaient pénétré
plus avant dans Vintérieur du pays et 'y étaient fixées;
presque toutes avaient dt apprendre que la Gaule
entiere était ouverte A leurs dévastations. Ce n’était plus
Pempire romain quelles avaient a attaquer; elles ne
voyaient plus autour d’elles que d’autres bandes bar
bares, des districts délaissés, ou des gouverneurs qui,
bien que romains ou gaulois, avaient oublié empereur
et Yempire a peu pres antant que pouvait les oublier
un chef franc ou bourguignon. Lasituation de Syagrius
a Soissons” différait peu de celle de Clovis & Tournai ;
s ¢laient Tun et Pautre de petits souverains entourcs
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d’une troupe de guerriers, portant des titres de fonc

tions impériales , et gouvernant , pour leur propre
compte, le pays quiils occupaient. Grégoire de 'l’()ur&.r,
appelle Syagrius roi des Romains, comme Clovis roi
desFrancs. Ragnachaire a Cambrai, Sigebert a Cologne,
Renomer au Mans, Chararich et tant d’aulres, ¢laient
rois des Francs aussi bien que Clovis.

Tel était 'état des Franes dans le nord et Vorient de
la Gaule, a la fin du ye sicele, lorsque Clovis devint, i
la place de Childéric son pere, le chef de la peuplade
franque établie a Tournai. Je ne me propose point de
raconter ses conquétes successives, ni comment, de
Tan 486 & Van 509, il parvint 4 faive dominer, dans les
deux tiers au moins de Ia Gaule, le nom des Francs et
SOn propre pouveir. Je e veux que faire bien connaitre
la nature de ses conquétes, le genre de domination qui
en résultait, et le mode d’élablissement de cette monar-
chie franque dont Clovis fuf le premier et le véritable
fondateur.

Dans les temps barbares comme dans les temps civi-
lisés, c’est par Yactivité, par celte activité infatizable
née du besoin d’étendre en tous sens son existence, son
nom et son empire, que se fait reconnaitre un homme
supérieur. La supériorité est une force vivante et ex pan-
sive qui porte en elle-méme Je principe et le but de son
action, regarde, sans s’en rendre compte, le monde
ouvert devant elle comme sop domaine, et travaille
a sy l‘épandre, 4 s'en saisir, souvent sans autre né-~
cessilé, sans autre dessein

: que de se satisfaire en se
déployant. Elle agit pour ainsi dire comme une puis-

~ #ance p tinée qui marche, gétend, conquiert,
subjug ©pour assouvir sa nature ef remplir une mis-
sion quelle ne connait pas.

)
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Tel, & coup siir, était Clovis. On a prétendu étudier
sa politique et peindre son caractere; on Tui a prété les
combinaisons, les vues, les sentiments tantot d'un savant
et cruel despote, tantdt d'un conquérant a vastes des-
seing, quelquefois d’un profond législateur. D'autres se
sont élevés contre ses vices, ses crimes, lui ont refusé
tout mérite, toute gloire, et n'ont voulu voir en lui
qu'un heureux et odieux Barbare. Les uns ont inventé
un homme, les autres ont méconnu des faits. Le carac-
tere individuel de Clovis nous est inconnu ; la politique
prévoyante et réguliere quon lui attribue éfait inipos-
sible danssa nation et de son temps. Tout ce qu'on peut
dire, et ce que les faits ne permettent pas de nier, cest
qu’il était, au milieu des Barbares, un Barbare doué de
tacultés supérieures et de cette insatiable aclivité qui
les accompagne ; un de ces hommes que rier ne satisfait
ni ne lasse, qui ne trouvent dans le repos qu'impatience
et fatigue, nés pour le mouvement parce gu’ils portent
en eux-mémes la force qui remue toutes choses, et in-
capables de s’arréter devant un crime, un obstacle ou
un danger. Tel fut le principe des guerres_ continuelles
de Clovis; ce ne fut point une nécessité extérieure, le
déplacement de sa tribu ou telle autre cause, mais I'im-
pulsion de sa propre nature, le besoin d’agir et de domi-
ner, qui le poussa en tous sens dans les Gaules, et fit
du chef de quelques milliers de guerriers le fondateur
de la prédominance des Francs sur tousles peuples
voisins.

Quand la civilisation s’est développée, de tels hommes
sont des fléaux stériles; dans les temps d’ignorance et
de barbarie, ils sont aussi des fléaux ; mais par eux com-
mencent les grands Etats, ;

On s’abuserait du reste étrangement si V'on attachait
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aux conquétes et & la monarchic de Clovis les idées que
réveillent pour nous aujourd’hui de semblables mots, Il
sen fallait bien qu’il régnat partout ot il avait porté ses
armes, ni q’il possédat tout ce qu'il avait conquis. Ces
conquétes n’étaient bien souvent que des expédilions en-

treprises pour sortir de I'inaction ou en vue du butin. .

Clovis et ses guerriers s'enfongaient dans le pays, bat-
taient les rois et les armées qui s'opposaicnt a leur
marche, pillaient les campagnes, les villes, et revenaient
ensuite emmenant des esclaves, des trésors, des trou-
peaux, mais sans avoir, en aucune fagon, incorporeé a la
monarchie franque le terriloire quils venaient de pars
courir. Quelquefois le roi 8’y appropriait des domaines
et y placait quelques guerriers pour les garder ct les
faire exploifer a son profit; quelques chefs imilaient
son exemple, ou s'élablissaient eux-mémes dans lears
nouvelles terres. Les Francs se disséminaient ainsi sur
le sol des Gaules; mais la plupart revenaient avec leur
roi etleur butin dansle lieu d’oit ils éfaient partis ; ils
n'étaient pas assez nombreux pour occuper militaire
ment et avec streté un vaste territoire, ni assez habi-
les pour organiser, en se reiirant, ces moyens de gou-
vern.ement et d’administration qui lient ensemble les
‘pe'u*tles les plus éloignées d'un grand Efat. Apres leur
départ, le pays dépeuplé et dévasté rentrait dans une
mdependan'ce a}feu preés entiere, et les conquérantsre-
commencaient vingt fois les mémes conquétes.

Les expéditions de Clovis au dela de la Loire, contre

les 1'?0is visigoths, offrent surtout ce cara
t1:a jusqua Angouléme, Bordeaux, Toulouse, et conquit,
disent les historiens, toute F'Aquitaine;; ce fut une con-
ql%éte du genre 3& celles que je viens de décrire. et qui
laissa "Aquitaing presque aussi étrangére au 1)0,1.11)19 et

ctere ; il péné-
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au roi des Francs quelle Pétait auparavant. Il en fut de
méme des conquétes de Clovis dans la partie méridio-
nale du royaume des Bourguignons. Son expédition
contre les peuples dits Armoricains qui occupaient non-
seulement 1a Bretagne, mais de nombreux districts de
PAnjou et de la Normandie occidentale, eut encore
moins de résultats.

Dans le nord et Vest de la Gaule, ses Ttats étaient plus
compactes et sa domination plus réelle. La résidait la
pation des Francs ; Clovis réunit la plupart de ses tribus
en exterminant les chefs et en attirant les guerriers par
" Pappat du butin que leur promettaient ses victoires. On
verra, dans un des Essais suivants, quels ¢étaient la na-
ture de son autorit¢ et I'état du gouvernement & cette
époque, si lon peut appeler de ce nom un chaos ou l'on
ne rencontre guere que la lutte des forces et des indé-
pendances individuelles. Je wai voulu ici que décrire
avec vérité Tétablissement des Francs dans les Gaules.
11 fut, comme on voit, lent et incohérent ; ce ne fut point
Tinvasion vaste et subite de toute une nation barbare.
Les bandes franques arriverent successivement, isolé-
ment, et occuperent, chacune pour somn compte, telle
ou telle portion du territoire. Elles se rallierent autour
de Clovis, et avancerent, sous sa conduite, dans Vinté-
rieur du pays; mais elles étaient encore bien loin, a sa
mort, de former une nation compacte et en possession
dune étendue déterminée. Aussi, de tous les peuples
barbares transplantés dans I'Europe occidentale, les
“Francs sont-ils celui dont Vhistoire, & cette époque, est
le plus dépourvue d’unité, de régularité et d’ensemble.
1ls étaient de plus celui qui demeurait le plus rapproché
de la Germanie, et conservait au dela du Rhin les plus
fréquents rapports. Aussi en regurent-ils continuelle-
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Les causes des révolutions sont toujours plus généra-
les q’on ne le suppose; Vesprit le plus pénétrant et le
plus vaste ne Pest jamais assez pour percer jusqu’a lear
premiere origine , et les embrasser dans toute leur
étendue. Etf je ne parie pas ici de cet enchainement né-
cessaire des événements qqui fait qa’ils najssent constain-
ment les uns des autres, ei que le premier jour portait
dans son sein I'avenir tout entier. Indépendamment de
ce lien éternel et universel de tous les faits, il est vrai
de dire que ces grandes vicissitudes des sociétés humai-
nes que nous appelons des révelutions , le déplacement
des pouvoirs sociaux, le bouleversement des formes du
gouvernement, la chuie des dynasties, datent de plus
loin que ne le dit histoire, et proviennent de causes
bien moins spéciales que celles qu'elle leur attribue
communément. En d’autres termes, les événements
sont plus grands que ne le savent les hommes, et
ceux-la méme qui semblent I'ouvrage d'un accident,
dun individu, d’intévéts particuliers ou de quelque
circonstance extérieure, ont des sources bien plus
profondes et une bien autre portée.

C’est, par exemple, une foi héréditaire parmi nos
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historiens, que la chute de la race mérovingienne a été
due a1a honteuse nullité des rois faindants et & 'ambi-
_ tion de Pepin le Bref. On a senti cependant qu’il fallait,
pour expliquer un tel fait, quelque chose de plus que
les vices et les passions de quelques hommes : on a pé-
nétré un peu plus avant ; & ¢dté du pouvoir des rois, on
avu croitre le pouvoir des maires du palais, et I'éléva-
tion de Pepin a été le dernier des envahissements pro-
gressifs de la mairie sur la royauté. D’autres ont fait un
pas de plus; ils ont cherché d’out les maires du palais
avaient tiré leur force; ils les ont vus devenant par
degres les chefs de cette aristocratie de grands proprié-
taires qu'avaient créée d’une part la conquéte, de autre
les bénéfices ; ils ont reconnu, dans le cours du vire sie-
cle, le combat de cette aristocratie contre Ia royauté, et
dans le changement de dynastie qui s’accomplit au mi-
lieu du huitieme, sa victoire définitive. Ainsi, I'événe-
ment s'est agrandi d’autant plus qwon l'a considéré de
plus pres, et on lui a assigné des causes de plus en plus
genérales. La lutte de deux intéréts individuels est de-
venue d"abord celle de deux institutions politiques, en-
suite celle de deux forces sociales ; et & mesure que la

vue de Vhistorien s’est enfoncée dans les faits, elley a
rencontré la société elle-méme
non plus seulement ces noms
écrits seuls dang histoire,
a Pexpliquer.

'Sl’ ] € ne me t_rompe, il faut entrer encore plus avant;
ni .1 etendue ni la vraie nature des deux révolutions
qui détronérent, Pune les descendants de Gl';)vis Lautre
ceux de Charlemagne, ne sont encore bien con,nues-

Que l‘es causes que je viens de rappeler ne rendent
‘ upas pleinement raison de Ia premiere, une simple ob-

> la nation, le pays, et
propres qui, pour étre
wen suffisent pas davantage
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cervation le prouvera d’avance. Ges causes ont subsisté
longtemps sans produire un effet si décisif. Plnf d’'un
roi fainéant a précédé Childéric III et g’est trouve sous
le joug d'un maire du palais ambitieux. La puissance
des maires du palais n’était guere plus grande aux mains
de Pepin le Bref quelle n'avait été dans celles de Pepin
de Herstall, son grand-pere, d’Ebroin ou de Grimoald.
La lutte des grands propriétaires contre les rois a rem-
pli Ie viresiécle, sans entrainer la chute de la dynastie
mérovingienne. 11 est clair-que, pour atteindre le but
ot elles tendaient, toutes ces causes ont eu besoin, non-
seulement d’étre développées par le temps, mais en-
core détre secondées et poussées en quelque sorte par
quelque autre cause plus générale et qui eat, avec
Yétat de 1a nation franque elle-meéme, de plus intimes
rapports.

Voici dans quels faits cette cause, seule nationale et
peut-étre seule décisive, me semble clairement révelée.

Personne n’ignore ces fréquents partages d’Etats qui,
3 la mort des rois francs, avaient lieu entre leurs en-
fants, J’en étudierai ailleurs P'origine et le mode *. Cing
partages de ce genre furent faits sous les rois mérovin-
giens: en 511, aprés Clovis Ier; en 561, apres Clotaire Ier;
en 628, aprés Clotaire 13 en 638, apres Dagobert I°r;
en 656, apres Clovis II.

La situation, I’étendue, les capifales, le nom méme
des royaumes que formaient ces partages, varierent
souvent. On en compte communément quatre, les
royaumes d’Austrasie, de Bourgogne, de Neustrie et
&'Aquitaine. Mais cette division n’acquit aucune fisité.
Le nouyeau royaume de Bourgogne, qui s'était formé

. Voyezle IVe Essai, intitulé : De Vétat social et des institutions
peliliques an France sous les Mérovingiens et les Carlovingienss
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apres la défaite des anciens rois bourguignons par les '

enfants de Clovis, fut envahi lan(dt par-les ro
trasie, tanlot par les rois de Neustrie. Le royaume
d’Aquitaine tient peu de place dans Phistoire. La divi-
sion fondamentale et permanente s'établit entre les
royaumes de Neustrie et d’Austrasie, les deux princi-
paux et les derniers survivants.

11 est impossible de déterminer exactement la circon-
scripiion géographique de ces deuy Etals; elle fut incer-
taine et floitante, comme toutes choses alors. Les rois
d’Austrasie ont possédé PAuvergne, et leur domination
sest étendue jusque dans le Poilou. Les deux royaumes
senlevaient conlinuelloment des provinces, et leurs
monarques faisaient sans cesse, dans Jes parties de la
Gaule Ies plus éloignées du siége de leur empire, des
expéditions quils appelaicnt des conquétes. On peut sai-
o trie et I'Austrasic, quelques
Lgnes de démarcation qui, sans embrasser la totalité des
det:x.Eiats, ¢taient considérées ep général comme leurs
frqntléres réciproques. La forat des Ardennes les sépa-
m‘} - La Neustrie comprenait les pays situcs entre la
Loire et 'la’Meuse, et VAustrasie, dans g Gaule du moins,
€eux qui s'étendaient, de 1y Meuse au Rhin *, Cetle cir-

1 Silvg Carbonariq,
* Cest ainsi que Jeg €crivains ancje; i
S °1ens marquent les frontidres
((1;;‘ lai Neus.tuehet de T'Austrasie, Eginharg ?iit duf:- lraor;/lie de
ariemagne, chap. xy: ¢ Nam i : oli
« €2 pars Galli quae ingry Rh(::.uum B qun

quiThuringos
dicuntur, in-
ldeFrance, par
s Galliee pro-
) dum Franci

is d’Aus-

[ ST SERER T R R
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conscription, je le répete, n'indique nullement Pétendue
des deux royaumes; elle marque seulement les points
par ot ils se touchaient.

Mais leur division avait une bien autre importance
que celle d'une division géographique. Il y a en une
cause a la disparition successive des autres royaumes
francs, et & la prédominance comme 2 la lutte constante
de ces deux-1a. Les événements qui ont amené ce résul-
tat ont pris leur source dans I’état des peuples et des
pays. e

Les contrées qui formaient 'Austrasie étaient, dans
la Gaule, les premitres qu’eussent habitées les Erancs 5
elles touchaient a la Germanie et se liaient aux tribus
de Pancienne confédération franque qui n’avaient pas
passé le Rhin. De plus, aprés leurs expéditions de pillage
et de guerre, ces peuples, au lieu de se fixer dans leurs
nouvelles conquétes, revenaient soeuvent, avec leur
butin, dans leur ancien établissement 5 on en verra plus
tard de nombreuses preuves. Enfin la civilisation et les
meeurs romaines m’avaient jamais pris pied sur les
bords du Rhin aussi solidement que dans l'intérieur de
la Gaule; les continuelles invasions des bandes barbares
les en avaient a peu pres expulsées. La population et
les meeurs germaines dominaient donc dans I'Austrasie.

- Dans les pays qui formaient la Neustrie, au contraire,
1es Francs étaient moins nombreux, plus dispersés, plus
séparés de leur ancienne patrie et des Germains leurs
compatriotes. Les Gaulois les environnaient de toutes

« M_Osalp et Rhenum porrigitur, Austriam, illam quae a Mosa ad
e ngeflm protenditur, Neustriam vocitaverunt. » (Hug. de
S. Maria, Hist. Eccles., lib. TII.) On peut voir un plus grand
pombre de passages qui prouvent le méme fait dans Struve,
Corpus historiz Germanica, 1. 1, p. 109, note xx11 (Jena, 1730).
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parts. Les Franes étaient 14 comme une colonie de Bar«
bares, transportés au milieu du peuple et de la civilisa-
tion romaine.

Cette situation, en se développant, devail produire
entre les deux Ktats une distinction bien autrement pro-
fonde que celle d'une division géographique. D'ane
part était le royaume des Franes germains, de l'autre
celui des Francs romains.

Les témoignages historiques attestent positivement
ce résultat probable des faits. Des écrivains du xe siecle
appellent I Austrasie Francia Teutonica, et la Neustrie
Francia Romana®; la langue germaine, disaient-ilsy
prévalait dans Pune, etla langue romaine dans I'autre*.
Cette distinction, dont il reste encore aujourd’hui tant
de traces, était des lors populaire. |

Ce n'est pas lout; elle se retrouve dans les évene-
ments: pendant toute la durée de la race mérovien-
gienne, ils en portent 'empreinte ou plutot en sont le
résultat naturel et nécessaire. En les considcrant sous
un point de yue général , il est impossible de le mécon
naitre.

_ La prédominance appartint d’abord au royaume de
Neustrie. Un fait le démontre : depuis Clovis et avantle
Con}Plet ancantissement de Pautorité royale sous les
maires du palais, quatre rois ont réuni toute la monar*
chie franque ; ce sont des rois de Neustrie : Clotaire I

1 ¢ Quum i
Q que Burgundionum regna transiens, Franciam quénn

Romanam dicunt, ingredi i 1
Ailleurs il appelle 1§s 1;,:2.11“- » (Luitprand, lib. I, cap. VIF)
(lib. I, cap. 11).

2 ¢ Videtur mihi inde Fran

is i s, qui in Galli tur, 8

Romanis lin Ty allia morantuls

e igﬁlian:l.e(’,mm qua Wsque hodie utuntur, accomm:
i qui circa Rhentim ac in Germania remanseruﬂtl

teutonica lingua utuntur. » (Othon de Freysingen, lib. IV7.

cap. XXII.)

d'Austrasie Francos Teufonicof
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de 558 & 561 ; Clotaire II, de 613 4 628 ; Dagobert Ier, de
631 a 638; Clovis 11, de 653 & 656. Quoi de plus simple ?
(Vétait en Neustrie que s’était établi Clovis avec la tribu
alors prépondérante parmi les Francs. La conquéte de
la Gaule était le but vers lequel se portaient tous les
efforts des Barbares, et la position plus centrale de la
Neustrie donnait, sous ce rapport, a ceux qui Poccu-
paient, beaucoup d’avantages. Li ils trouvaient les
richesses romaines el ces débris de civilisation qui pro-
curent tant de moyens de supériorité. La aussi les habi-
tudes de la population romaine et Pinfluence du clergé
favoriserent le prompt développement de Pautorité
royale. L’Austrasie, au contraire, était en proie aux
fluctuations continuelles de Pémigration germaine; a
peine une tribu s’y était-elle fixée, qu'une autre venait
lui disputer son territoire et son butin : les Frisons 5 les
Thuringiens, les Saxons pesaient sans cesse sur les
Francs établis aux bords du Rhin. 11 fut facile au peuple
et aux rois de Neustrie d’acquérir rapidement une con-
sistance et un pouvoir qui manquerent longtemps aux
Austrasiens.

Mais la lutte des deux royaumes ne tarda pas a écla-
ter. Des la fin du vie siecle, elle existait sous les noms
de Frédégonde et de Brunehault ; la rivalité de ces deux
fameuses reines ne fut que Peffet et le symbole d’un
débat plus général, du mouvement qui, apres avoir jeté
les Francs sur la Gaule, poussait la France germaine
contre la France romaine. Le pouvoir de Chilpéric et de
Frédégonde en Neustrie était plus grand que celui des
rois d’Austrasie et de Brunehault sur les bords du Rhin.
Les Francs austrasiens formaient entre eux une aristo-
cratie plus homoggne et plus compacte que les Neus-
triens. Brunehault enfreprit de la dompter. Ses tenta-
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tives contre les grands proprictaires de Austrasie et de
la Bourgogne font toute son histoire, et Montesquicu en
a bien saisi le caractére!. L'aristocralie ausirasienne
gallia sous main avee celle de Neustrie, plus éparse,
plus mélée de Romains, et encore plus menacce par ses
rois. Ce fut, comme on sait, celle ligue qui imposa a
Clotaire 11 la mort de Brunehault. Le succes fut di a
Vintervention des Francs-Germaing, bien plus rebelles
que ceux de Neustrie aux traditions du despolisme des
empereurs et 4 la domination des évéques. L'influence
austrasienne devint bientot prépondérante.

L’¢lévation des maires du palais favorisa son déve-
loppement. Cette élévation avait eu lieu dans les deux
royaumes et par les mémes causes, Quelques ¢erivains
allemands en ont donné, de nos jours, une explicalion
plus ingénieuse que solide. Ce fut, disert-ils, le résultat
de la lutte des Francs contre les Gaulois. Les rois francs,
avides de pouvoir, sentourérent de préférence des
anciens habitants du pays, plus accoutumés aue les
guerriers barbares & obéir et & seryir. De la une riva-
lité entre le parti romain etle parti germain ; les maires
du palais se placerent par degrés a la téte du dernier, et

 leur triomphe fut celui de la nation conquérante sur 1a

cour alliée & la nalion vaincue. Jai vainement cherché
dans les faits les traces d’une telle distinction. Ce ne fuf
point entre les Gaulois et les Francs, mais entre le pou-
voir ro'ya}l et les grands propriétaires, quelle que fut
leur origine, que s'établitla lutte. Ny edit-il cu 4 la cour
des rois que des Frans, le résu}eﬁt probablement

été le méme. Les grands propriétaires, francs et gav-
lois, voulaient vivre indépendants et maitres dans les

! Esprit des Lois, liv. XXXI, chap. 1 et‘sl‘liv.
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domaines qu’ils avaient acquis, n'importe & quel titre.
Les rois, foris de leur nom, entourcs de leurs leudes on
fidéles, et soutenus en général par le clergé, seffor-
caient sans cesse de les dépouiller et de les asservir. De
1a le combat. Les rois se servirent d’abord des maires
du palais pour centenir cu opprimer les grands proprié-
taires. Un homme puissant appelé a cette charge, ou
devenu puissanl par la charge elle-méme, prétait a la
royauté sa propre force, et. a son tour, exploitait a son
profit celle de la royauté. Mais bientotle maire du palais
trouva plus str de se faire le chef et Vinstrument des
grands propriétaires. Celte aristocratic conquit pour son
compte la mairie du palais, et la rendit élective. Le
méme phénomene eut licu dans les deux royaumes.
Mais aristocratie austrasienre était, comme on Pa vu,
pius homogene et plus compacte que celle de Neustrie.
Il n’y avait guére, dans la Belgique et sur les bords du
Rhin, qu'un seul peuple, la méme impulsion, les mémes
meeurs. Aussi les maires du palais pousstrent-ils en
Austrasie de plus profondes racines que dans la Neus-
trie ; la mairie du palais y échut héréditairement a Ia
famille la plus puissante entre les grands propriétaires,
celle des Pepin. On sait quels furent, de 630 a 752,
depuis Pepin de Landen, dit le Vieuz, jusqu’a Pepin le
Bref, son pouvoir constant et son élévation progressive.
Lorsque, dans la premiere moitié du viue siecle, la
Neustrie fut tombée en proie & des désordres sans cesse
renaissants, au milieu des chutes continuelles de ses
Ir}aires dL_l palais aussi bien que de ses rois, les Francs
d’Austrasw se trouverent au contraire ralliés autour
d_ une famille puissante et glorieuse : dans les expédi-
tions de Charles Martel, ils avaient parcouru, a sa suite,
la Gaule tout entiare 5 la France romaine céda a 'ascen=

5
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dant de la France germaine; les rois de la Frang

romaine ne purent se soufenir en face de ces chefs de

gauloise et bien plus dispersée, bien plus amollie que
Varistocratie austrasienne, ne parvinrent pas a prendee
définitivement la place de leurs rois ; aux maires d’Aus =
trasie seuls réussit cetle entreprise, parce que lent |
ambition personnelle éfait a la téte dun mouvement
national ; il y eut comme une seconde invasion dela "
Gaule par les Germains; et un événement ot I'on e
voit d’ordinaire qu’un changement de dynastie fuf, al’ s
fait, la victoire d’un peuple sur un peuple, la fondation 4
d’un nouveau royaume par des conquérants nouveaus:
Aussi voit-on reparaitre alors les meeurs et les ingti-
tutions franques, effacées ou abandonnées depuis prés
de deux siecles dans la France romaine. Pepin, sauf 13
différence des temps, se trouve dans une situation angs =
logue & celle ol avait ét6 Clovis, Comme lui, il est 175
chef des guerriers, et de plus le premier des grands
propriétaires. Mais le pouvoir qu’il posséde n’est encoré =
qu'un pouvoir de fait; il sent Jo besoin de le faire =
- Teconnaitre par ses principaux compagnons, et sanction- 1,
%;?7§grl};‘ss¥eﬁgi9n qui est devenue celle du p.euple-- ;"
T {92, Las Fmble.e nationale est convoquée a Soissons;
e i s 1
vient en France, et s: Cree:i. ke S s e .
Bertrade et ses d’eux ﬁizeLe e fCIm'ne 3
Rl e "'rl es’ ,F_rancs?urer?t, sous ‘pe.m,
> QWIS weéliront jamais de roi iss#

des reins dun avire homme*, Ieg assemblces de 18
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nation, tombées en désuétude sous les Mérovingiens,
redeviennent fréquentes et prennent part au gouverne=
ment de PLtat. Pepin a ét¢ porté au trone par ses com-
pagnons, par les grands propriétaires et le clergeé ; il
faut qu'il les consulte, les ménage et les associe a son
pouvoir. Iln’est point un usur pateur ordinaire, héritier,
par la force, de la royauté mérovingienne ; il est le chef
d’un peuple nouveau , qui n'a point renoncé a ses
anciennes meeurs, qui tient a la Germanie plus étroite-
ment qu’a la Gaule, et se groupe cncore autour du
guerrier puissant qui s'est fait roi.

Tel fut le véritable caractere de cette révolution.
Sous Charlemagne, il éclata avec ¢vidence. Alors le
siége de Pempire fut replacé dans la Belgique et sur les
bords du Rhin, au cceur de lancienne patrie de ces
Francs qui, sous la conduite de la famille des Pepin,
venaient de conquérir une seconde fois la Gaule, mais
sans y transporter leur établissement, comme avait fait,
au ve sidcle, la tribu de Clovis. Ce déplacement du
centre de UEtat, mit, vers I'Orient, la Gaule a I’abri de
toute invasion nouvelle. Les rois de Soissons, d’Orléans
et de Paris navaient pu résister au mouvement qui
poussait sur leur territoire les peuples de la Germanie.
Les descendants de Clovis y avaient succombé comme
les lieutenants des empereurs romains. D'Aix-la-Cha-
pelle, de Worms et de Paderborn, Charlemagne fut en
* mesure, non-seulement de repousser les incursions des
Germains, mais de conquérir & leur tour ces conqué-
: ra.nts de PEurope occidentale. Les Frisons, les Thurin-
_ giens, les Bavarois, les Danois, les Saxons fomberent
sous son pouvoir. Cet immense empire ne devait pas
survivre & la main puissante qui Vavait fondé; mais
une grande ceuvre n’en demeura pas moins accomplie :
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Pinvasion des Barbares en Occident fut arrétée; la Gep
manie elle-méme cessa d'd{re I héatre des continuelles
fluctuations de peuplades errantes ; les Efats qui s’y for-
merent par le démembrement de Phéritage de Charle-
magne se consolidérent par degrds el devinrent la digue
qui mit un terme a cetfe inondation d’hommes que
PEurope subissait depuis quatre sidcles. Les peuples ef
les gouvernements se fixerent, et Pordre social moderne
comimenca 3 se développer,

C’est 1a Pimmense résultat du régne de Charlemagne,
le fait dominan de cefte épogue. Jusque-la I'Europe oc-
cidentale n’avait Pas cessé d'étre en proie a I'invasionet
ala conquéte. La fondation du royaume de Clovis au
ceeur de la Gaule avait suspendu ou ralenti ce mouve-
ment, mais sans Jo terminer, Le triomphe des Franc
@Austrasie et Pélévation de leur chef i Vempire dela
Gaule en fut Je dernier acte, Nuls conquéranis nouveanx
e se précipiterent en masse vers Je
sur le sol gaulois, Iﬁébranlcmcut qui subsislait cncore
enlre ce fleuve ef Iy Vistule fut contraint de prendre la
voie des expéditiens maritimes -

5 quelque menacantes
3 - 4
quelles fussent, elles ne Pouvaient avoir s conséquen-
€es aussi vastes ni augg

i) ; iflcessammcnt répélies. Les
TGS ravagerent les ¢peg et méme Pintérieur de
1a France ; 1€ province ; mais 12 se
uvement des Barbares.
obstacles que lui oppo-
S définitivement fixés,

Rhin pour s’étaklir

foréts dont on 173 couvert,
La révolution qui soum;j




DES DEUX PREMIERES RACES. 69

le Vieux aux descendants de Clovis, est la derniére qui
soit venue du dehors, de la conquéte, qui ait été 'ou-
vrage de forces étrangeres au pays et a ses habitants.
Celle qui détrona la race de Charlemagne ne fut ni
de méme origine ni de méme nature. C’est du dedans
quelle provint ; Cest dans Pétat intérieur du gouverne-
ment et de la société qu’on en découvre les causes.
Dans enfance de la civilisation, au milieu de Iigno-
rance et de la barbarie, en absence de ces vastes et
fréquentes relations qui unissent les hommes par la
communauté des idées et la réciprocité des intéréls,
Iunité des grands Etats est impossible. Elle peut étre
mementanément I'euvre de la force ou le fruit de Ias-
cendant d’un homme supérieur ; mais ni la force, ni
Paseendan! d’arihomme supérieur ne sont des puissances
& qui appartienne la curée, et nul état social ne peut
étre permanent s’il n’a ses racines et ses causes dans la
societé méme, dans les rapports physiques et moraux
des hommes dort elle est formée. Or, il y a, dans le
cours de la civilisation, des époques ot la société est
incapable de s’élever i Punité nationale, ou elle ne pos-
sede ni les lumieres, ni les intéréts, ni les principes
Pacticn qui font, d’ure, muititude ¢parse sur un vaste
territoire, un seul peuple uni sous les mémes lois, vivant
de la méme vie ot animé de la méme impulsion. Quand
existence deg hommes ne §'étend guere hors de Pétroit
tSpace ol ils naissent et meurent, quand Pabsence du
COm}Il’el"Ce, de l’industrie, du mouvement d’esprit, la
lehte ou la rareté des communications matérielles ef
mtellec‘tuelles resserrent leur pensée dans un horizon
PEU pres aussi borpg que celui qu’embrasse leur vues
comment une grande socists pourrait-elle subsister ?
Quelles idées, quelles relations, quelsintéréts en seraient
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le lien et Faliment? La seule société qui soit possible
alors est une société étroite, locale, comme Vesprit o
la vie de ses membres. Et si, par quelque puissant acti
dent, par quelque cause passagtre, une socicté phiss
vaste est un moment formée, on la voit bientot se dis
soudre ; et & sa place naissent une multitude de petites ‘
sociétés faites & la mesure du degré de développement
des hommes, et qui bientdt produisent, chacune dais
ses limites, un gouvernement de méme dimension.
Tel est le phénomene qui commenca a se développer
en France aprés la mort de Charlemagne, et dont le det
nier terme fut Pétablissement du régime fCodal. Jis
qu’au milieu du vie sicele, ancune sociélé, grande i
petite, ne s’tait formée dans les Gaules ; elles navaiett
pas cessé d’étre en proie a Panarchie de la dissolution o
de la conquéte. Charlemagne arréta pour toujours -
ruption des Barbares, et des désordres nouveaux ¢
vinrent plus incessamment s’ajouter & 'immense dé0°
dre qui régnait déja entre le Rhin et I'Occan. AlosB
société put commencer en France; mais elle ne ¢of*
menca quen se resserrant, car les éléments, les cond
tions d’une société un peu étendue n’existaient nisd
le territoire ni dans ses habilants. Charlemagne a7
tenté de se faire le souverain d’un grand peuple et dw
grand empire; état du pays se refusait a cette enli¥”

prise, et nul de ses successeurs ne_fut capable d’y s
ger. Sous leur régne, le b

ouverney et 1e peuple &
lé}"ent se démembrant, sge dissolmc plusp en P l
Bientot il n'y eut plus ni roj ni nationy Chaque proprie”
taire libre et fort se fit souverain dans ses domain®;
ch.aque comte, chaque marquis, chaque duc dans le
trict ot il avait représenté 1e souverain. Si cela ¥
heureux ou malheureux, légitime ou illégitime il &
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puéril de le rechercher; c’était la conséqn,cn‘ce néces-
saire de P’élat des hommes et des choses; ¢’était parlout
le travail de la société aspirant a se former et incapable
de s’étendre au dela d’étroites limites. Le pouvoir et la
nation se démembrerent parce que 'unité du pouvoir
et de la nation était impossible; tout devint local parce
que rien ne pouvait étre général, parce que toute géne-
ralité était bannie des intéréts, des existences, des es-
prits. Les lois, les jugements, les moyens d’ordre, les
guerres, les tyrannies, les libertés, tout se resserra dans
de petits territoires, parce que rienne pouvait se régler
ni se maintenir dans un cercle plus étendua. Quand cette
grande fermentation des diverses conditions sociales et
des divers pouvoirs qui couvraient la France se fut ac-
complie, quand les petites sociétés qui en devaient nai-
tre eurent pris une forme un peu régulidre et déterminé
tant bien que mal les relations hiérarchiques qui les
unissaient, ce résultat de la conquéte et de la civilis
renaissante prit le nom de régime féodal.

Pendant que la féodalité se formait, 1a royauté subsis-
tait toujours, impuissante, nominale, et pourtant encore
sujet d’ambition et d’orgueil. Des quun mot désigne
une supériorité quelconque, cette supériorité fiit-elle
sans force, elle excite les désirs des hommes, et ils ont
raison, car le nom seul d’un pouvoir illusoir

un pouvoir. Charles le Gros,
leSimple,

ation

e est encore
Louis d’Outre-Mer, Charles
étaient bien moins puissants, bien moins indé-
pendants que les grands fendataires du royaume ; mais
iIs portaient le nom de roi, nom unique, et qui, par cela
seul, wétait pas tout a fait vain, qui avait du moins de
quoi tenterla force capable de sen saisir. Cette force ne
pouvait manquer de se renco s

: ntrer : elle se trouva aux
mains de Hugues Capet. Entre la puissance réelle du der-
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nier descendant de Charlemagne et son tire de roi, le
contraste était trop grand; la couronne semblait poséesur
la téte d’une ombre. Placé par la situation de ses domai
nes plus favorablement qu’un autre pour un tel dessein,
Hugues Capet se Pappropria. 1l w’y avait pas plus de
droit que tout autre; il ne fut porlé au trone par aucun
parti, aucune combinaison , aucune intrigue un peu
générale; il pritle nom de roi; celui quile possédait ne
pouvait s’y opposer; la plupart des grands seigneurs du
Toyaume ne s’en inquiétérent point s leur puissance n'en
était point atteinte 5 depuis longtemps ils n’avaient 3 peu
pres rien a déméler avec Ja royauté. Hugues Capet se
fit reconnaitre par ses propres vassaux, qui n’avaient
qu’a gagner & Pélévation de leur suzerain. Peu i peu
les principaux feudataires, séduits par ses concessions
0u ses promesses, avouerent également le titre supé-
rieur. quil s’était donné, (e fut 1a toute Ia révolution
capfitlenne. Depuis la mort de Charlemagne, la féodalité
avait conquis la société. En se faisant appeler roi, un de
ses prm(:l[\;aux membres s’en déclarg Je chef. 11 acqué-
ralt par 1a, dans le présent, une dignité plutot qu'un
-ggﬁ%«ﬁr Pzgué)légge Sf§0dallle n’ét}ait menacée que
Nuile révolu’:ion, n’a étpé 1; X . I']e se f o iirong
s’est faite, et plus féconde Ic)ens IHSIg.mt}ante et 8
grands résultats,




QUATRIEME ESSAL

DE L'ETAT SOCIAL ET DES INSTITUTIONS POLITIQUES EN FRANCE
SOUS LES MﬁROVINGIENS ET LES CARLOVINGIENS.

(De I'an de J.~C. 481 & I'an 987.)

Cest par P'étude des institutions politiques que la
plupart des écrivains, érudits, historiens ou publicistes,
ont cherché & connaitre Détat de la société, le degr
le genre de sa civilisation. T1 edit 6té plus s
d’abord la société elle-méme pour connaitre et com-
prendre ses institutions politiques. Avant de devenir
cause, les institutions sont effet; la société les produit
avant d’en étre modifiée > et au lieu de chercher . fans le
systeme ou les formes du gouvernement quel a été
Tétat du peuple, cest état du peuple qu’il faut exami-
ner avant tout pour savoir quel a du, quel a pu étre le
gouvernement.

Nulle part ce renversement de la m
des recherches n’a jeté autant d’incer
fusion que dans Phistoir
litiques de la France.
brodigieuse diversité

¢ ou
age d’étudier

arche naturelle
titude et de con-
e des anciennes institutions po-
Rien ne le prouve mieux que la
des systemes dont elles ont été
VYobjet. Dang Pétat et le gouvernement de la France
gntre Clovis et Hugues CGapet, le comte de Boulainvil-
liers a vy Varistocratie Ia plus exclusive et Ia plus for-

tement’cons’tituée 5 Vabbé Dubos y trouve la monarchie
pure; I'abbé de Mably y reconnait Ia république, ou peu
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s’en faul'. On aurait fort de s'en élonner. Pour M. de.
Boulainvilliers, le mot nation veut dire les Francs; pour
P'abbé Dubos, c’est la tofalité des habitants des Gaules,
tels qu’ils étaient sous la domination des emperecurs
romains ; pour 'abbé de Mably, c¢’est la réunion de tous
les hommes libres, le peuple, dans le sens que nous y
altachons aujourd’hui. Que faut-il de plus pour expli-
quer Vopposition de leurs systemes, tous faux parce
qu’ils sont tous incomplets?

Si, avant d’étudier comment la nation ¢était gouver-
née, ces écrivains eussent recherché comment clle était
faite, la principale cause de leurs contradiclions et de
leurs méprises aurait disparu; ils auraient vu (qu’en un
tel état des individus et des diverses condilions sociales,
ni aristocratie de M. de Boulainvilliers, ni la monar-
chie de P'abbé Dubos, ni la république de l'abbé de
Mably n’avaient pu exister un moment.

.La societé, sa composition, la manire d'élre des indi-
vidus selon leur situation sociale, les rapports des di-
vErses cl‘asses d’iildividus, Vétat des personnes enfin,
i?lle es't,a coup sur, la premiere question qui appelle
_latten’uon de Thistorien qui veut assister 2 la vie des
peuples, et du publiciste qui veut savoir comment i
&aient gouvernés,

Chez tous les peuples modernes, & dater du démen-
btr ehient de 1’.5311‘1Pi1:e romain, Pétat des personnes a té
:1 f;);zr;lin;d %ulai Zli;itg; Iiles t’err.es. Un savant pr(}feggm’
des diverses conditions ’s;l F(‘iﬂt B oo Lo
ver que Vordre social mof(I:la i Eur(.)p il prog

erne Wut entier, politique et

! Observations sur VIr

3 istoire de F. ¢ SE
tion de 1823, publite par M, Guiz’o:“meﬁ;t' I, p. 178 et 179. Edi
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civil,a dérive de cetle circonstance que les peuples mo-
dernes ont été des peuples essentiellement agricoles,
voucs A la possession et A la culture de la terve’. Trop
exclusive, cette idée ne manque pourtant pas de verité.
Le régime féodal, qui a si longtemps dominé¢ enEurope,
qui domine encore en certains pays et a laisse pfn'l(mt
des traces si profondes, a 6té précisément le résultat
de cette intime combinaison de Pétat des personnes avec
Pétat des terres, et de linfluence décisive quelle a
exercee sur les institutions. Originairement et dans les
premiers lemps qui ont suivi les conquétes des Bar-
bares, c’est Vétat des personnes qui a déterminé I'élat
des propriétés territoriales; selon quun homme était
plus ou moins libre ,plus ou moins puissant, la terre
quil occupait a pris tel on tel caractere. L’état des
‘terres est devenu ainsi le signe de P'état des personnes;
on s'est accoutumé a présumer la condition politique de
chaque homme d’aprés la nature de ses rapports avec
la terre o1 il vivait. Et comme les signes deviennent
promptement des causes, V'état des personnes a ¢élé
enfin non-seulement indiqué, mais déterminé, entraing
par Pétat des terres; les conditions sociales se sont pour
ainsi dive incorporées avec le sol; les différences et les
variations successives de la propriété territoriale ont
réglé presque seules le mode et les vicissitudes de toutes
les existences, de tous les droits, de toutes les libertés.
~ Létude de Yétat des terres doit donc précéder celle
de Pétat des personnes. Pour comprendre les institutions
politiques , il faut connaitre les diverses conditions
sociales et lears rapports. Pour comprendre les diverses
L Geschichte des ursprungs der stznde in Deutschland (Histoire de

V'origine de§ ordres ou Etats en Allemagne), par C. D. Hull-
mann, premiegre partie, 1 vol. in-8, 1806.
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conditions sociales, il faut connaitre la nature et Jes
relations des propriétés.

CHAPITRE PREMIER.

DE L'ETAT DES TERREs.

Les documents queé nous possédons sur état des terres

xe siecle, sont
ants. On renconfre a
que les lois, les chartes, ni les
aucun moyen de résoudre. Cepen-
1étés territoriales est plus facile a
Personnes. 11 a été plus fixe cf est
iqué. Dans Jes premiers temps sur-
> des hommes de condition trés-différente ont sou-
vent possédé deg terres de méme condition. Plus tard
les mémes hommes ont DOssEédé des terpes de condition
trés-différente, On tire ains heaucoup plus de lumieres,

et des lumieres beaucoup plus siires, de Pétat des terres

ST . .
sur Péfat deg Personnes, qu’on ’ep pourrait tirer, du

loin d’étre complets et satisfais
chaque pas des questions
historiens ne donnent
dant T'état des propr.
étudier que Pétat des

aisons qui me

ter (ta ¢ Cer, par Iétude de Pétat des pro-
priétés territoriales, cele de notre ancienne socjgte,

Je ne me Propose nullement détudier ]
territoriale dang Jog relations purep,
devient Poccasion ou I'objet ,
successions, les testamentS, ete. Je ne Veux la considé-
Ter que dans ses Tapports avec Pgga des personnes, et
fomme signe oy Cause des divergeg conditions socjales,

a propriété
ent civiles dont elle
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De lafin du ve siecle a lafin duxe, & quclguc époque
qu'on prenne la France, on y reconnait trois sortes de
S e ; - foak.00 Tow
proprietés territoriales : 10 les ter.res a'llodmlcs, o le
terres bénéficiaires; 3o les terres tributaires.

DES TERRES ALLODIALES OU ALLEUX.

Origine et nature des alleux.

Les premiers alleux furent les terres prises, occupées
Ou regues en partage par les Francs, au moment de la
conquéte ou dans leurs conquétes successives.

Le mot alod ne permet guere d’en douter. 11 vient du
mot loos, sort, d’olt sont venus une foule de mots dans
les langues d’origine germanique, et en francais les
mots lot, loterie, etc. On trouve dans I'histoire des Bour-
guignons, des Visigoths, des Lombards , ete., la trace
posilive de ce partage des terres allouées aux vain-
queurs. Ces peuples, est-il dit, prirent les deux tiers des
terres; ce qui probablement ne veut pas dire les deux
tiers de foutes les terres du pays, mais les deux tiers des
Propriétés territoriales dans chaque lieu ot Sétablit un
Barbare un peu considérable. 11 est absurde de suppo-
Ser que les conquérants procéderent a cet égard, dans
leurs.relations avec les habitants du pays, par une sorte
de. 101' agraire universellement et systématiquement ap-
pliquée ; majs il est naturel de croire que, d’aprés un

er, assez imporfant

principe conyeny > chaque guerri
pour se faire oy Pour qu’on lui fit une part, prit ou recut
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les deux tiers des propriétés dans le territoire qui lui fuf
assigné !, Les ferres ainsi échiues aux Barbares sont
appelées, par leurs propres lois et par les historiens,
sortes Burqundionum, Gothorum, etc.

On ne rencontre dans Thistoire des Francs aucune
indication formelle d’'un partage semblable ; mais on
voit partout que le butin était tiré au sort entre les
guerriers?; et ce qui prouve quon n’en agit pas autre-
ment quant aux terres, c’est qu’un manoir (mansus)
s’appelait originairement loos, sors®.

Par la nature méme de leur origine, ces premiers
alleux éfaient des propriétés entierement indépen-
dantes, que le propriétaire ne tenait de personne,  rai-
son desquelles il ne devait rien a aucun propriétaire
supérieur, et dont il disposait en toute liberté.

On ne tenait un alleu, disait-on plus tard, que de Dieu
et de son épée. Hugues Capet disait tenir ainsi la cou-
ronne de France, parce qu’elle ne relevait de personne.
Ces mots indiquent clairement des souvenirs de con-
quéte. A cette premicre époque les liens de subordina-
tion qui existaient parmi les Franes, entre leurs chefs
et le}n's compagnons, étaient trop faibles pour s'étendre
au§sxt6t aux propriétés territoriales; tout guerrier qui
prit ou recut du sort une terre en fut maitre comme de

1 « Duas terranum

paries ex eo loco i ' italitas
fuerat delegata. » (Le 0 1n quo ei hospita

iy % Burg., tit. 11v, § 1.)

¢ Sequere nos usque Suessiones. quia ik e
isi i = uia ue

quisita sunt dividenda erunt, » quia ibi enncta g

A G quumgque mihi vas istud sors dede-
rit, que papa poscit adimpleam. .z Nihil hic accipies nisi qu®
s0TS vlera:la.rgltur.. » ‘(Greg. Tur., lib, IT » Cap. XXVIL Clollection
;ies Memo;:es ffrelahfs o UHistoire de h'nce depuis la fondation de
o monarchie franguise jusquiay XITTe sisel, ) i is
Briére, 1823-1834, 1. I gﬁ,) H &ede’ Lt

?323: ton, Histoire de U Agriculiure ailem(mde (en allemand), & Iy
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sa personne. La plénitude et Uentiere liberté de la pro-
priété furent le caractere fondamental des premiers
alleux, et la conséquence naturelle du mode d’acqui-
sition.

Mais les terres prises ou recues en partage ne demeu-
rerent pas longtemps les seuls alleux. D’autres proprié-
iés acquises par achat, succession, ou de toute autre
maniere, vinrent en accroitre le nombre. Elles étaient
aussi indépendantes que les alleux primitifs et égale-
ment possédées en toute liberté, sans aucun lien de
subordination envers un propriétaire supérieur.

Cependant le mot alod demeura quelque temps affecté
aux alleux primitifs, distincts des nouveaux alleux, bien
que ceux-ci fussent possédés avee la méme indépen-
dance et les mémes droits. Les Formules de Marculf
offrent plusieurs traces de cette distinction *.

Elle donne la véritable explication de la terre salique,
qui ne pouvait étre héritée que par les males. Selon
Montesquieu, la terre salique était celle qui entourait
immédiatement la maison (sal, hall) du chef de la
famille®. Cette explication est incomplete et hypothé-
tique. 11 est plus probable quon entendait par terre
salique Palleu originaire, 1a terre acquise lors de Ia con-
quéte, et qui avait pu devenir en effet le principal éta-
blissement du chef de la maison. La terre salique des
Francs saliens se retrouve en ce sens chez presque tous
les peuples barbares de cette époque. C’est la terra
avialica des Francs ripuaires, terra sortis titulo adqui-

" ¢ Tam de alode aut de comparato vel de quolibet atiractu. »
glarculf., Form. lib. 11, cap. vir.) « Tam de alode paterna quam
€ Comparato, Ibid., cap. xi1. « Tam quod de alode parentum

quam ex meo contracty mik; obvenit. » (Marc., Form. Append.
cap. xLvir,)

2 Esprit des Lois, liv. XVIII, chap. xxir.
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sita des Bourguignons, hereditas des Saxons, terra

paterna des Formules de Marculf!.

Peu & pen cette distinction s’effaca, et on donna indif-
féremment le nom d’allew & toutes les terres possédées
en toute propriété et quon ne tenait de personne,
qu’elles fussent ou non des alleux originaires. Le carac-
tere distinctif de 'alleu résida dés lors, non plus dans
Yorigine de la propriété, mais dans son indépendance,
et 'on employa comme synonymes d’allew les mols
proprium, possessio, predium, cfc.

Ce fut probablement alors que tomba en désuélude la
rigueur de la défense qui excluait les femmes de la

succession & la terre salique®, Il-ent 6té trop dur de les

1 ¢« De terra vero salica nulla portio hareditatis mulieri veniat,
sed ad virilem sexum tota terra hwreditas perveniat. » (Les
Sal., tit. Lxn, €ap. VL) « Quum virilis sexus exstiterit, feminain
heereditatem  aviaticam mnon succedat. » (Lew Rip., tit. L¥I
cap. nl..) « Preesenti constitutione omnium uno voto et voluntate
decrevimus ut patri, etiam antequam dividat, de communi facul
tfxte et de labore suo cuilibet donare liceat;
titulo adquisita de qua prioris legis ordo sery

i abitur. » (LexBurf:
tit. 1, cap. 1.) Chez les Bourguignons, les filles succédaient pour
leur part, méme A la terre « sortis titalo adquisita. » (Ibides
tit. x1v.)

2 Voici la formule par 1
tage de la terre salique

absque terra gortis

aquelle un pire appelait sa fille au par-
T : « Dulecissima filia mea, ego ille. Diu-
« turna sed impia inter nos consuetudo tenetur ut de terrd
« paterna sorores cum fratribus portionem non habeant. Sed
« ego pfzrpgndez}s hanc impietatem, sicut mihi a Deo mqualitet
« donati estis filii, ite} et ame sitis @qualiter diligendi et de res
< l;neas Post meum discessum @qualiter gratuleiis. Ideoque per
« hanc epistolam te, duleissimg filia mea, cont nos tu0s
« filios meos illos in o o
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exclure de la succession a tous les alleux, et I'on ne
savait plus distinguer les alleux primitifs dus & 1:1 con-
quéte, de ceux que les propriétaires avaient acquis pos-
térieurement et par d’autres voies.

Charges et obligations des propriétaires d'alleax.

Parce que les alleux élaient des propriélés libres,
exemptes de toute charge ou redevance envers un supé-
rieur, et que le propriétaire avait droit de donner,
d'aliéner, de transmettre par testament, héritage ou de
toute autre facon, étaient-ils aussi exempls de tout
impét, de toute charge publique envers I'Etat, ou en-
vers le roi considéré comme chef de PEtat?

L’abbé Dubos pense que toutes les propriétés territo-
riales, tant celles des Francs que celles des Gaulois, con-
tinuérent d’étre assujetties, aprés la conquéte, a tous les
impéts qu’elles supportaient sous les empereurs romains.
Montesquicu et Mably ont trés-justement combattu cette
assertion, mais 8ans se rendre un compte clair et rigou-
reux de I’état ol se trouvaient alors la propricté et la
société 1, ‘

Avant la conquéte, les relations des Francs entre eux
étaient purement personnelles. L’Etat, c’était 1a famille,
ou la tribu, ou la bande guerriere, sans que la pro-
Priété territoriale, qui existait a peine, fit an des 61é-
ments essentiels de Pordre social, et donndt lieu, entre
les hor\nmes, a aucun lien, 4 aucun rapport permanent.

Apres la conquete, les Francs devinrent proprié-
Iyia;;stfizmc;;t:ib. IF, ?ap. X115 Append., cap. XLvIr et xurx.)

que de 1

3 établissement de la monarchie francaise, par

Pabbé Dubog Ly, V1.2 2 gl v
> . >=Ca Dy X1V 3 i . ’

chap. ¥i1, 111, iy ) 2 P i Esprit des Lois, liv. XXX

"
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{aires ; beaucoup d’entre eux s’établirent sur les teres
qu’ils avaient recues ou occupées. 11 en devait résoller
cetle immense révolution que 'Etat fit formé, non plus

seulement des hommes, mais aussi du territoire, et

qu'aux relations personnelles les relations réelles se ving
sent ajouter.

Mais une telle révolution est nécessairement fort
lente. 11 s’en fallait bien que les Francs comprissent ¢e
que c’est que PEtat, dans le sens territorial, et quels
rapports doivent unir les propriétaires de son territoires
Les relations personnelles étaient encore les seules dont
ils eussent l'idée, et dans Vindépendance individuelle
résidait & leurs yeux toute la liberté. Les propriétés
furent indépendantes comme les hommes; et le Frant
propriétaire se crut encore’ bien moins d’obligations
envers cet Etat abstrait qu’il ne concevait méme pas, que
leFranc chasseur on guerrier n’en avait autrefois envers
la bande dont il était toujours maitre de se séparels

Avant donc de devenir 1e principe d’une société now
velle, Iétablissement des Barbares sur le sol entraind
presque la dissolution de Pancienne sociéte. Jusque-1d
les hommes de la bande ou de la tribu -avaient véeu
'ensgmble; leurs relations n’élaient que personnelles;
mais elles les retenaient unis, Propriétaires, ils se dis
perserent; et Ia s¢paration, Fisolement des individ®
fut le premier pas vers le nouvel état social que devatt
amener la propriété.

Gt 4 sl s 0

sorte sans étre encorepen0 llle i Jogset t?ns

réelles, les proprités f rempﬁ et pag Jos el v
ussent liées, soit entre elles, 0!

envers IEtat, par un syst; 5 e ge
systeme régulier d’obligations €
de char .

ges publiques? Le public, I'itat n’existaient P ¥
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dans la pensée des Francs, qui ne connaissaient que les

rapports ¢’homme & homme; et un impot, dans le sens

que nous attachons a ce mot, ne leur et paru (quune

violence, un vol commis par le fort, et que le faible seul
* pouvait étre contraint de subir.

Les propriétaires d’alleux, c’est-a-dire de ferres qu’ils
ne tenaient de personne, n’¢taient donc soumis a aucun
imp6t public. L’indépendance absolue de leur propriété
était leur droit aussi bien que celle de leur personne ;
cette indépendance n’avait guere alors d’autre garantie
que la force du possesseur ; mais, en usant de sa force
pour la défendre, il croyait exercer son droit.

Cependant la société ne peut subsister dans cet état
de dissolution qui nait de V'isolement des individus.
Aussi le systeme de la propriété allodiale devait-il
disparaifre peu & peu pour faire place au systeme
de la propriété bénéficiaire, seul capable, a ce degré
de la civilisation , de former d’un grand territoire
un Etat, et de la masse des propriétaires une société.
Fexposerai touta heure comment s’opéra cette inévita-
ble révolution dans les propriétés territoriales. Pendant
quelle se préparait, la nécessité ne permit pas que
les propriétaires d’alleux s’isolassent complétement,
et imposa aux alleux certaines charges. Les voici.

1o Les dons qu'on faisait au roi, soit & époque de la
tenue des champs de mars, soit lorsqu’il venait passer
quelque temps dans telle ou telle province!. Ces dons

1 «In die Martis campo, secundum antiquam consuetudinem,
dona T'egi’.bus a populo offerebantur. » (Annal. Hildesh., a. 750,
ap. Leibnitz, Script. rer., Brunswic., t. I, p. 712.) « In Martis
campum qui rex dicebatur, plaustro bobus trahentibus vectus,

atqgll? in loco eminenti sedens, semel in anno populis visus,
f“%l]‘?‘)" dona solemniter sibi oblata accipiebat. » (Ann. Fuld.,
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furent d’abord purement volontaires, une marque de
déférence, d’altachement, ou un moyen de se concilier
la faveur d’'un chef puissant. L’habitudé et 1a force les
convertirent pen & peu en une sorte d’obligation dont
Ies alleux n’¢taient pas exempts. Des lois en déterminent
la forme, réglent le mode d’envoi, etc. *; et ils étaient
si bien devenus obligatoires, tout en conservant le nom
de dons, que Louis le Débonnaire dressa en 817, a Aix-
la-Chapelle, 1a liste des monastires qui lui devaicntdes
dons et de ceux qui ne lui en devaient pas ®.

20 Les denrées, moyens de transports, et autres ob-
jets a fournir, soit aux envoyés du roi, soit aux envoyés
étrangers qui traversaient le pays en se rendant versle
roi °. Gette obligation est peut-étre la premitre qui ren-
ferme évidemment Ia notion d’une charge publique im-

1¢ Ut quicunque in dona regia caballos preasentaverit, 12

unumguemque suum nomen scriptum habeat. » (Cap. Car. Mag

- 8803, § 20, ap. Baluz, t. t. I, p. 400.) Pepin le Bref dit, e
parlant des religieuses : « Tt qualia munera ad palatium dar
voluerint, per missos suos ea dirigant. » (Cap. Pipp., a.755, 2-
Baluz., t. 1, p.171.)

2 Voyez le recueil des Capitulaires de B
peut consulter aussi & ce sujet VHistoire
magne dans le moyen dge (en allem,)

3« Ille rex omnibus agentibu,
apostolico viro illo necnon etilly

aluze, t. I, p. 589. 01
des Finances de UAlle-
» Par M. Hullmann, p. 80

S. Dum et nos in Dei nomine
stri viro illo partibus illis lega-
»1deo jubemus ut locis convenientibus
Paraveredos tantos
medios tantos. ., |
ad ambulandum

» Panis nitidi modios tantos, vio!
ardi libras tantas. .. Hw®e omnia diebus tam
duam ad nos in Dei nomine revertendum
um locis consuetudinariis jisdem ministrare
Form., lib. T, cap. x1.) <5
is, vel ad Tegem, seu in utilitatem
: empserit, nisi emus-
b » 60 sol. eulpabilis judicetur. » (oo
P, Ut. IXY, §3,) 0g peut voir aussi i e sujet divers capii¥
Yaires dans Baluze, 1. 1, p, 549, 618 ot 671,
iy, A
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posée a la propriété pour un service p.ul?]ic,‘et a tousles
genres de propriété territoriale sans distinction. .

20 e service militaire. On a considéré cette obliga-
tion comme inhérente a la propriété allodiale. Cest at-
tribuer aux Barbares des combinaisons trop régulieres
et trop savantes. Dans Vorigine, le service militaire fut
imposé & ’homme, & raison de sa qualité de Franc ou
de compagnon, non a raison de ses terres. L’obligation
était purement personnelle. C’était le résultat naturel de
lasituation des Francs qui avaient besoin de se défendre
dans leur nouvel établissement, et surtout de leur gotit
pour les expéditions guerrieres et le pillage. C’était aussi
une sorte d’obligation morale de chaque homme libre
envers le chef qu’il avait choisi. La qualité de proprié-
taire était si peu la source de l'obligation, que les
choses se passaient encore a peu pres comme en
Germanie; le chef proposait une expédition a ses hom-
mes, et, s’ils Papprouvaient, ils partaient. « Vengez,
dit Théodoric & ses Francs (en 528), et mon injure et
la mort de vos parents; rappelez-vous que naguere
les Thuringiens ont attaqué nos parents a limpro-
viste et leur ont fait toutes sortes de maux; on leur a
donné des otages pour obtenir la paix; ils ont tué ces
olages de mille fagons diverses; ils se sont précipités
sur nos parents et leur ont enlevé toutes leurs richesses;
ils ont pendu les enfants par la cuisse; ils ont égorge
crucllement pius de deux cents jeunes filles 5 ils ont at-
taché les bras des femmes au cou des chevaux, et pre-
nant leur course en sens opposés, ils les ont affreuse-
mer}f. déchirées; ils en ont étendu d’autres dans les
ornieres des chemins, les y ont attachées, et, faisant
passer sur elles leurs pesants chariots, ils ont laissé 13
leurs corps fracassés pour la nourriture des oiseaux et
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des chiens. Maintenant Hermanfried me refuse tout ce
quil m’avait promis. Nous avons la de bonnes raisons,
Marchons contre eux avee Paide de Dieu*. » C’étaient 1a
Jes motifs, les discours par lesquels, comme jadis dans
les foréts, un roi, un chef se faisail suivre de ses guer-
riers. Leur adhésion était libre, et leurs propriétés ne -
Jeur imposaient point Pobligation de marcher contre
leur gré. Souvent les guerriers enx-mémes sommaient
leur chef de les conduire & une expédition, le menagant
de le quitter et d’en prendre un autre sil sy refusait:
« Si tu ne veux pas aller en Bourgogne avec tes freres,
disent les Francs a Théodorie, nous te laissons laet
nous marchons avec eux (en331) %.» Ailleurs les Francs
veulent marcher contre les Saxons qui demandent la
paix (en 533) : « Ne vous obstinez pas a aller a cefte
« guerre ou vous vous perdrez, leur dil Clotaire [er; i
« yous voulez y aller, je ne vous suivrai pas. » Mais.
; alors les guerriers, irrités contre le roi Clotaire, se jetes
rent sur lui, mirent en pieces sa tente, 'en arrachérent
de force, Paccablérent d’injures, et résolurent de le tuef
gl refusait de partir avec eux. Clotaire voyant cela, alla
avec eux malgré lui * » A coup sir on n-‘;{pergoit, dans
t01.1s ces faits, aucune frace d’'une obligation jmposée &

raison de la propriété.

On "'Oif‘ CeDEn‘dant gintroduire par degrés, dans €&
! :g;l:;ggtlllzne; ;:ﬁlézirﬁ; une tsorte d’obljgati?11 1ég£f1’t
pas *. Dans certains I()*,as elcon i g Y.ren il
» la peine est infligée, bien qut

1 G—r.eg. '1‘}11‘., lib. IIT, cap, vi1; C ]
2 Ibz.d., 1.1b. iIT, cap. x1; Collect. d
3 Ibid., lib. 1V, cap. x1v; Collect. d

t. des Mém.,t. I, P 119,

Lém., t. I, p. 123

G Mém., t. 1, p. 167

1 g ¥ ¥ o = > LLp s

5 < St quis legibus in utilitatem Tegis, sive in hoste set n
aliam utilitatem banniw‘:us fuerit et minime adimpleverit, si =gt
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ne s’agisse nullement de la défense du terr.ityoir.'e ', Au-
cune distinction n’est faite entre les propriétaires d’al-
leux et les non-propriétaires. Evidemment la dispgrsion
des propriétaires et I'isolement des intéréts indmduc!s
rendent plus difficile la réunion d’une armée; les rois
emploient la force pour obliger les guerriers a obéir a
leurs ordres; ceux qui sont en état de résister s’y refu-
sent; les faibles sont contraints ou punis; et, dans tous
les cas, la convocation s’adresse aux compagnons, aux
hommes libres; I'obligation ne se fonde point sur le
propriété.

Cest sous Charlemagne qu’on voit clairement I'obli-
gation du service militaire imposée & tous les hommes
libres propriétaires d’alleux ou de bénéfices, et réglée
enraison de leurs propriétés 2.

Cette obligation devient alors, non plus le résultat
d’un consentement libre et spécial, non plus Peffet de la
simple relation du compagnon & son chef, mais un vé-
ritable service public imposé  tous les citoyens, & raison

tudo eum non detinuerit, 60 solidis mulectetur. » (Lex Rip.,
tit. Lxv, § 1.)

! Sous Childebert II, en 585 : « Post haec edicium a judicibus
datum est ut qui in hac expeditione tardi fuerant damnarentur.»
(Greg. Tur., lib. VI3, cap. 1.) « Post haec Chilpericus rex
(2. 578) de pauperibus et Junioribus ecclesie vel basilice ban-
nos jussit exigi pro eo quod in exercitu non ambulassent. Non
erat enim consuetudo ut hi ullam exsolverint
nem. » (Ibid.,lib. V, cap. xxvir; Collect. des Mém., t. I, p. 264.
C:tte derniere phrase pourrait vouloir dire que Chilpéric leur
. Payer, non une amende 4 raison de leur absence, mais une
mgemnité: a raison de leur exemption.

«De liberorum hominum possibilitate ut juxta qualitatem

proprietatis exercitare deb i
ap. Baluz, t.1 g e opeant. » (Cap. Car. Mag. a. 814, §7,

P- 530. Voyez aussi Cap. Car. Mag., a. 891
§- 2, ap. Bal. . I, p. 347; 9 . ihi : £ .
ibid., . 493‘)’ P- 9475 a. 832, § 7; ibid., p. 365, a. 812,§ 1,

publicam functio-



qui ne possedent point de terres, mais seulement des |

‘bien armés, sous les ordres des chefs que V’emperett

\

p. 293)) <. (Anton, Hist, de'}f“ﬂ‘gﬂcuii. allem., -1 ’)

2 Cap. Car. Mag., a. 807 oot e 59,

2 Ap. Baluz., .1, p. 489’4%§ 1-2; ap. Baluz., t. 1, p. 457-4 4
,‘ Ihid., p. 405-412. & ot V.

88 V¢ ESSAL—DE L'ETAT SOCIAL ET POLITIQUE
de lanatare etde I'étendue de leurs proprictés territori

esttenude marcher en personne. Les possesseurs d’unon
de deux manoirs se réunissent pour ¢quiper 'un denfre
eux i lenrs frais, de telle sorte que trois manoirs four-
nissent toujours un guerrier. Enfin les pauvres mémes 5

biens meubles de la valeur de cing solidi, sont tenusde
s¢ réunir, au nombre de six, pour équiper et faire mars
cher 'un d’entre eux ®,

Charlemagne veilla trés-sévérement au maintien d@
ce systeme de recrutement fondé sur la propriété. Son
capitulaire en forme d’instruction aux missi dominici
pour I'année 812, régle tous les détails de I'exéeution’s

Non-seulement les allenx comme les bénéfices, mas
les propriétés ecclésiastiques  mémes étaient soumises
a cetle charge. En 803, Charlemagne défendit aux évé:
ques et abbés d’aller en personne i la guerre, i la téle
de leurs hommes, comme ils le faisaient auparayan
mais a condition quils y enverraient leurs hommes

aurait désignés®. Je remarque, comme un monument
des idées du temps, que les ecclésiastiques ayant part
PEDser que cette interdiction personnelle du service |
n.nhtalre avait pour but de rabaisser leur position §0= =
ciale, Charlemagne se crut obligé d’expliquer ses motifs -
et de dire quil wavait vouly que rétablir le respect 48

1 On atenté de déter

Ducange V'évalue a do
variait selon les liey

miner quelle était I'étendue d’un manst:
uze arpents; il est plus probable qﬂ'ene
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convenances. Bientdt apres on voit un grand nombre
d’abbaves demander et obtenir pour leurs hommes
l’exem;)tion du service militaire; en 817, sous le rogne
de Louis le Débonnaire, dix-huit monastéres en jonis-
saient, et il Paccorda dans la suite a plusieurs autres?.
La charge publique du service militaire demeura du
reste réglée sous ce prince comme elle Tavait été sous
Charlemagne®.

Sous Charles le Chauve, elle fut restreinte au cas
d’'une invasion du pays par I'étranger. La totalité des
hommes libres, sous le nom de landwehr, était alors
tenue de marcher®. A cette époque, la classification féo-
dale des terres et des hommes prenait possession de la
sociéte, et la relation du vassal au seigneur prévalait
complétement sur celle de Yhomme libre au chef de
PEtat.

Telles étaient les charges que supportaient les alleus.
Leur indépendance, fondée, comme on voit, sur I'indé-
pendance personnelle du possesseur, devait en partager
les vicissitudes. S'ils étaient exempts d’impots, c’était
moins en vertu de leur condition particulicre, que
parce qu’il n’y avait pas d’impéts généraux et propre-

! Ap. Baluz., t. I, p. 589, 684.

2Ibid., p. 672. Ce capitulaire de Louis le Débonnaire, qui
répete les instructions de Charlemagne, est de 'an 829,

LY Et volumus ut cujuscunque nostrum homo, in cujuscunque
Tegno sit, cum seniore suo in hostem vel aliis suis utilitatibus
Pergat, nisi talis regni invasio quam lantweri dicunt, quod absit,
:ccuient_, ut omnis populus illius regni ad eam repellendam
E;;HXmurpﬁer pergat. » (Traité de 847 entre Lothaire, Louis le

™manique et Charles le Chauve, ap. Baluz., t. 1I, p. 44.)

«Sidliquis ex fidelibus nosiris in alode suo quiete vivere vo-
luerit, nullys e aliqu

: oYy od impedimentum facere prassumat, neque
3113‘;1;1:}10“1““1 ab eo requiratur nisi solummodo ut ad patrise
i1 “p‘ gg;n)Pergat. »(Cap. Car. Calv., a. 877, § 10, ap. Balkzx.,

o A4y Vg o
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ment dits. La propriét¢, comme la liberté, n’avait alors
d’autre garantie que la force de son maitre, et d’uutl‘“es
forces la menacaient constamment. On voit de tres-
bonne heure les rois faire des tentatives pour 111gttre
des impdts sur des hommes et sur des terres qui se
croyaient en droit de n’en supporter aucun. ‘Ces
tentatives amenent des révolles!. Le plus faible cede,
Cest-d-dire succombe. En 615, dans I'assemblée tenue
a Paris, Clotaire IT promet de révoquer toutes les char-
gesindiment imposées aux propriétés®. Mais ces charges
se renouvellent aussi souvent que le roi est assez fort
pour écraser les résistances. Aucun droit public ne peut
' établir.

On voit aussi, en de grandes et ficheuses circo.l}-
stances, les rois imposer certaines charges aux proprié-
taires, sans distinction, pour pourvoir a quelque besou‘l
pressant de VEtat. Ainsi firent Charlemagne en 779,
Foceasion d’une famine, et Charles le Chauve en 877,

1En 547, les Francs d’Austrasie, furieux contre Pnrthéfllusr
qui avait engagé le roi Théodebert & lour imposer des tribuls,
Parrachtrent de 'église de Trdves, ot il s'était réfugié, le lierent
a une colonne et le lapidérent, (Greg. Tur, lib. III, cap. X¥3V1j
Collect. des Mém., 1. 1, P. 15L.) En 578, « Chilpericus descriptio-
¢ mes movas et graves in omni regno suo fieri jussit. .. Statul®

« ut possessor de propria terra unam
« pennem redderet. Sed et aliz functior
"« tam de reliquis terris qu

amphoram vini per ark
nes infligebantur mult®
! am de mancipiis, quo impleri non
« potuit. » (Ibid., Lib. 'V, Cap. Xx1x: @ollect. des Mem., o5
P 265.) En 584, Frédégonde « habebat secum Audonem judicem
« qui el in multis Consenserat malis. Tpse enim cum .\Iumm01.°
« preefecto multos de Francis qui tempore Childeberti regis

¢ ingenui (c’est-d-dire immunes) fuerant ‘publico tributo sub-
« egit.» (Ibid., lib, VII, cap. xv; Ci llect. des Mém., t. I,
P 389). b

* « Ut ubicunque census novy
Teclamatur, justa in

Chloth.,1, § 8, ap.

s us s impie addictus est, et a POP‘}IO
quisitione misericorditer emendetur.» (E dick
Baluz., t, 1, P. 23.)
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pour payer aux Normands le tribut qui achetait leur
refraite !,

Nombre et vicissitudes des alleux.

Aprés avoir examiné la nature et lcs.clli}f‘{:(‘s des
terres allodiales, il faut connaitre leur histoire et re-
chercher par quelles vicissitudes a passé ce genre
de propriété avant d’étre, sinon détruit, du moins
fort restreint par le plein établissement du régime
féodal.

Ce serait une grandé erreur de croire qu'apreés la
conquéte tous les Francs devinrent propri¢taires, el
quainsi le nombre des alleux se trouva tout & coup
considérable.

Les Francs étaient fort loin de prendre ou de se par-
tager des terres dans tous les pays ol ils faisaient des
expeditions et qui fincorporérent peu i peu avec la
monarchie. Ils voulaient surtout du butin, et la plupart
d’entre eux Yemportaient ou 'emmenaient ensuite sur
les bords de la Meuse ou du Rhin, dans leurs premiéres
habitations, que pendant longtemps ils préférerent a
tout autre séjour. « Suivez-moi en Auvergne, dit Théo-
doric aux Ausirasiens qui voulaient marcher contre les
Bourguignons; je vous conduirai dans un pays ou vous
prendrez de Vor et de Pargent aut
rez désirer, ol vous trouveresz en abondance du bétail,
des esclaves et des vétements..... 11 se prépara done a
Passer en Auvergne, promettant de nouveau a ses guer-

ant que vous en pour-

Ch‘arAp. Baluz., t.‘l »P.199; £, 11, p. 257.
ge est ]‘épa-l‘tl? selon la qualité des Personnes, et aussi selon
S oslglétes i un évéque paye tant, un comte tant, etc.;
S selgneurial (manslfs indominicatus ] tant, un manoir
libre (ingenilis) tant, un manoir servile (servilis) tant, ete.

—Dans les deux cas la
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riers qu’il leur permettrait de transporter dans leur

pays tout le butin et aussi les hommes*. »

On se formerait d’ailleurs une idée tros-fausse da
mode de distribution ou de partage des terres, si on
‘supposait qu’apres le succds d’une expédition, et quand

elle voulait 8’¢tablir dans le pays conquis, une bandede

guerriers se dissolvait en individus dont chacun allait
habiter, avec sa famille, la ferre isolée qui lui était
échue. Une telle dispersion et été fort périlleuse pour
les conquérants, et, de plus, elle eit rompu toutes ees
habitudes de vie commune, dexercices, de jeus, .de
banquets continuels, qu’ils avaient contractées dans
leurs courses, ef qui font, & ce premier degré de la civi-
lisation, Punique divertissement de homme grossier et
oisif. Le travail seul rend Iisolement supportable, et 1es
Francs ne travaillaient pas. I n’y eut donc que peu ot
point de partages individuels, Chaque bande comprenait
un certain nombre de chefs, suivis chacun d’un certait

ombre de compagnons, Chaque chef prit on regut des
terres pour lui et ses compa

gnons, qui ne cesserent pas
e vivre avec lui,

Quand la nature méme des choses, €

plus tard I'établissement du sysleme {éodal, ne prouve:

ra.ient Pas invinciblement quainsi durent se passer 1es
faits, une circonstance particuliere ne permeltrait pas
d’eu.douter : Cest le grand nombre de Francs qui
paraissent sang propriétés personnelles, et vivant st

les terres, dans les ville soit du roj. st de quelque
chef. Les lo #

droits et le sort de cette classe q’hg

;Greg- Tur., lib, 1T, eap. 1r; Collect. des Mém., t. 1, p. 125
« Placuit nob{s ut illos liberog homines comites nostri 4
€orum opus servile nop Opprimant. » (Cap. Car. Mag., a. 79
S 18, ap. Bal., 1. L, P 260.) « Franci autem qui in fiscis aut villis

Is sont pleines de dispositigns qui reglent 165
mmes *; elles ordon=
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nent 1a convocation, a Passemblée publique (p I’aci lm{v:.
des hommes libres qui habitent sur la terre d’antrui .
Enfin nous avons la formule du contrat par lequel un
homme se mettait alors, non-sealement sous la prnlu'-'
tion, mais au service d’'un autre, a charge d’étre nonrri
et vétu, et sans cesser d’étre libre *. Ce genre d:a cnplr:\l.
qui wétait guere que la rédaction écrite de ancienne
relation du compagnon au chef, devenue, il est vrai,
moins libre et moins égale, explique ce grand nombre
d’hommes libres vivant et servant sur les ferres d’au-
trui. Le nombre des Francs directement et personnelle-
ment propriétaires d’alleux fut donc d’abord assez peu
étendu.

Deux causes puissantes, les usurpations de la foree et
les donations aux églises, tendirent encore A le res-
treindre. )

Les fails historiqués et les lois, tout atteste que, du
ViIe au xe siecle, les propriétaires de petits alleux furent
peu & peu dépouillés ou réduits a la condition de {ribu-
taires par les envahissements des grands propriclaires®,

uostris commanent, quidquid commiserint secundum legem
€orum emendare studeant. » (Cap. Car. Mag., a. 800, §4, ap.
Bal., t. 1, p. 832.) « De liberis hominibus qui proprium non
habent sed in terra dominica, resident, ut propter res alterius ad
testimonium non recipiantur. Conjuratores tamen aliorum libe-
rorum hominum esse possunt quia liberi sunt. » (Cap. Ludov.
Pii, a. 829, § 6,ap. Bal,, t. 1, p. 671.)

1Cap. Loth. Imp., § 28, ap. Bal., t. IT, p. 336.

2 Ap. Bal., t. IT, p. 493.

3«De oppressione Pauperum liberorum hominum, ut non
fiant a potentioribus per ali

L 1or quod malum ingenium contra Jjusti-
tiam Oppressi, ita ut co

acti res eorum vendant aut tradant. »
;7 0g-,8. 805, § 16, ap. Bal,, t.1, P- 427.) « Ut pagenses
Franci qui caballos h is comitibus in hostem per-
Per violentiam vel p i

aut per quamcunque indebitam o

£
Ppressionem talibus Francis
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Marculf nous a conservé la formule de la lettre que les
rois avaient coutume d’écrire a leurs comtes pour leur
ordonner de faire droit aux réclamations d'un fidéle qui
est venu se plaindre, est-il dit, « de ce qu’un tel, pro-
priétaire dang votre comté, lui a enlevé par force sa
terre situce en tel endroit, et la retient injustementt. »
Les comtes eux-mémes, les évéques, les abbés se ren-
daient sans cesse coupables de spoliations semblables, et
les capitulaires abondent en dispositions destinées a les
réprimer?®. Une ordonnance de Louis le Débonnaire,
rendue en 816 sur les plaintes des Espagnols qui
s'étaient établis dans le midi de la France pour échap-
per aux Sarrasins, fait trés-bien connaitre la marche de
ces violences et les périls que couraient les petites pro-
prictés. En voici le texte :

« Louis, etc. , faisons connaitre  tous les fidtles dela

suas res aut caballos tollat. » (Edit. de Pistes, de Charles Ie
Chauve, § 26, 2. 864, ap. Bal., t. II, p. 186. Voyez aussi Bal,
t.1, p. 356, t. 11, p. 329, etc.) L

1Mare., Form., lib. I, cap. xxvir.

* « Inquirendum etiam si ille smculum dimissum habeat qui
quotidie possessiones suas augere quolibet modo, qualibet arte

* non cessat, suadendo de ccelestis regnibeatitudine, comminando
de ®terno supplicio inferni, et sub nomine Dei aut cujuslibe?
sancti tam divitem ac pauperem qui simplicioris
si rgbgs suis exspoliant et legitimos heredes eoru
(Cétait 1a une des questions qu'en 811 Ch
sait de faire aux évéques; ap. Bal., 1. I
se réc}amant exspoliatos esse de eq
equaliter clamant super €piscopos et abbates et eorum advo-
catos, etsuper comites et eorum centenarios. Dieunt etiam quod
quicunque Proprium suum episcopo, abbati, vel comiti aut jus
dici aut centenario dare noluerit, occasiones ugerunt super
_illum pauperem quomodo illum condemnare poqs'sint, et illum
1€, usque dum pauper factus, volens
4811, §52,3, ap. Bal. 4,1, p, 4g5,) vendat. > (Cap. Car. Mag-s

naturee sunt. .
m exheredant:
arlemagne se propo:
» P-480.) « Quod pauperes
rum proprietate. Et hoc
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sainte Eglise et & tous nos fideles présents el l‘utnr-s ainsi
qu'a nos successeurs, que les Espagnols qui fll}'ill(‘l.ll la
domination des Sarrasins s’étant placés sous la foi de
notre pere et la ndtre, nous avons fait écrire el mettre
entre leurs mains un ordre de nous, portant auforisa-
tion de demeurer avec leurs comtes dans notre royaume
et a notre service. Depuis lors quelques-uns de ces
Espagnols nous ont transmis une plainte portant sur
deux sujets : 10 Sur ce que, lorsque ces mémes Espa-
gnols, venus dans notre royaume, eurent obtenu de
notre pere et de nous, pour eux et leurs descendants, la
possession d'un lieu désert o ils s'établirent, les plus
considérables et les plus puissants d’entre eux, s’¢tant
rendus en notre palais, recurent directement lesdits
ordres royaux, et qu'en étant saisis, ils ont voulu, par
Yautorité de ces ordres, expulser ou assujettir ceux de
leurs concitoyens qui étaient moins considérables et
moins puissants, mais qui cependant avaient bien cul-
tivé les terres ou ils vivaient ; 20 que d’autres fugitifs
venus d’Espagne se sont parcillement recommandés a
nos comles ou & nos vassaux, ou aux vassaux des comtes,
et en ont reu des terres pour les habiter ef les cultiver;
mais que, depuis qu’ils les ont cullivées, ceux de qui ils
les tiennent cherchent en toute occasion a les
ser, soit pour refenir les ferres pour leur propre
_compte, soit pour les donner en récompense a d’autres :
desquelles choses ni I'une ni Pautre n’est juste ni raii
Soilélgziis ljlniocor;seécizsenl;:e, parkles présentes, nous
notre pere (;u declllous de Spa,gl S on.t oS

s lettres de concession, gardent

5 7 . r s Q

ce (Il; 1Is ont défriché et cultivé soit par eux-mémes, soit

sar €s hommes 3 eux attachés ; 9o que les hommes
Enus avec eux et qui ont occupé des lieux déserts, gar-

en expul-
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dent et possédent sans frouble, tant eux que leurs des-
cendants, ce qu'ils ont cultivé; pourvu sculement que
chacun de eeux qui ont re¢u notre concession s’acquitle
du service qu’il nous doit, selon la nature de la pro-
priété qu'il tient ; 30 que les Espagnols qui sont venis

plus tard et se sont recommandés a nos comtes on  nos

vassaux, ou a leurs pairs, et ont recu des terres, les pos:
sedent & jamais, eux et leurs descendants, sous les
charges et conditions auxquelles ils les ont recues. En
foi de quoi, ete.'. »

La continuelle répétition de ces injonclions royales
prouve leur impuissance, et les petites propriétes;
surtout les propriétés allodiales, que leur indépen-
dance compromettait davantage, ne pouvaient subsister
longtemps dans une société liveée a la guerre des
forces individuelles qu’aucune force publique ne répri-
mait.

Les donations aux églises ne contribuirent pas moins
que les usurpations de la force & diminuer le nombre
des propriétaires dalleux. On a déja vu que la force
méme était & Iusage des évéques aussi bien que des lai*
ques, et que Charlemagne avait eu plus d’une fois a
ents qu'ils se permet-
Mais quand le clergé net
il ne manquait pas d’autres
2 ination des Barbares conver-
tis s: prétait aisément aux séductions de VEglise, et elle
s o e B e
des sacrifices humaj e temp§ e

HmaIns pour sewconcilier la faveur d¢

taient sur leurs voisins.
Jamais employé la force,
moyens. La grossidre imag

* Ap- Bal., . 1, p. 569579, Voyes

es le Chauve, reng
- 6.-11, p. 25-30,

Si une ordonnance sem*

analogues. Ibid en 844, sur des plaintes
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leurs dieux. Aussi les premieres lois barbares dél‘vpdi-
rent-elles expressément d’apporter aucun f)l)sluclu a de
semblables donations®. Elles se mulliplierent rapide-
ment, tant de la part des simples particuliers que de
celle des rois. « Voici, disait Chilpéric 1T, notre fisc est
devenu pauvre ; nos richesses ont été transférces aux
églises; ‘les évéques seuls regnent; I'éclat de notre
trone a disparu, et les évéques des cilés en sont inves-
tis® » L’avidité de Chilpéric rendrait son témoignage
suspect §’il n’était confirmé par celui de tous les monu-
ments. Marculf nous a transmis un grand nombre de
formules diverses pour les donations aux églises. Tan-
1ot on'leur transmettait absolument et immédiatement
la jouissance aussi bien que la propriété, « pour le salut
« de son dme, la rémission de ses péchés, et afin de
« s'amasser des trésors dansle ciel ;» tantot on se réser-
vait I'usufruit du bien concédé, quion ne possédait plus
alors qua titre de bénéfice viager tenu de 'Eglise *, 11 y
avait une formule spéciale pour donner de simples
champs, de petits biens (parve res)*; ce qui prouve que
les donations de ce genre étaient fréquentes, et que les
petits propriétaires n’étaient pas moins empressés (que
les riches & obtenir ainsi la bienveillance du saint, de
Pévéque ou de Pabbé voisin de leur résidence. EL comme
rien n'est simplé ni pur ici-bas, Vinfluence des intéréts

1¢8i guis l'iber res suas ad Ecclesiam iradere voluerit, nullus
habeat 11ce.nt1am contradicere ei.» (Lex Alamannor., tit. 1, § 1.
Voiyez aussi la loi des Bavarois, tit. 1,§1.)
i 3%reg. Tur., lib. VI, cap. xrvi; Collect. des Mém., t. 1,
3 Yoyez Ma
sieurs autreg,
* Marculf, 1ip. 11 inti
> 10 1L, cap. vi; elle egt de i
vad Eodlen, P eila estintitulée : Donatio de parva

reulf, Form., liv. 11, chap. 1, 1, 1v, v et plu-

T
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matériels venait se joindre aux motifs de piété et aux
espérances de Pavenir. Tant que dura anarchie de
Pinvasion, dans les siecles qui s’écoulerent avant P'éfa-
blissement un peu régulier du régime féodal, la protec-
tion d'une église ou d’'un monastere était presque la
seule force dont les petits propriétaires: pussent espérer
quelque séeurité. On la recherchait par des donations.
Les églises étaient des lieux dasile ; on les enrichissait
pour les récompenser du refuge quon s’en promettait
ou quwon y avait trouvé. Les domaines de certaines
eglises élaient exempts de fout tribut ou redevance
envers le roi. Théodebert, roi d’Austrasie, accorda cefte
exemption aux églises de PAuvergne ; Childeberten fit
autant pour celles de la cité de Tours®. On donnait ses
terres a ces églises, en s'en réservant I'usufruit, afin de
participer ainsi & leurs immunités, et ce fut 1a une des
causes qui multiplicrent surtout ce dernier genre de
.donations. Enfin un assez grand nombre d’églises étaient
exemples et exemptaient leurs vassaux, ou ceux qui
cultivaient leurs biens, du service militaire ; et quand
les goiits de la vie errante eurent un peu cessé, cet
avantage devint si précieux que les souverains furent
ob}igé§ de réprimer par des lois Yempressement des
;}:}J;:;; ;(;«rl; gi);(;c"urer : «Nous ordbnnqns, dit en 824
ire, que les hommes libres qui, sans

gtrg pauvres et par artifice, déleguent leurs biens aux
églises pour echapper aux sery

: ices publics, et en
reprenngnt ensuite la possession moyennant une rede-
vance, aillent a Parmge

: 1 et soient tenus de toutes 1es
autres fonctions, mut,qy’;qs Dossedent réellement leurs

n

1 Greg. Tur., | 7 \ "
Mém., . 1 et ulb 11, ep, xxy, lib. X, cap. vir; Collect. des



DE LA FRANCE DU V€ AU X© SIECLE. 99

{erres’. » Les capitnlaires deChaﬂemagne contenaient
déja des dispositions analogues®. g o

Telles étaient les causes qui diminuaient progressives
ment le nombre des alleux. Peut-étre auraient-ils bien-
16t complétement disparu siune cause contran"e'et afsez
énergique, bien que d'une nature moins durable, n’eut
agi pour en créer de nouveaus. La propriété des alleux
était, dans Vorigine du moins, pleine, perpéluelle, et
celle des bénéfices précaire et dépendante. Tant que dura
cette différence, et méme plus tard, car les hommes ne
se désabusent que lentement de ce qu’ils ont une fois
considéré comme un avantage, les possesseurs de héné-
fices s'efforcerent de les convertir en alleux. Les capi-
tulaires déposent, & chaque pas, de ces efforts. Charle-
magne interdit a ses bénéficiers de detourner les escla-
ves et les meubles de leurs bénéfices pour les transpor-
ter dans leurs alleux® : « Nous avons appris, dit-il, que
nos comtfes et les autres possesseurs de nos bénéfices
font servir, sur leurs biens propres, les serviteurs atta-
chés aux notres, et que nos domaines demeurent déserts;
que méme, en certains lieux, nos hénéficiers ont vendu
leurs bénéfices en toute propriété & d’autres personnes,
et quen ayant recu le prix ils ont employé a acheter
pour leur compte des alleux. Nous interdisons formelle-
ment de tels actes, car ceux qui les font violent la foi
quils nous ont promise*. » Ailleurs il ordonne i ses

 Cap- Lothar. Imp., a. 824, § 22, ap. Bal., t. 11, p. 524.
aCﬂp. Car. Mag., a. 805, § 15, ap. Bal., t. 1, p. &2
'« Ut beneﬁ_cium D. imperatoris nemo desertare audeat, pro-
rl'llam suam exxm‘%e construere.»(Cap.Car.Mag., a. 802, ap. Bal.,
h.nb'el:'n ?{31“11)(; Qus beneﬁci.um D. imperatoris et ecclesiarum Dei
g destmatm e ducat in suam hereditatem ut ipsum benefi-
G Mur.» (Cap.Car.Mag., a. 803, §38,ap.Bal., t. 1, p. 403.)
p.0ar. Mag., a, 806. §§7, 8 ; ap. Bal., 1. I, p. 453 ; Ibid., p. 518,
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misst dominici de se faire rendre compte de Pétat des
bénéfices royaux et de Finformer de toute dilapidation,
aliénation, efc. *. L’active surveillance de Charlemagne
put prévenir quelques-unes de ces métamorphoses des
bénéfices en alleux ; mais le soin méme qu’ilen prend
prouve qu’elles étaient continuelles. Elles crédrent sans
doute un assez grand nombre d’alleux nouveaus.
Enfin, sous Charles le Chauve, un phénomene singu-
lier se présente. On touche a I'époque ou le régime
féodal va prévaloir, cest-a-dire oit le systeme de la
propriété allodiale va disparaitre devant le systeme de
fa propriété bénéficiaire, origine et précurseur de la
féodalité. Précisément alors le nom d’allew, devient plus
fréquent quil ne Pavait encore été dans les lois, dans
les diplomes, dans tous les monuments. On le donne
des terres qui sont évidemment des bénéfices, qui ont
été concédées A ce titre et avee les obligations qu’il im-
posait®. Le mot allew désignait encore, dans I’esprit des

1« Volumus itaque atque preecipimus ut missi nostri per sin-
gulos pagos praevidere studeant omnia beneficia que nostri et
aliorum homines habere videntur, quomodo restaurata sint
Post annuntiationem nostram, sive destructa. .
rum alodes prevideant utrum melius
aut illud beneficium quia auditum hga

ratos. » (Cap.. Car. Mag., a. 807, § 7, ap. Bal,, t. T, p. 460 ; ibid.»
p. 498.) « Q.mcun‘que suum beneficium, Occasione proprii deser-
tum habuerit et intra annum, postquam ej 5 comite vel a miss¢

postrobnotum. factum fuerit, i]juq fmendatum non habuerit,
1psum beneficium amittat, »(Cap. Lud. pi; ¢ ; ap. Bal.
t. I, p. 611; ibid., p. 665.) 2 el de

I tali conquisity qui de nostra donatione
non venit, habuefuflf, €6 quos senior moster D. imperator eis
dedit, si preecepta illiug ostenderint, quantum in ipsis praceptis
continetur inde jlljs reddant. » (Cap. Car. Caly., a. 860, §. 4,
ap. Bal., t. II, p. 145; ivid., p. 147.) « Quia, ut comperimus,
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hommes, une propriété plus sirement héréditaive et
indépendante ; I'hérédité des bénéfices prévalait, et on
les appelait des alleux pour leur imprimer ce caractore
de propriétés permanentes et assurées. Soixante ans
auparavant, Charlemagne multipliait les menaces et les
lois pour empécher que ses bénéfices ne fussent conver-
tis en alleux. Charles le Chauve donne le nom d’alleux
aux bénéfices tenus de Ini, comme si la distinction de
ces deux natures de propriété n’avait plus ni réalité, ni
importance. Dans cet intervalle, une grande révolution
s'élait déclarée; en méme temps que les bénéfices avaient
acquis la stabilité des alleus, la plupart des alleux avaient
disparu ou s’étaient changés en bénéfices. Le systéme
féodal avait pris possession de la propriété. L’histoire
des bénéfices mettra a découvert la marche progressive
d'un événement que celle des alleux vient de faire en-
trevoir.

11

DES BENEFICES.
Origine des bénéfices.

Tacite décrit ainsi les relations des guerriers ger-
mains avee leur chef : « Cest la dignité, c’est la puis-
sance, dit-il, d’étre toujours entouré d’une nombreuse
troupe de jeunes hommes d’élite; c’est un ornement

plures nobis petierunt alodes, et petentes parum, plus inde
acceperunt, volumus ut missi nostri hoc diligenter inquirant €¢
describant, et ipsos homines cum preeceptis ad nostram pré=

sentiam venire faciani. » (Cap. Car. Calv., a. €65, § 7; ap- Bal.,
t. II, p. 198.)
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pendant fa paix,un rempart a la guerre. Et ce n’est pas
seulement dans sa tribu, mais aussi chez les fribus voi-
sines, qu’on acquiert du renom et de la gloire, si o0
brille par le nombre et le courage de ses compagnons.
On est dos lors recherché par des ambassades, on reoit
des présents, on décide du sort de la guerre par sa seule
renommée. Quand on en vient aux mains, il est hot-
teux pour le chefde se laisser surpasser en bravour,
honteux pour les compagnons de ne pas ¢galer la bra-
voure du chef. Mais ce qui est infime et couvre de honte
toute la vie, clest d’étre sorti vivant du combat, oltle
chef a péri. Le défendre, le sanver, rapporter a sa aloire
leurs propres exploits, c’est Ia Tengagement sacré des
compagnons. Les chels combaltent pour 1a victoire, 16
compagnons pour leur chef. Si la tribu ot ils sont nés
s’engourdit dans Toisiveté d’une longue paix, les pl‘iﬂCi'
paux d’entre les jeunes hommes vont chercher les nd
Fions qui font quelque guerre, car le repos est {mportu
a ce peuple; les guerriers ne s’illustrent qu’au milien
des périls, et c’est seulement par la guerre, par les entt®
prises qu’on peut conserver une nombreuse troupe e
compagnons. 1ls atlendent ae ia libéralité de leur chel
ce cheval de bafaille, cette framée sanglante et viel
rieuse. Des repas, ‘des banquels abondants, bien que

grossiers, tiennent lieu de solde. Cest par la guerre®

1 > .
le pillage qu'on acquiert de quoi fournir a ces MU
cences . »

Dans ces compagnons, dans ces présents, Montesul"
VOI’F 1‘?5 vassaux et des fiefs®, 1] eqt di se borner 812
prévoir. Les relationsides chefs germains avec lems
guerriers contenaier?ttﬁ; effet le germe des relation®

1 Tacit., de Morib. Germ., cap. XIv.

2 Esprit des Lois, liv. XXX, chap. 111 et 1v.
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féodales; mais les fails ne pm.cbdvnl [as s "““I»'?‘ “f‘:”l
S i >esnri hilosophe ; et Montesquien,
ni si vite que Tesprit du PRILOROPRE; '8 A
satisfait d’avoir saisi le principe et le n-»ull"l 11 ap
bien observé toutes les altérations, t(mhja les "tvl:”.l,“r;
phoses que le principe a sqbles en se (h"\ v!t)p]hll.l N)lll‘.
Pinfluence de situations diverses, mobiles et compli-
quées. :
Des. que, par I’établissement des l‘,:n:l'm u~ Sll.l" le sol
romain, un élément nouveau, la propriété fonciere, se
fut introduit dans leur existence, les relations des (‘ln'fs
avec les compagnons en furent, non point abolies, mais
grandement modifiées. :
Ce ne fut plus seulement en butin mobilicr, mais
aussi en terres, que consista dés lors la richesse, et
celle-ci se répartit bien plus inégalement. Le partage on
la prise de possession des domaines ne se fit point, je
Yai déja dit, par individus, ni de telle sorle que chaque
guerrier allat vivre isolément sur les chi
recus ou occupés. Toutes les vraisemblances repoussent
une telle supposition. Les chefs sappropriérent certai-
nes portions du territoire ef s’y établirent avec leurs
hommes. Ceux-ci vivaient aux dépens et sur les biens
du chef qu’ils continuaient @’entourer; mais les {erres
wen étaient pas moins sa propriété personnelle ¢f pri-
vée. On wapercoit, 4 cette époque, aucune idée de pro-
Priétés publiques, attribuées, soit i 1a royaulé, soit a
t\Oute autre situation supérieure, et sciemment affectées
A quelque destination Commune, & quelque service pu-
bh_CJ De telles combinaisons Wentraient point dans Pes-
Is)’re'lttai%r:;sm des Barbares. Les domaines dont le chef
Pare étaient & lui , et 4 i seul t, bien qu'il fat
! Hullman,

: Hist. des Finances d’ Allemagne dans le moyen-dge
ten allemangy, P- 113, Bexlin, 1805, ? . ag'

unps qu'it avait
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chargé de nourrir et de satisfaire les hommes qui lui
demeuraient atfachés; et & mesure que la notionde
propriété, avec toutes ses conséquences, se développait
et s’affermissait dans les esprils, le droit du chef acqueé-
rait de plus en plus le caractere de la personnalité.

Les propriétés territoriales se répartirent donc par
masses et entre un assez petit nombre d’individus. Ap-
prenant chaque jour & en mieux connaitre I'importance
et Ia valeur, ils s'appliquérent avec avidité a les ¢tendre.
Le domaine privé du roi est le seul dont nous connais-
sions avec quelque certitude les abondantes SOUTCES,
tant celles qui le formerent d’abord que celles qui ve-
naient sans cesse le renouveler, Voici les principales.

1o Lors de Ia prise de possession du pays, le roi, chef

- supérieur des guerriers, regut ou plutét se fit siirement
une large part dans la premicre distribution des pro-
priétés.

20 Les expéditions et les conquétes ne cesserent point
apres établissement. Les propriétés privées, mobilicres
ou territoriales,des chefs des tribus ou des peuples vain-
Cus, passaient dans le domaine dy chef vainqueur. Clovis
sappropria les biens des petits rois, ses voisins, qu’il fit

.massacrer. La soumission des Thuringiens en 530, des
Allemands en 745, des Bavarois en 788, transféra une
bonne part des biens de leurs princes aux mains des rois
francs!. Une multitude dexpéditions moins connues
eurent sans doute 1o méme résultat,

3<" Dans UL assez grand nombre do cas, les lois attri-
buaient au roi Ia confiscatioy des biens du coupable *
P.afz]iullmann, Hist. de Vorigine des Ordres, etc. (en allemand),

2 i% :
er«lbe ille qui admallapyy ad nullum placitum venire nec
per legem se educere veluerit, tum rex ad quem mannitus est




DE LA FRANCE DU V€ AU X® SIECLE. 105

Je 1l Senrichissait aussi par les cas de déshérence .

5o Les confiscations iniques et violentes se renouve-
laient chaque jour. Il suffit d’ouvrir Grégoire (Fu Tours,
Frédégaire ou tout autre, pour en rcncomr(:r, a chaque
page, quelque exemple*. L’avidité est la passion des Bar-

extra sermonem suum eum esse dijudicet; et ita ille culpabilia
et omnes res sue erunt in fisco aut cui fiscus dare voluerit. »
(Lex Salic., 1it. 11x.) « Si quis contra ducem suum... de morte
‘ejus consiliatus fuerit... aut inimicos in provinciam invitaverit,
aut civitatem capere ab extraneis machinaverit... aut ducem
suum occiderit, res et patrimonium ejus infiscentur in publico
in sempiternum. » (Lew Baiwv., tit. 1, cap. 1, §§ 1, 3, cap. 1.)
«Si homo aliquis gentem extraneam infra provinciam invita-
verit... aut vitam perdat, aut in exsilium eat, et res ejus infis-
centur in publico. » (Lex Alam., cap. xxv.) « Si quis homo ocei-
dere volens patrem suum aut patruum aut fratrem... aut ma-
trem... res ejus infiscentur. » (Ibid., cap. XL.) « Si quis homo
regi infidelis exstiterit, de vita componat et omnes res ejus fisco
censeantur... Siautem quis proximum sanguinis interfecerit
vel incestum commiserit, omnes res ejus fisco censeantur. » (Lex
Rip., tit. Lxix,)

1 «Si alicujus pater occisus fuerit, mediet
nis filii colligent, aliam mediet
fuerunt tam de paterna quam de
Quod si de una parte vel paterna
fuerit, portio illa ad fiscum perv

r.it. » (Lex Sal., tit. 1xv.) « Si quis de parentela tollere se volue-
n.t... si autem ille oceiditur vel morifur, compositio aut here-
d}’(as ejus non ad heredes ejus sed ad fiscum perveniaf, » (Tbid.

tlt.-LxIII.) « 81 autem homo denariatus absque liberis discos.
serit,non alium nisi fiscum nostrum heredem relinqu :

Rip., tit. v « §i quis servum suum liberum fecerit
?:kor-nanum portasque apertas conscripserit, si sine liberis disces-
tftr.lxt‘;:?n alium nisi fiscum nostrum heredem relinquat. » (Ibid,,

atem compositio-
atem parentes qui proximiores
materna generatione dividant,
vel materna nullys proximus
eniat vel cui fiscus concesse-

at. » (Lex

et civem

2 En voiei
Chilpéric,
, surla

» ¢ ablata ompj facultate. » (G TGT}"‘“” :
" ; ) ! areg. Tur., lib, VI,
a:gassxiiz,g;o’ue’:t' des Mém., 1, 352.) En 586, Childebert ’II fait
g ulee €T par 1afenétre Magnovald, dans son palais &

; qUe ejus protinyg direpte et mrario publico, quan-
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bares; il y avait guerre conlinuelle, soit par fraude, soi
‘& main armée, entre, fous ceux qui avaient des biens®
défendre, on des forces pour prendre le bien d’autrui,

6° Enfin la substitulion d’une famille & une autre dans
la royaulé accrut ou renouvela, i certaines époques, le
domaine privé des rois. Aux propri¢tés du roi détrond
+ le nouveau roi ajoutait les siennes. La famille des Pepin,
par exemple, avait d’immenses domaines en Belgique et
sur les bords du Rhin. Ses richesses furent une des
causes qui la porterent au trone, et le trone augment
ensuite ses richesses. M. Hullmann a publié une lisle de
cent vingt-trois grandes terres que possédaient les pre-
miers rois carlovingiens an dela de la Meuse *. Ce relevé
w'est peut-étre pas exempt d'inexactitudes; mais il wen
prouve pas moins quelle était, a cette époque, 1'étendue
des propriétés territoriales des rois,

Les simples chefs de bande n’avaient pas sans doute
I(?s meémes moyens d’accroitre i ce point leurs posses
ston;; mais ils.avaient originairement regu ou pris beat:
(}OUD de ferres; les violences, les expéditions partielles
étaient aussi a leur usage; conquérant des terres pour
%eur compte, comme un souverain conquiert de nos
jours des provinces pour ses Etats, ils acquirent bientdt

« tum repertum est

sunt illata, : | . XXXV}
Collect. des Mém., ] i VT cop T

: : t. I p. 419, 470.) En 605, Protadius éfal
maire du palais sous Brunehault : ¢ Seva illi i,"uit contra perso”

« nas iniquitas, fisco nimium iribuens, d N
SR 1 e rebus personarum

Egemose ﬁscufn vellens implere, 5 (F;edeg., Chfon., cap. XXV

Collect. des Mém., t. IL, 176.) En 638, Fga, maire de Neust@e

: ggﬁs)lf:secgntra modum justicize redactz, concilio Eganis
resta . * i
t. II, p. 221.) Hraninr.» (Ibid., cap, rxxx; Collect. des Mt’rf""

1 L < %
Hullreann, Histoire des T ‘ances ¢’ Allemagne, eic., p. 20-39:
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; d’immenseé domaines. Quwen devaient-ils faire? ce qu'ils
_ avaient fait en Germanie de lears armes, d‘(.‘ leurs che-
vaux, de leurs banquets. Le besoin et .l(" gout de la pro-
priété foncitre devenaient communs & tous \vs‘humnui\
libres. Des terres devinrent les présents par ou les rois
et les hommes puissants gappliquerent & retenir leurs
Compagnons ou A en acquerir de nouveaux. Ces pré-
sents recurent le nom de bénéfices.

Les bénéfices sont donc & peu pres aussi anciens que
Pétablissement des Francs sur un {erritoire fixe. Ils dé-
coulaient nécessairement de l'introduction de la pro-
priété fonciere dans les relations et les meeurs sociales.
1Is continuerent les liens du chef avec ses compagnons,
et préparérent ceux du suzerain avec ses vassaux. En ce
sens, Montesquieu a raison.

~Mais les terres étaient des présents d’une tout autre
nature que des repas, des chevaux et des armes. Ceux-ci
avaient pour effet de rallier sans cesse les compagnons
autour du chef, de les tenir constamment associés a ses
entreprises, a ses espérances, a sa vie. Les concessions
de domaines, au contraire, les séparaient de lui, leur
créaient une existence distincte et personnelle, leur
assuraient des moyens d’indépendance. Le guerrier,
d,evel.lu prop_nétau'e, prenait peu a peu I'habitude et
Penvie de vivre pour son propre comple et chez lui.
Comment retenir ou recruter ces troupes de compagnons
que les dons méme qui devaient les attacher a leur chef
tendaient maintenant & ¢loigner de lui pour les dissémi-
mer sur le sol? Comment conserver, en propriétés fon-

cu'ares,'u’n trésor inépuisable et qui pat suffire a des
necessiiés sans cesse renaissantes?
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Mode et durée des concessions de bénéfices.

Du mode et de la durée des concessions de bénéfices
dépendait évidemment la solution de ce probleme, ré-
sultat inévitable de I'établissement territorial. Aussi est-
ce  ce sujet que s’éleve la question la plus importante
en cette matiere, la question de savoir jusqu’a quel point
etde quelle facon les possesseurs de bénéfices conti-
nuaient, quant a la propriété méme, a dépendre du do-
nateur.

Apres de longues recherches, la plupart et les plus
éclairés des historiens se sont résumés i soutenir que
les bénéfices furent d’abord révoeables of toujours a la
disposition du donateur, donnés ensuite pour un temps
déterminé, plus tard concédés i vie, enfin héréditaires.

Telle est, malgré quelques divergences de détail,
Topinion de Robertson, de Montesquieu, de Mably *. Cest
1d la progression quils ont eru reconnaitre dans les
vicissitudes de ce genre de propriété ef de
auxquels il donnait lieu entre 1o bé
teur.

Je ne pense pas que les faits se sojent assujettis de la

sorte & une marche réguliere et systématique, ni que les

55,“’31“5 qui la leur ont attribuée les aient considérés
d’assez haut ni d’a

s rapports
néficier et le dona-

SS€Z pres.

5 Au premier coup d’eeil, et par la simple inspection
tesdmonuments, On apercoit, quant aux bénéfices, deux
endances contraires, ef qu'il est aisé de présumer : celle

! Robertson, Introg ; ;

i : de Charles-Qui te 8.
S 3; Montesquieu, Esprit des Lois, 1, XXX, chay Qf:-'ft- I’&Z&y‘
Observations sur VHistoire de France, Iiv, 1 eila % t e ntS’
M. Hallam (State of s e W

Europe, etc., 1. 1 160, édit. i
aentrevula fausseté de cette prétend’u:pfgygfeilsti'oll?hso s

S

T

g3

e oy, W ) )
———



DE LA FRANCE DU V€ AU X¢ SIRCLE, 109

des hommes qui les ont recus & les garder, méme h(‘r(‘--
ditairement; celle des rois ou de toul autre donateur i
les reprendre & volonté ou a ne les concéder que tempo-
rairement.

L'histoire des bénéfices, depuis Clovis jus [w’au plein
affermissement du régime féodal, n’est que la lutte de
ces deux tendances, lutte qui se déclare des que les bé-
néfices paraissent, ¢’est-a-dire aussitot apres 'élablisse-
ment territorial.

On trouve a toutes les époques de cette période : 1o des
bénéfices arbitrairement révoqués par le donateur:
20 des bénéfices temporaires; 30 de
a vie; 40 des bénéfices donnés ou
ment.

Voici, en les considérant chacun 3 part, le caractore
et Phistoire de ces divers modes de concession,

s bénéfices concédés
relenus héréditaire-

1. Des bénéfices révocables & volonté,

La révocation arbitraire des bénéfices est un fait qui
Se reproduit, & chaque pas, sous les rois mérovingiens,
Montesquieu affirme quelle était originairement le droit
constant et reconny du donateur 5 mais le
en donn_e Prouvent le fait, qu’il est imp
et non le droit, qui west établi ni ay

§ preuves qu'il
ossible de nier,
oué nulle part!, Un

1 Ces
Flhildebert, U i

1l doit g
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tel droit esf évidemmientcontraire a la nature des choses,
I’amovibilité absolue et arbitraire d’une faveur quel-
conque, bien plus encore d'une concession territoriale,
a quelque chose d'imprévu et de violent qui choque les
plus simples idées de justice naturelle, et pea d’hommes
consentiraient i recevoir une grice qu’ils seraient léga-
lement exposés a perdre au premier caprice. Des que
deux intéréls sont en présence, ¢’est une nécessité de b
nature humaine que le droit introduise dans leurs
rapports et soit réclamé, quelque fréquente quen
puisse étre la violation. Telle fut, dans 'origine, la situa-
tion réciproque des donateurs et des possesseurs de
bénéfices. Jamais les derniers ne reconnurent ausx pre-
miers le droit de les en dépouiller arbitrairement et
sans motifs. Tous les débats des rois avec leurs sujets,
tous les traités qui les terminent prouvent que, siles
rois ne cessaient de reprendre violemment les benéfices,
les bénéficiers ne cessaient pas non plus de pmtesfer
contre illégitimité de felles violences, et de se crout
en droit de conserver les biens de ce genre, tant
quils n'avaient pas manqué a leurs obligations envers
le donateur. « Si quelque terre a été enlevée  quek
qu'un, sans faute de sa part, est-il dit dans le traité d'A0°
dely conclu en 587 entre Gontran et Childebert, qu'ellé
lui soit rendue. » « Charlemagne, dit Eginhard, ng
souffrait pas qu’aucun seigneur, par quelque mouve:
ment de colére, retirit sans raison ses bénéfices & S0
« consulte illas possit dare aut auferre. »

40 Un article de la loi des Lom
fices comme une pro

(Ap. Bal., t. IT, P- 11?
} bards qui caractérise les Pl
3 Priété précaire, et les oppose & 1a PTOPrl,ete
pleine et permanente (lib. I, tit. yur, §3). 50 Enfinle e
des Fiefs, qui affirme que les bénéfices fu;ent d’abord révocables
a x_rolonté (lib. T, tit. 1). Les quatre premiers textes n'indi‘lue‘llt
€videmment qu'un fait, fort général, il est vrai, et qui étath
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.vassul'. » Le seul droit qu'ett le (lnnnlrur,l elqui ne r..f
p’és’cvovntesté, c’était celui de relirer ses bénéfices pour
mangque de fidélité, pour h';\llisnn‘. I:t'\.nlh- et tont aulre
acte par lequel le compagnon nuisait & son chel au lioy

de le servir?. Cétait 1a le principe qui présidait 4 lenrs

dans ces temps de violence, la cond
néfices, mais qu'on ne saurait con
g2l du donateur. Quani ay [,
ziéme siécle,

droit,

! Voici, indépendamment de ce
textes qui prouvent que tel fut
bénéfices, le véritable état de
leurs bénéficiers, depuis les premierg T0is mérovin giens jusgu's
Charles le Chauve inclusivement,

¢ Quecunque ecclesim vol cle
« 2 gloriosse memori
« tate collata sunt,
ralis Chlothari; (1

;il‘!! 'i" :'\ i
sidérer comms:
wre des Fiof,

ses auteurs ont probablen

8 deux pPassages, us
y quant i révy
la lutte contingel)

o 5

ricis aut ¢
® prafatis Principil
omni firmitat

Juibus)

UE Mum ey
¢ perdurent. » nalituf

ou II), § 12, ap. Bal., . I, p. 8.) Da ‘:r
traité d’Ande]y, en 587 : « Similiter quidquid Togee
« ecclesiis aut fidelibys "

uis contulerin, au¢ g4 1¢ conforrn
Propitiante, voluerint stabiliter conee
quid cuique Perinterregna gine cul

« est, audientia habita restaureiur, 1y

3 centi@ Preecedentium Tegum usque ag transitum o “a
¢ memorig ), Chloth. regis Possedit, cum securitate pors; ‘.-,',
« Et 'q}md exinde fidelibus Personis ablatym o o A-».~".- ~‘,;
(recxp{at.» (A.P' .Bal., t. L p. 14)e Quidqui % it

| Parentos

“ cum justitia, Deg
€ tur... et sialj

pasublat

de €0 guod per my

8t d

L""»?Tl
A g nus 1'\\!‘,"""-
» I omnihyg debeat confirmap;

: . ot
m fidem g

: ‘rYando do.
) VisSus egy ;'vr-inhu«.

de rebus sihi debitis
11, a, 615, $1s, 17, ap.
deleg nostrq ingi

Nitatidein-

i alterius ealligyy te vel

iditate 0! L A
i e s rapm;::xto honorp debere Privari | nigi Jus-
Calv., a. 8 ,S3

s e dictante, (Cap. B
ik 23D Bal, 4 1, p.5.) S Gy Gar
Ll Godmus' qui o Dartel Stodlt sise, o .
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relations; principe vague, sans garanties, et dont il était
aisé d’abuser & une époque ot la force décidait presqee
seule de toutes choses, mais qui n’en ¢lait pas moinsla
condition morale altachée a la perte des bénéfices, e
que réclamaient, des qu'ils pouvaientle faire, ceux que=
la violence en avait dépouillés. )

L’amovibilité absolue et arbitraire des bénéfices na
done jamais ét¢ le droit avoué du donateur, la condition =
légale du bénéficier. Rien n’élait réglé, dans les pre
miers temps, quant a la durée de ces concessions et aux
obligations qu’elles entrainaient; mais il ¢lait toujours
sous-entendu que Yaccomplissement des obligations
garanlissait la durée de la concession ; ¢’est surce pl‘iﬂ“
cipe que se fondaient les accommodements, chaque {08
qu’il avait élé violé et que le bénéficier se trouvail et
mesure d’en revendiquer Papplication ; et les violations’
ainsi que les réclamations se renouvellent sans cesse
du vi© au xe siccle, Cest-d-dire depuis la conquéte jus-
quau triomphe complet du systeéme féodal.

« transtulerat et multis ab eo muneribus locupletatus esty ¥
s'étant révolté contre Chilpéric, celui-ci « villas quas ei @ fisco
« in ?erritorio Suessionico indulserat abstulit, et basilica 0%
« tulit B. Medardi. » A la méme époque, Siggo ayant abandonné
Chllpénf: pour passer au service de Childebc;t II, «res ejus
¢ quas 1n Suessionico habuerat, Ansoaldus obtinuit.» (GT€8*
Tur., lib. V, eap. m; Collect. des Mém., t. I p. 223.) En 583, b
connéfa?le Sunnégisile et le référendaire éallomagnus ayanh
conspiré contre Childebert II, « privati a rebus quas a fisc’
3 habperant, in exsilium retruduntur. » (Greg. Tur., lib: 1%
cap. xxxviir; Collect. des Mém., t. IT p. 569 é,étaie,nt 1 des’
bénéfices 1égitimement retirés aux po;sesseum les regnes sl
vants abondent en exemples du méme genre et enfin, quand.
Charles le Chauve rend & ceux qui s'étaient réyoltés contre i
les biens qu'ils tenaient de ses prédécesseﬁrs, il ne leur res

point ceux qu'il leur avait lui-méme eonfé i
Srés. . Car, Carits
2,860, § 4, ap. Bal., t. II, p, 145, | 3
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9. Des hénéfices temporaires.

Quant aux bénéfices concédés a terme fixe el pour un
temps limité, Montesquien prétend, d’aprés le I,«'.ri'r des
Fiefs, que ce fut 1ale second mode de concession, un
premier pashors deVamovibilité absolue etarbitraire, et
que le terme fut d’abord d'une année. On vienl de voir
que Yamovibilité arbitraire des bénéfices ne fut jamais de
droit, bien qu’en fait, durant quatre siccles, elle ne ces-
sat pas d’étre pratiquée. Je ne trouve, dans les premiers
temps, aucun exemple spécial et posilif de bénéfices lem-
poraires. Voici comment, si je ne me trompe, 'usage en

“dut étre introduit. Dans la législation romaine, on appe-
lait precarium la concession gratuite de Pusufruit dune
propricté pour un temps limité et en général assez court.
Aprés la conquéte, les églises affermerent souvent leurs
biens pour un cens déterminé, et par un contrat dif aussi
precarium, dont le terme était communément d'une an-
née . Plus d’'une fois, sans doute, pour s’assurer la pro-
tection d’un voisin , d'un guerrier, ou quelque autre

.avantage analogue, elles lui concéderent gratuilement
c?tte jouissance temporaire de quelque domaine. Plus
dune fois aussile concessionnaire, se prévalant de sa
force, ne paya point le cens convenu et retint cependant
la concession. A coup sir Pusage et Pabus de cos preca-
T@ ou bénéfices temporaires sur les biens d’église devint
assezfréquent; car, dansle cours du vire siéclebon \‘oi‘l les
TOIs et les maires dy palais employer au m‘:s’d s eolis
leur erédit oy plutdt leur autorité, p lf~ o
leurs clients, 3 ity S 101{1' aire oblenir a

R Preécaires, des jouissances de ce
1 Voir sur toute |’

histoire
de VAllemagne, istoire de ces

ecaria, ' Histos ;
Par M. Hullmany, Precaria, I'Hisioire des Finances

D. 115 et suiv,
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genre. Guntald avait donné & 'abbaye de Saint-Denisle*

domaine de Taverny, « alarecommandation de Villustre *
Ebroin, maire du palais; le nommé Jean obtint ensuite

ce domaine , de ladite abbaye, a titre de précaire?. » Le s

diplome ou je trouve ce fait, et plusieurs autres monts-
ments, prouvent que les possesseurs de bénéfices de cetfe
sorte les retenaient souvent au deld du terme fixé, que
Péglise proprictaire les réclamait vainement, et que les
rois, dont le domaine épuisé ne pouvait suffire 2 de con-

tinuelles largesses, favorisaient, au profit de leurs fideles,

de semblables usurpations.

Quand Charles Martel, « poussant avec vigueur les
guerres qu'il avait a soutenir, réprima les petits tyrans
qui, dans toute la France, s'étaient arrogé 'empire, 18
nécessité le détermina a enlever aux ecclésiastiques Ul
grand nombre de domaines; il les réunit au fisc et 18 /
partagea ensuite & ses guerriers®. » Probablement:
Charles Martel fit plus alors que faire accorder ou rete-
nir, & titre de précaires, des biens ecclésiastiques ; il dé-
posséda absolument leg églises des biens qu’il conférd
comme des bénéfices émanés et tenus de lui. Mais aprés

: 1& mf)rt (’1e Charles Martel, le clergé, dont Pepin avait
I i
_ ¢,Je nedis pas des prétendus mi-
i‘;l&ie:,(gllzlsl Sseétiléelques—uns (}es faits rappori@ dall'S la

. ques adressérent, en 838, 4 Louis Ie
Germanique pour Iy Tappeler ce qui s’%é(zit passé a Cé

1 s h \
: Viﬁ:rzi?itum.ﬁppxm Teg1s pro Taberniaci in pago Parisiact
t. V, p. 701 \Ifnoa;?ne’ > dans le Reoueil dos historiens de Frant®
Mg . Z au i - 4
tient des faits dy mém > un dipléme de Dagobert III, qul S

e At
2 Chronicon Centulen, 8eure, did., 4, IV, p. 687.

t. I, p. 352. %6 dans le Recueil des historiens de Franth
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jet entre Pepin et le clergé , elle est curicusea con-
\itre : «Saint Euchere, évéque d’Orléans, disent-ils, qui
»pose maintenant dans le monastere de Saint-Trudon,
ant en oraison, fut ravi dans la vie éternelle; etla,
atre antres choses que lui montra le Seigneur, il vit le
rince Charles livré aux tourments des damnés dans les
lus basses régions de 'enfer. Saint Euchére demandant
Tange, son guide, quelle en était la cause, Pange lui
épondit que c¢’était par le jugement des saints dont il
vait dérobé les biens, et qui, au jour du jugement der-
ier, siégeront avec Dieu pour juger les hommes. En
ttendant que ce jour soit venu, le corps et Iame de
"harles sont d’avance en proie aux peines éternelles;
t il est puni, non-seulement pour ses propres péchés ,
nais encore pour les péchés de tous ceux qui avaient
lonné leurs biens pour les nécessités des ‘serviteurs du
Christ et des pauvres, afin de racheter leur ame. Saint
Fuchere , revenu  lui, envoya chercher saint Boniface,
ot Fulrad, abbé de Saint-Denis et premier chapelain du
roi Pepin , leur raconta ces choses et leur dit d’aller visi-
ter la sépulture de Charles, afin que, s’ils n’y trouvaient
pas son corps, ils erussent a la vérité de son récit. Ceux-
¢i, se rendant audit monastere de Saint-Denis ou avait
ét6 enterré Charles, firent ouvrir son sépulere, et voila
quon en vit soudain sortir un dragon, et le sépulcre fut
trouvé tout noirci en dedans comme s’il avait été con-
sumé. Nous avons vu nous-mémes ceux des témoins de
ce spectacle qui ont vécu jusqu’a notre age, et ils nous
ont attesté de leur propre bouche ce qu’ils avaient yu et
entendu. Informé de cela, Pepin, fils de Charles, convo-
qua a Leplines le synode, ou présida avec saint Boniface
un légat du saint-siége, nommé George....., et i il
fit rendre aux églises tout ce qu’il put recouvrer des
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biers ecelésiastiques que son pere avait usurpés,
comme il ne pouvait faire tout restituer , i cause de!
guerre quil soutenait alors contre Waifer, prince g
quiaine, il demanda aux évéques de céder lesditsh
a tifre de précaires, ordonnant que le cens en sendity
exactement payé anx églises, ainsi qu'il est preserit dar
le livre des capitulaires deg Iois, jusqu’a ce
mémes pussent leur retourner . » )
On lit en effet, dans Jes capitulaires de Pepin et de smﬂ
frére Carloman, rendus apres le concile de Leptiness”
«Avee le conseil des serviteurs de Dieu et du peuple
chrétien; et i canse des guerres (ui nous menacent etides’
attaques des nations qui nous environnent , nous avqns-?
décidé que, pour le soutien de nos guerriers, ct moye !
_nant Pindulgence de Dieu, nous retiendrions quelque’
temps, a titre de Précaires, ef sauf le payement d'n

CeIS,, une partie des biens deg églises; & cetle condition

quiil sera payé chaque année , & Péglise ou au monaste

- Propriétaire, un solidus, ¢’est-a-dive douze deniers pour.
chaque métairie, et que si celui qui jouit dudit bien viea:

& Maurir, Iéglise rentrery on possession. Si la nécessile

5 110}15 Y contraint et si noug l’ordonnous, le précaire (B
: b&l’l) s‘ere% renouvels, et il en serg rédigé un second. Mais

qu OP'V‘?I_J? a ce que les églises et les monasteres dont
les PrOpriclés auront ¢ia nsi prétées in precario 1 |
igences si cela arrive, que Péglise f

que les biens

conférés par Chayleg Martel sur les biens

_ Verent qips; ¢ 'tis en béné

P onver ;
€8 temporaires, (e les conditiong de ces concessions
L Capit, deBaluze, i Ii’,p, 109 .

2 , &
Cap. Q'wr- 70 8.3, ap. B 4. L p. 149 ibid., p. 825.
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fussent exactement observées , que le cens cons PR
pave, que les églises 1'«\1111"15’»( nt en p . 4
biens au terme fixé, on présume s '
Tutrien; et les continuels efforts de | "
magne pour obliger les délenleurs i ) 0o
maines ecclésiastiques i remplir leurs ol
les propriétaires primilifs, e prou
Charlemagne ordonna qu'a 'expirati
concession,, les églises seraient il
ou de reprendre les biens, Charles 1s
que, selon Pancien usage, la durée ¢
rio serait de cing ans, et que
ficier serait teny e faire renouveles
législation ne se montre sj I
a peu pres impuissante ;
demande des évéques dont ils redo;
enmeéme temps ils continuajent i ay
des bénéfices ip precario, o
Veaux aux homme
Charles Je Chauve
semblables envahissenents
jeunesse, en partie par faibe sse, disent |
mémes, séduit Souvent par Jes perfic
Conseillers, ef souve

L1 \ !
|1
lous 1«
[1\|‘|'-l|“‘."-l‘|"".

les roig ey

11éme j
S qu’ils ay

aient hesoi

se préta, duran( Loy n

» «en partie 4

les avis d

Z ot contraint par les n
;e’tenteurs, qui lui disajent que, sil ne Jeg
18 &S Dropriéés sacries. 1. ¢ I
i Propriétés sacrées, ll~l.\l':xn|}«m:||

Tt
Voxrlggtre auires Cqp, Mettens,

o2 P iBs gy g

§23-24;ibid,,ap, Car, Mag., o

"~ ¥ ! 4
i « 119, €13 a.
Vassins bl;la_luuro ’

ng,n.:,;_‘ i

! B Wil p. e
e ( harlema gne A
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11 ¢st done probable que peu de ces biens furen
dusaux églises !, et que la plupart des bénéfices te

in precario, pratique constante du vie an xe siecle, dey
rent, comme les autres. la propri¢té héréditaire '
détenteurs.

8s Des bénéfices & vie.

On ne peuf ouvrir les recueils de diplomes s 5
rencontrer, a toutes les époques, des concessionsd
bénéfices a vie. Dans les premiers temps, cette co
tion n'est pas formellement exprimée, mais il est @
dent qu'elle est presque toujours sous-entendue, ‘
exemples des bénéfices qui retournent au fisc apie
mort du possesseur sont continuels®. A mesure queé
~ Société se fixe et se regle, les idée

veloppent; ils éprouvent e besoin
rapports el dans les contrats qui 1

s des hommes sedé
d’apporter danslet!
es établissent quelgd
1 Je trouve
tion de ce
Dauphing,
tionnée,
p. 1468.)
2 En 585,f‘Wande1inus nutritor Childeberti regis Obi“:j'
< quecungue de fisco merujy fisci juribus sunt relaaiObit
« d?ebug ?Ode_ X, plenus dierum, sed nihil de
« ejus filiis m ! Greg. Tur., lib. VIII,

"ot 1, bl 453 By 660, sous Thé:‘;g'”

, en 848, un éxemple rem
genre faite & I'église de Sain
par le bénéficier Jui-
a sa demande, par Ch

arquable d'une restEy
t-Maurice de Vienne
méme, le comte Gérald, et
atles le Chauve. (Ap. Bal.
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chose de plus déterminé; les conditions, naguere tacites
et obscures, deviennent explicites et claires. A dater des
rois carlovingiens, de mombreux diplomes déclarent
expressément que le bénéfice dont il s'agit est concédé
4 vie';il en est méme qui étendent la concession jus-
qu’au fils du premier concessionnaire, mais aussi pour
<a vie seulement, et sans admetire une hérédité illimi-
tée2. On ne peut douter que, sous Charlemagne, la plu-
part des bénéfices ne fussent concédés a vie ; la surveil-
lance qu’il exercait pour empécher que les possesseurs
ne les transformassent en alleux, c’est-d-dire en pro-
priétés héréditaires, le prouve évidemment. Et non-
seulement Charlemagne s'efforcait de prévenir cette
transformation ; il veillait aussi a ce que ses béneéfices
fussent bien administrés par les détenteurs, afin que
Pusufruit dont ils jouissaient ne tournét point au detri-
ment du propriétaire?®; il ordonne a ses bénéficiers de
soigner les esclaves employés a la culture des domaines,
de prendre garde quaucun d’eux ne meure de faim,
autant que cela se peut faire avec Uaide de Dieu, et de
ne vendre, pour leur propre compte, les denrées pro-
venues du sol qu’apres avoir pourva a leur subsis-
tance *. Louis le Débonnaire voulut continuer les

1 Mabillon, deRe diplom., lib. VI, p. 853.—Sous Pepin le Bref,
« homo Francus accepit benéficium de seniore suo... et postea
« fuit ibi mortuus... et post hoc accepit alius homo ipsum
« beneficium. » Cap. Pipp. reg., a. 157, § 6, ap. Bali, e
. 182))

2 En 889, le roi Eudes confere un bénéfice & Ricabod, son
vassal, « jure beneficiario et fructuario, » avec cette addition
que, si Ricabod a un fils, le bénéfice passeraa celui-ci, mais
pour sa vie seulement. (Mabill., de Re diplom., liv. VI, p. 556-)

3 ¢ Ulii quinostrum beneficium habent bene illud immeliorare
studeant.» (Cap. Car. Mag., a. 813, § 4; ap. Bal,, & I, p. 507.)

b « Et qui nostrum habet beneficium diligentissime pravi-
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mémes précautions ; mais ses volontés étaient stériles,
et le moment approchait ot les béndficiers allaient

définitivement conquérir la pleine propriéié de leus
coneessions.

4. Des bénéfices héréditaires.

Celte conquéte n’était point une nouveauts jusquei
sans exemple, et la prétention quelle devait faire frion:
pher ¢tait anssi aneienne que les bénéfices mémes. Bien
que Fhérédité ne fiit point leur condition générale e
primitive, elle ne leur était pas non plus absolument
étrangtre. Que les possesseurs de bénéfices se soient
efforeés, des Porigine, de s’en assurer la propriété héré
ditaire, on en convient ; mais on nie que les rois mérr
vingiens aient jamais sanctionné leurs prétentions. Les
documents Tepoussent, a mon avis, ce systeme. Quand
le traité d’Andely en 587, ot Pédit de Clotaire I
en 615, en parlant des concessions de domaines failes
par les rois a leurs fideles, s servent des mots omii
firmitate berdurent, stabiliter éonservetur, il est diff
| cile de n’y Das reconnaitre admission de hérédité 5 e
, dans le méme traité, elle est expressément établie el
faveur des bénéficiers de In reine Clotilde : « Que I8
terres,’y estil dit, quil plaira a la reine de conférer%
| cun temps . » Marculf nous a co

| deat g

: iltI?:n,] q:::?t“m Potest Deg donante, ut nyllys ex mancipiis ad
; e i?]iu;’};iﬁiel?&beneﬁcipm fame Womatur, et quod superes
' cripto. » (Cap. ¢, necessitatem, hog libere vendat jure pres

ar.
‘ Peut voir augsi unr cMa.g., 3 794, N ap. Bal., t. I, p. 264.) On

pendant la famine (5 A
' « Si quid de ag(rp i
Pro arbitrii syj volu

Y 2y

: » 01, p. 455), o
18 fiscalibus ey Speciebus atque presidio
ntate facere Ut cuiquam conferre voluerih
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servé la formule de la concession d’un bénéfice hérédi-
taire!, ce qui prouve quau vine siccle de semblables
concessions étaient fréquentes ; et une loi des Visigoths,
que je cite comme symptome de Fusage général des
peuples, ordonne formellement que « si Phomme qui a
recu des bénéfices du prince vient & mourir sanstesta-
ment, ces biens passeront a ses héritiers selon Pordre
légal de succession®. »

Vicissitudes générales de la propriété hénéficiaire.

Du vie au xe siecle, on rencontre donc, a toutes les
époques, des héncfices arbitrairement révoqués, des
bénéfices temporaires, des bénéfices a vie, des bénéfices
héréditaires , et ces divers modes de concession ont été,
non point successifs, mais simultanés et contemporains;

Que si Von veut cependant reconnaitre, au milieu de
la diversité des actes et de la violence des meeurs,
quelles ont ét¢, durant cette période, les vicissitudes
générales de la condition des bénéfices, voiei, ce me
semble, tout ce qu’on peut affirmer : 40 Originairement
et communément, les bénéfices étaient concédés 2 titre

in perpetuo, auxiliante Domino, conservetur, neque a guocun-
que ullo unquam tempore convellatur. » (Ap. Bal., t. L5 p-i134)

%« Nos inlustri viro illi.... villa nuncupante illa... . visi fui-
mus concessisse. Quapropter preesentem auctoritatem nostram
dgcermmus qued perpetualiter mansuram esse jubemus ut ipsa
villa antedictus vir ille. ... perpetualiter habeat concessa, ita ut
€am jure proprietario habeat, teneat... et suis posteris ex nos-

tra largitate aut cui voluerit ad possidendum relinquat. » (Mare.
Form., lib. 15 cap. XIv.)

%« Quod si etiam is

b qui hoc promeruit intestatus discesserit
« debitis secundum le !

S ¢ gem heredibus res ipsa successionis or-
« dine pertinebit. » (L

ertin ew Wisigoth. , 1ib. V, tit. 11, § 2.) Cette Ioj
est du roi Chindasuinthe , et peut étre rapportée a l'an 540,
N



o

122 IVe ESSAL—DE L'ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

dQusufruit et & vie, pourva que le bénéficier demeurdt
fidele au donateur; 20 le cours des choses tendait con-
stamment & les rendre héréditaires.

Le premier fait découlait nécessairement de la nature
de ces relations du chef avec ses compagnons, qui,

_apres D'établissement territorial, donnerent naissance

aux bénéfices; ces relations étaient toutes personnelles;
les concessions de hénéfices durent I'étre également.
Les Barbares ne démélaient guére & quel point le don
d’un domaine différait de celui d’un cheval ou d’une
framée ; ils n'en prévoyaient pas les conséquences, et
sen promettaient le méme avantage , Pattachement
d’un guerrier a leur personne et a leur service. Mais la
nature de la propriété fonciere ne tarda pas & se déve-
lopper; elle sépara ceux quwon lui demandait de tenir
unis ; Pusufruitier voulut devenir propriétaire absolu et
permanent ; Pesprit d’indépendance et de famille prit
la place de Vesprit d’association entre des individus
errants. Des lors commenca, entre les bénéficiers et les
d(’)n'ateurs, cette série de violences et d’usurpations
;cmproques qui devait se terminer par le régime féo-
d.a‘ﬂ, sorte de transaction qui vint rendre stables et régu-
lieres ces relations des propriétés et des familles jus-

que-1a en proie a Ia Tutte des forces individuelles et aux
chances du désordre social.,
Ce fut aprés Ta mort de Ch hérbdité
o ‘nere 1 te
S Charlemagne que I'hérédi

. condition commune des bénéfices. Plusieurs
concessions de Louis Je

Débonnaire ef Ja plupart de
celles de Charles 1e Chanve sont faies § co titIx)‘e 11.’ el

i
Charles le Chauve & son
) En 869, du méme 2 Dodon,
-En877, du méme 2 Oliba, comte
) On peut voir, dans Jes tomes V

ﬁi En 860, donation
dele Adalgise (Baluz,,

5 ot 11, p, 1475
vassal d'Otger. (Ibid., p. 148,8P) e
de Carcassone, (Ibid., p. 1500.

héréditaire de
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en 877, ce dernier autorisa ses fidéles & disposer, apres
sa mort et comme il leur conviendrait, des bénéfices
quils {enaient de lui, sous la condition toutefois qu’ils
ne les transmettraient qua des hommes capables de
cervir VEtat!. Mais cette condition était vague, et les
successeurs de Charles le Chauve furent, comme Iui,
hors d’état de veiller & son observation.

Cependant, et bien qu’elle fit devenue un fait presque
général, Phérédité des bénéfices m’était point encore
alors un droit universel et reconnu. On voit les bénéfi-
ciers 1a solliciter et Pobtenir individuellement, ce qui
wetit point eu lieu si elle efit été de droit. Un exemple
singulier montrera combien ce genre de propriété était
encore précaire et avait besoin de confirmations répé- -
tées. En 793, Charlemagne avait donné 4 un nommeé
Jean, qui avait vaincu les Sarrasins dans le comté de
Barcelone, un domaine dit Fontes, situé pres de Nar-
borme, « pour que ledit Jean et ses descendants en
jouissent sans auncun trouble ni redevancé, tant quils
demeureront fideles & nous et a mos fils®. » En 814,
Charlemagne meurt; en 813, le méme Jean se présente
3 Louis le Débonnaire, avec la donation héréditaire qu’il
tenait de Charlemagne, et en sollicite la confirmation ;
Louis la confirme et I'étend a de nouvelles terres, « afin
que ledit Jean, ses fils et leur postérité, en jouissent en
et VIII du Recueil des historiens de France, un grand nombre de
chartes semblables de Louis le Débonnaire et Charles le Chauve.

14 Si aliquis ex fidelibus nostris post obitum nostrum, Dei et
nostro amore compunctus, s@culo renuntiare voluerit et filinum
vel talem propinquum habuerit qui reipublice prodesse valeat,
suos honores prout melius voluerit el valeat placitare. > (Cap-
Car. Calv., a. 877, tit. v1y, § 10; ap. Baluz., 4. II, p- 264-)

2« Ut habeat ille et posteritas sua absque ullo censu aut

inquietudine donec nobis aut filiis nostris fidoles exstiterint. »
{Ap. Baluz.. t. II, p. 1400.) J

&
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vertu de notre don*. » En 844, 'empercar Lous ct I
benéficier Jean sont morts; Teulfried, fils de Jean, se 4
presente a Charles le Chauve, fils de Louis, avec 1es
deux donalions anlérienres, lni demande de vouloir bien
les confirmer de nouveau, et Charles le lui accorde,
«afin que toi et ta postérité vous possédiez ces biens sans
aucune redevance®. » Ainsi, malgré ’hérédité du titre,
chaque fois que le hénéficier ou le donateur venaitd
mourir, le possesseur du- bénéfice croyait avoir besoin,
d’etre confirmé dans sa propriété, tant I'idée primitive
dela personnalité de celte relation et des droils qui endé- =
coulaient était profondément empreinte dans les esprits.

Dans plusieurs des Etats qui se formérent par le dé-
membrement de Uempire de Charlemagne, notamment =5
en Allemagne ®, Phérédité des hénéfices ne prévalut que
plus tard et moins complétement qu’en France.

Telle est Phistoire progressive des propriétés bénéfi=

claires. Les faits repoussent, comme on voit , la régula- |
- 1ité sys

tématique quon a tente &’y introduire. Simulk
tanéité des divers modes de concession, prédominance
. Drimitive des concessions 3 vie, tendance - constante &

Thérédité qui finit par triompher, ce sont 13 les seules

conclusions génarales quen puisse déduire des témoi-
gnages et des monumenfs,

Obligations attachges &1a possession des hénéfices.

Un fait éclate dans ces monuments et se reproduit

1« Omnia PeT nostram  dop;
. DPosteritas.illorum, , (Ap. Bﬁg;m
2« Ut omnia habeas nec non,
CSw> (Tbid., p.ldgs)y | '
3 i :
ﬁmangg)}:? Islfil-nllig, (e;tesrffh e de.r Deutschen (Histoire des Alle
P S etfel, Histoire d_:Auemagne, U8 By el 134, -

m habeant ille et filii sui, €
1T, p. 1405.) ,
Posteritas tua absque ullo cen:
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aans foutes les vicissitudes de ce genre de propriété :
cest quelle n’était point gratuite, et imposait au béné-
ficier certaines obligations envers le donateur; fait si
&vident et si simple, quon a peine a comprendre com-
ment Mably a pu le contester et soutenir que les béné-
fices contérés par Charles Martel furent les premiers qui
emporterent la condition de rendre au donateur des ser-
vices militaires ou civils. :
Je ne marréterai point 3 combattre cette opinion :
" elle est réfutée par tout ce que j’ai déja dit, et les té-
moignages historiques sont ici pleinement d’accord avee
la nature des choses. Que les bénéfices soient fempo-
raires, & vie ou héréditaires, partout et a toutes les
époques, la fidélité du bénctieier au donateur est la con-
dition morale et légale de sa possession. Comment les
bénéfices auraient-ils été plus gratuils que ne I’avaient
été, dans les foréts de la Germanie, les dons de chevaux
et d’armes? Les obligations comprises sous le mot de
fidélité ne se trouvent, il est vrai, dans les premiers
temps, décrites ni énumérées nulle part. Les Barbares
wécrivent point ce quils savent, ce qui est dans la
pensée et Phabitude de tous. Les bénéfices que distribua
Charles Martel a ses guerriers ne leur imposerent point
d’obligations nouvelles et jusque-la inconnues; ils s'en-
gagerent, comme autrefois, a Pentourer, a le suivre, a
le défendre partout. Seulement, & mesure que les an-
ciennes relations des compagnons avec le chef se rela-
" chaient et tendaient & se dissoudre par la dispersion des
hommes et leur établissement sur leurs domaines,
leurs obligations réciproques durent devenir plus expli-
cites et plus déterminées. Originairement, en temps de
paix comme en temps de guerre, les compagnons Vi-
vaient aupres du chef, dans sa maison, a sa table; ils

£
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étaient ses vassauz, dans le sens primitif du mot, qui
signifiait convive, hote, homme de la maison'. Quand,
par Lintroduction de la propriété fonciere, un grand
nombre de ces vassaux domestiques cesserent de vivre
constamment avec leur chef, quand la distinction des
alleux et des bénéfices se fut clairement marquée, alors
se fit sentir la nécessité de déterminer avec quelque
précision les obligations des bénéficiers, dont I'indépen-
dance ne pouvait étre aussi complete que celle des
proprictaires d’alleux, et que le chef devait rallier, au
besoin, autour de lui. Cette détermination ne se fit
qu’imparfaitement et avee lenteur, comme il arrive
dans le passage d’un certain état social & un élat nou-
veau, et quand il s’agit de choses généralement connues et
convenues. Les oblizations des bénéficiers demeurcrent
longtemps exprimées par le mot vague de fidélité. C’est
seulement vers la fin de la premiére race et sous la
seconde qu'elles devinrent plus explicites et passerent

1 0n adonné du mot wassus un grand nombre d'éiymologies
diverses: on l'a fait dériver de haus (maison), de wvest, fest (6tabli),
de geselle (eompagnon), d’ou viendrait plus directemycnt 'c\assalus,
gesellschaft (société). Je penche & croire qu'il vient de gast (hote,
cogvxve),, _‘?t c"est surtout le vieux mot germaniq.uc gasinde
(aujourd’hui gesinde) qui me 1le fait penser. Gasinde désignaitla

les hom 5

> mes de la maison | | op e
eby es h na

mancipia, les esclayes. ( ) dtes, par oppositio

Anton, Histoire de I'Agri -e alle-
mande, t. I o ) e de l'Agriculture a
attrib:é‘ & ,gl;n?iisiz,oll 113 trouve dans un trés-ancien dipléme
' ; Ly o€ laml Cives quam i indi, »
Recueil des historiens de France, t, I%- 61(:"010111'“0 g2 S”tl :(;u--
vent dans les monume .+ =Y P 615), etfilirevient s

B nts postérieurs Enfi

| o noumen - Enfin dans e sage de
la lm.sah.que * € 51 qus Romanum homipem - ie”is
« occiderit, sol. 300 culpabilis j So . -

dicet Snts

i é , = ur. » (Lex Salies, tit. XLIIL.)

! oz {)irttzzielaqllxe' ((ziest le mot gast qu'on 4 f‘endu ;&;;me; p
i e domoém isaﬁiltemands : « Dominus qui dat)paecim vas-
t.1,p.79.) > (Lex Alam. tit. Lxx1x, § 3; ap. Bal,
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dans les lois positives. Elles se rangent des lors sous
deux chefs principaux : 1o Yobligation au service mili-
taire, & la réquisition du donateur; 2o Tobligation a
certains services civils ou domestiques aupres de sa
personne et dans sa maison.

1. De I'obligation des bénéficiers au service militaire.

Charlemagne régla avec un grand soin les obligations
de ses bénéficiers, quant au service militoire. La perte
du bénéfice fut la peine du refus®. Le simple retard fut
Vobjet d’une disposition singuliére : « Quiconque tenant
de nous des bénéfices aura été convoqué pour marcher
contre 'ennemi et ne sera pas venu au lieu assigné pour
1a réunion, sera fenu de s’abstenir de vin et de viande
pendant autant de jours qu’il aura tardé a se rendre a la
convocation®. » Il prévit également les obligations des
vassaux de ses bénéficiers, et ordonna qu’ils marche-
raient sous la conduite du comte de leur comté, toutes
les fois que leur propre seigneur, refenu par son ser-
vice aupres de la personne du prince, ne pourrait lui-
méme les conduire?®. Le cas de guerre entre les grands

1 « In primis quicunque beneficia habere videntur, omnes in
hostem veniant. » (Cap. Car. Mag., a. 807, § 1; ap. Baluz., t. I,
P- 457.) « Quicunque ex eis qui beneficium principis habent
parem suum contra hostes communes in exercitum pergentem
dimiserit et cum eo ire aut stare noluerit, honorem suum et
beneficium perdat. » (Cap. Car. Mag., a. 812;ibid., p. 494.)

2% Quicunque homo nostros habens honores in hostem ban-
nitus fuerft et ad condictum placitum non venerit, quot diebus
post.placitum condictum venisse comprobatus fuerit, tot diebus
abstineat carne et vino. » (Cap. Car. Mag., a. 812, §. 3; ap.
Baluz., t.1, p, 494.) !

3« De vassis dominicis qui adhuc intra casam serviunt et
tamen beneficia habere noscuntur, statutum est ut guicungue




128 1¥¢ ESSAL.—DE L'ETAT SOCIAL ET POLITIQUE i
propriétaires et les devoirs de leurs vassaux furent'f"'_
réglés aussi bien que ceux des bénéficiers du roi. « Slr
quelqu’un de nos fideles, voulant combatire un de ses &
ennemis, convoque ses compagnons pour qu’ils lui pré- ¢
fent secours, et que Pun d’entre eux refuse ou néglige &
de s’y rendre, que celui-ci soit dépouillé de sor
et qu’on le donne & celui quisest montré {
. lois des successeurs de Charlemagne sont remplies de
. dispositions analogues et qui spécifient de plus en plus =8
- les obligations du service militaire des béndficiers. Je
ne les rapporte pas ici, parce quelles appartiennent
plutdt au systeme féodal pres' de triompher qu'a Vétats
social et aux institutions de I'époque dont je m’occupe.

hénéfice

2. DeTobligation des bénéficiers & des services domestiques. i

Quant aux services domestiques et personnels, judi- 5
ciaires ou autres, ils ne sont point énumérés ni réglés "
par les lois comme le service militaire, et cela est fort
simple : ils' étaient, de leur nafure, plus arbitraires et
plus vagues. On voit seulement, dans une foule d’actes,
ql_ie les rois recevaient de leurs hénéficiers certains ser-
'ches gui obligeaient ceux-ci de se rendre & la cour, soit
a des époques fixes, soit lorsqu'ils en éfaient requis, €t

z;szii:::c‘ugm;;;mpgratore domi rémanserint, vassallos su03

sunt ire permittant.r:t(u(;zant, ol S i {

t.I,p. 495.) o8- Cor. Mag., s, 819, § 7 ; ap. BaluZer S8
i AR

o ko R cnt iversasivm 402

ad se aliquem de comparitss:sugere.7011131’“, et convoca.verﬂ

oSy
YV 2N
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que leur négligence pouvait leur faire encourir la pert_e
de leurs bénéfices. Eginhard écrit au comte du palais
de Louis le Débonnaire : « Frumold, plus accablé par
les infirmités que par la vieillesse, possede un petit
bénéfice en Bourgogne, dans le pays de Genéve, ol son
pere a été comte; il craint de le perdre si votre bonté
re vient & son secours, car son infirmité 'empéche de
se rendre au palais. Il vous prie donc de supplier em-
pereur qu’il daigne lui permettre de conserver son héné-
fice jusqu’a ce quayant recouvré ses forces, il puisse se
rendre en la présence de son souverain et se recoms-
mander & lui'. » Dans une aulre lettre, il sollicite de
Yempereur Lothaire un bénéfice pour I'un de ses amis :
« Je vous conjure, dit-il, de Iui accorder quelque
faveur sur les bénéfices qui sont ici, dans notre voisj-
nage, délaissés et sans possesseur. Clest un noble
homme et d’une foi stire, capable aussi de servir {ros-
utilement, dans quelque affaire que vous vouliez Iem-
ployer; il a servi avec fidélité et courage votre pere et
votre aieul?. »

Les mémes obligations, les mémes liens subsistaient
entre les grands propriétaires, autres que le roi, etles
hommes libres qui en avaient regu des bénéfices. Tout
chef d'une bande, grande ou petite, employa les mémes
moyens pour s'attacher des compagnons, et eut droit d’en
altendre les mémes services, la méme fidélité 2, Ce fut

1 Epist. Eginh., ep. xxv1, dans le Recueil des historiens de
Erance, 1. VI, p. 374.

* Epist. Eginh., t. I, p. 383; clest la cinquante et uniéme
‘etire. Voyez aussi les vingt-septitme et quarante-huitiéme
.eltres; ibid., p. 375, 382.

* Je ne puis comprendre quelles raisons ont fait penser &
Pabbé de Mably que ce fut seulement aprés Charles Martel que
des propriétaires, antres que Je roi, commencérent & donner des

9

n_\
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d’abord sur les alleux primitifs, résultals de Ia conquéte, s
queurent lien les concessions de ce genre. Bientotles §
bénéfices tenus du roi ou d’un chef supérieur se subdi-;
viserent pareillement entre les compagnons du bénéfi- §
cier:; et quand les hénéfices changeaient de main, le:
nouveau propriétaire s’efforcait d’y retenir les vassaux
de son prédécesseur : « Un homme franc avait recn un
bénéfice de son seigneur et y avait conduit son vassal;
peun apres il vint & mourir et laissa son vassal sur la
terre ; un autre homme regut le méme béndfice, et, afin

bénéfices. La nature des choses repousse absolument une tellé
supposition. La nation franque n'était pas une bande unigue,et
e qui se passa enire le 1oi et ses guerriers dut nécessairemend
se passer entre chaque chef et les siens. Les lois barbares pa-
lept des vassaux qui vivent dans la maison des grands proprié-‘
taxres.. Tout nous montre une multitude de {u'ctiws sociéiés
guerritres et domestiques groupées chacune autour d'un chef,
L.'usage des bénéfices en fit autant de petites sociétés territo-
riales. Les plus anciens documents nous en{retiennent surtoth
il est vrai, des bénéficiers ou vassaux du roi, et c'est seulement
Irers la fin @e la premiére race que les vasmiux des comtes, dé8
eudes, des évéques, paraissent fréquemment dans Ihistoire. M
qela'ne prouve nullement quils n’en eussen
Leggnora.nts chroniqueurs de cette é
qui se passait au centre de ’Etat; sans Jamais songer a la société
elle-méme, ou les rois tenaient une si petite bl ce. Mais 1
Présomptions de la raison doivent r e i

t pas auparav‘mt'
pogue n’ont parlé que de®

conséquence \ el ;
Francc:. 0¢ necessaire de Uélablissement territorial 49
1H - BN

voi:ilug‘i?nm Histoire des Finances , etc., p. 102 et. suiv. EB
prier de 1;3,:28 exe.mPvles : Eginhard éerit 2 Anségise pour=
2 qui il Vavait denes 50808 d'un bénéficoun de ses homme!
«etlargitate domfme’ ¢ usque dum mosy illj de altero ben‘fﬁcio
i facemorum nostrorum aliguam gensolationem, Deo
des his,toriéntg de F:;iohltenmus. > (Ep. Eyinh...,,.I, dans le Rec¥
dedi de monasterio ¢ g - VL, p. 369.) Ego beneficium (Bebonl
hene serviebat oo o1t Chlodowaldi proptr hoc quod &l

- (Epist, Eginh., I; sbiq PP369 1

<y P. 369,




DE LA FRANCE, DU VE AU X€ SIECLE. 131

de garder le vassal de son devancier, il lui donna une
femme choisie entre celles qui habitaientle dit domaine;
le vassal demeura quelque temps avec elle; mais
ensuite il la quitta et retotrna aupres des parents de
son seigneur mort ; il a recu d’eux une autre femme, et
cest avec elle qu’il vit mainterant. Il a été décidé qu’il
garderait pour femme celle qu’il a regue la derniere *. »
Exemple singulier, qui montre a la fois quel usage on
faisait des bénéfices, et & quel point les relations du
vassal avec son seigneur conservaient encore ce carac-
tere de personnalité qu’avaient eu jadis celles du com-
pagnon avec son chef. g

Ainsi se formait peu a peu cetle hiérarchie des pro-
priétés.et des personnes qui devait devenir la féodalité;
ainsi, par la division progressive des bénéfices, s’éten-
dait de jour en jour cette série de vassaux et d’arriere-
vassaux liés les uns aux autres par des obligations sem-
blables et toujours comprises dans cette condition de la
fidelité qui était le titre méme de leur possession. Bien
que, dans leur enchainement graduel et d’intermédiaire
en intermédiaire, ces obligations rattachassent au trone
la plupart des bénéfices, et quainsi le monarque etit
des droits, directs ou indirects, a la fidélité du plus
grand nombre des bénéficiers, cependant, dans une
société violente et grossiere, une relation si lointaine
élait nécessairement bien peu puissante, et unité sociale
ou monarchique qui en devait résulter ne pouvait étre
réelle. Les liens fondés sur des rapports prochains et
personnels étaient seuls efficaces; seuls ils correspon-
daient aux anciennes habitudes des Barbares ; et de
méme que le compagnon ne connaissait guere autréfois

* Cap. Pipp.reg., a. 757, § 6;ap. Baluz. . I, p. 182.
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que le chef de sa bande, de méme le vassal ne fenai
vraiment qu’a son propre seigneur. Charlemagne._s’ef:
forca de rattacher plus immédiatement tous ses sujetsd
sa personne et & son pouvoir. J’exposerai plus tard, aves
détail, quel systeme de gouvernement essaya de fonder
ce grand homme, et comment le dessein, sans flm%’u?
plus instinetif que formé par avance, d’établ_xrlum@
dans ses Etas, présida constamment 2 ses actions et i
ses lois. Je rencontre ici 'un des moyens qu’il mit £l
euvre pour y parvenir, Il enfreprit de traverser la hié-
rarchie {éodale qui se constituait, d’entrer en comu:
nication directe avec tous les hommes libres, ef de falr'e
prédominer la relation du roi an sujet sur celle du st
gneur au vassal. La fidélité, qui jusque-1a n’avait ¢
qu’une obligation personnelle contractée envers le chéf
auquel chaque homme libre §'était attaché, et dont il
avait recu quelque avantage, devint, par les ordres de
Charlemagne, une obligation publique imposée a fout
homme libre envers Ie roi, qu’il en
que bénéfice médiat on immed;
de la seule royauté. La formule
fut réglée par les lois!. Charle
en faveur de ses fils
des royaumes TAq

tint, ou non, quek
at, et réclamée au now
de ce serment de fidéli
magne le fit préter auss
Louis et Pepin, quand il les investt
uitaine et d’ftalie? ; et lorsquil fof

! « De sacramento fideljtatis causa quod nobis et filiis n0st®
jurare debent, quod

: his verbis contestari debet : « Sic promitt®
« egoille

) W ; i
partibus domini mej Karoli regis et filiorum ejus qullo
: > SUm. et ero diebus viig mes, sine fraude vel m
€ INgenio. » (Cap. Car, Ma,

DYED

S - 7995 2. 789, §2; ap. Baluz., t. I, p- ’43?

Voici la lettre écrite barleroiases comtes, pour leur ordor

ner de faire ent, telle que nous 'a conserve?
Marculf :

« Ille rex illi comit;, Dum et nog yp, cum consensu proc®

« rum nostrum, 11 TegNo nostre i, glorioso nostro filio illo

¢ Tegnare pracepimug, idey jubemus ut ompes pagenses ¢
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sacré emipereur d’Occident, il voulut que tous ses sujets,
lepuis 'dge de douze ans, renouvelassent au césar le
serment qu’ils avaient prété au roi!. Enfin il ordonna
jue tous les hommes libres ne jureraient fidélité & aucun
witre qu'a lui-méme et a leur seigneur?; assimilant
linsi complétement les droits qu'il prenait sur eux
comme souverain, et indépendamment de toute conces-
ion de bénéfices, aux liens qui unissaient le seigneur a
ses bénéficiers.

Un tel systeme affranchissait évidemment la royauté

 tros, tam Francos, Romanos vel reliqua natione de gentibus,
« bannire etlocis congruis per civitates, vicos et castella con-
< gregare faciatis, quatenus preesente misso nostro inlustri viro
< illo quem ex nostro latere illuc pro hoe direximus, fidelita-
« tem preecelso filio nostro vel nobis etleode et samio per loca
« sanctorum vel pignora qute illuc per eodem direximus, de-
< beantpromittere et conjurare. » (Mare., Form., lib. I, cap. XL.)

Cette formule est intitulée:« Ut leudesamia promittantur
< 1egi; » leudesamium est pris pour fidei sacramentum. M. Hull-
mann voit dans ce mot Porigine du laudemium , somme que, plus
ard, on payait, dans certains cas, en prétant foi et hommage
pour un fief. (Histoire de Porigine des Ordres, p. 14.)

On peut voir également le capitulaire de Pepin, fils de Char-
lemagne et roi d'Italie (a. 793), qui régle avec le plus grand
détail les obligations et les formes de la prestation du serment
pour tous les habitants du royaume. (Baluz., 1. I, p. 540.)

_‘ « Praecepitque ut omnis homo in toto regno suo, sive eccle~
Slasticus, sive laicus, unusquisque secundum votum et proposi-
tum Suum, qui antea fidelitatem sibi Tegis nomine promisissent,
fUnc ipsum promissum homini Czesari faciat. Et ii qui adhue
Ipsum Promissum non perfecerunt, omnes usque ad duodeci-
UM Btatis annum similiter facerent. » (Cap. Car. Mayg, a. 802,
S 2; ap. Bal,, .1, p. 363.)

s On trouve une double formule pour ce nouveau serment a
empereur dans Baluze, t.T, p- 377.

2 « De juramento ut

: Lra nulli alteri per sacramentum fidelitas pro-
mittatur nisi nobis et

: Sl unicuique seniori, ad nostram utilitatem
et sui senioris, €xcepto his sacramentis quee juste secundum

legem alteri ab altero debentur, » (Cap. Car. Mag., a. 805, § 93
ap. Baluz., 1.1, p. 425.)
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que le chef de sa bande, de méme le vassal ne tenait
vraiment qu'a son propre seigneur. Charlemagne s'ef-
forca de rattacher plus immédiatement tous ses sujetsa
sa personne et a son pouvoir. Jexposerai plus tard, avee
détail , quel systeme de gouvernement essaya de fonder
ce grand homme, et comment le dessein, sans doute
plus instinctif que formé par avance, d’établir I'unité
dans ses Efats, présida constamment & ses actions et a
ses lois. Je rencontre ici 'un des moyens qu’il mit en
ceuvre pour y parvenir. Il entreprit de traverser la hié-
rarchie féodale qui se constituait, d’entrer en commu-
nication directe avec tous les hommes libres, ef de faire
prédominer la relation du roi au sujet sur celle du sei-
gneur au vassal. La fidélité, qui jusque-la n’avait été
qu’'une obligation personnelle contractée envers le chef
auquel chaque homme libre sétait attaché, et dont il
avait recu quelque avantage, devint, par les ordres de
Charlemagne, une obligation publique imposée a tout
homme libre envers le roi, quil en tint, ou non, quel-
que bénéfice médiat ou immédiat , et réclamée au nom
dela seule royauté. La formule de ce serment de fidélité
fut réglée par les lois*. Charlemagne le fit préter aussi
en faveur de ses fils Louis et Pepin, quand il les investit
des royaumes d’Aquitaine et d’Halie?; et lorsqu'il fut

! « De sacramento fidelitatis causa quod nobis et filiis nostris
jurare debent, quod his verbis contestari debet : « Sic promitto
< g0 1_113 partibus domini mei Karoli regis et filiorum ejus quia
« fidelis sum et ero diebus vite mes, sine fraude vel malo
& 1ngenio. » (Cap. Car. Mag., a."789, § 2; ap. Baluz., t. I, p. 243.)

2 Voici .la lettre écrite par le roi & ses comtes, pour leur ordon-
ner de faire préter ce serment, telle que nous ’a conservée
Marculf :

« Ille rex illi comiti.

Dum et nos una cum consensu proce=
« rum nostrum

» 10 T€gno mostro illo glorioso nostro filio illo
€ Tegnare pracepimus, ideo jubemus ut omnes pagenses Ves-
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- sacré empereur d’Occident, il voulut que tous ses sujets,
depuis 'age de douze ans, renouvelassent au césar le
serment qu’ils avaient prété au roi'. Enfin il ordonna
que tous les hommes libres ne jureraient fidélité a aucun
autre qua lui-méme et a leur seigneur?®; assimilant
ainsi complétement les droits qu'il prenait sur eux
comme souverain, et indépendamment de toute conces-
sion de bénéfices, aux liens qui unissaient le seigneur a
ses bénéficiers.

Un tel systeme affranchissait évidemment la royauté

« tros, tam Francos, Romanos vel reliqua natione de gentibus,
« bannire et locis congruis per civitates, vicos et castella con-
« gregare faciatis, quatenus presente misso nostro inlustri viro
« illo quem ex nostro latere illuc pro hoe direximus, fidelita-
« tem pracelso filio nostro vel nobis etleode et samio per loca
« sanctorum vel pignora que illuc per eodem direximus, de-
« beant promittere et conjurare. » (Mare., Form., lib. T, cap. XL,)

Celte formule est intitulée:« Ut leudesamia promittantur
« regi; » leudesamium est pris-pour fidei sacramentum. M. Hull-
mann voit dans ce mot I’origine du laudemium ; somme que, plus
tard, on payait, dans certains cas, en prétant foi et hommage
pour un fief. (Histoire de Vorigine des Ordres, p- 14.)

On peut voir également le capitulaire de Pepin, fils de Char-
lemagne et roi d'Italie (a. 793), qui régle avec le plus grand
détail les obligations et les formes de la prestation du serment
pour tous les habitants du royaume. (Baluz., t. I, p. 540.)

! « Prascepitque ut omnis
siasticus, sive laicus, unusqu
tum suum, qui antea fidelita
DUNE ipsum promissum ho
IPSUm promissum non per.
mum @tatis anny
S 2; ap. Bal., t. 1,

On trouve une
Iempereur dans B

2 « De jurament,

homo in toto regno suo, sive eccle-
isque secundum votum et proposi-
tem sibi regis nomine promisissent,
mini Caesari faciat. Bt ii qui adhue
fecerunt, omnes usque ad duodeci-
m similiter facerent. » (Cap. Car. Mag, a. 802,
D. 363.)

double formule pour ce nouveau serment &
aluze, ., LD 87T
Bl to ut nul‘li alteri per sacramentum fidelitas pro-
mittatur nisi nobis et nicuique seniori, ad nostram utilitatem

et sui Senioris, excepto his sacramentis quee juste secundum
legem alteri ab altero debentur. » (Cap. Car. Mag., a. 805, § 9;
ap. Baluz,, t. T, p. 495.)
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de toutes les relations féodales, fondait son empire hors
dela hiérarchie des personnes ou des terres, ef la rendait
partout présente, partout puissante, a titre de pouvoir
public ef par son propre droit. Soit que I'ascendant de
Charlemagne prévint les résistances, soit que lidée con-
fuse de la nécessité et de la nature d’une autorité cen-
trale et indépendante des relations personnelles etit déja
pris possession des esprits, soit que la plupart des sei-
gneurs, irréfléchis et grossiers, ne prévissent pas les
conséquences qu’entrainerait cette innovation si elle par-
venait a affermir, on ne voit pas que les grands pro-
priétaires se soient refusés a faire préter par leurs vas-
saux le serment qui liait directement ceux-ci au souve-
rain. Une seule trace de résistance se laisse entrevoir;
et autant qu’on en peut juger, soit par les présomptions
de la raison, soit par les expressions vagues, incomplétes
et peut-étre tronquées , du capitulaire ott on la rencon-
tre !, elle vint de quelques propriétaires d’alleux qui,
ayant vécu.jusque-la dans une compléte indépendance,
refusaient, par orqueil *, de promettre au souverain une
fidelité que, dans la hiérarchie des personnes et des
lerres, ils ne devaient & aucun supérieur. Charlemagneé
ne tint nul compte de leurs refus, et ordonna qu'ils se-
raient contraints de préter le serment exigé de tous.

: Les successeurs de Charlemagne entreprirent de con-
tinuer le méme systéme, ¢'est-a-dire qu’ils ordonnérent

i :rEt si fuerlxt aliquis qui per ingenium fugitando de comitatt
i lum comlggtunq Se propier istum sacramentum distulerif
ut per superbiam jurare noluerint semoti, per brevem renun=

tiare sciantet tales aut per fidej i s 5
B ussore 3.
sores non habuerint Jussores mittant. Et ipsi fideju

quin in prasentia domini regis illos addu=
cant, sub custodia serventur, » (¢ i S 36;
ap. Baluz., t. I, p. 541.) (Cap. Pipp. reg. Iidl., a. 793, § 36

g ;
« Per superbiam. » Voyez la note précédente.
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ce qu’il avait fait. La demande du serment universel
reparait dans leurs actes !, elle survécul méme a leur
impuissance ; mais ce ne fut plus qu'une formule vaine.
Les relations des hommes libres avec ie roi el son pou-
voir personnel sur eux s'affaiblirent de jour en jour.
L obligation de la fidélité ne fut plus réelle qu’entre le
vassal et son seigneur immédiat. C’est aux seigneurs que
s’adresse Charles le Chauve pour réprimer les désordres
commis dans leurs terres % c’est par leur autorité qu'il
fait passer la sienne; laction direcle lui manque; et,
bien qu’il menace les seigneurs de les rendre responsa-
bles des erimes de leurs hommes §'ils ne savent pas les
prévenir ou les punir?, il est clair que la hiérarchie féo-
dale a reconquis 'indépendance avec empire, et que
la tentative de Charlemagne pour en affranchir la
royauté est venue échouer contre le cours général des
choses et U'incapacité de ses successeurs.

1 On peut voir la formule du serment prété, en 824, par le
peuple romain a Louis le Débounaire et & son fils Lothaire. (Ap.
Bal., t. I, p. 647.) « De fidelitate regi promittenda, id est omnes
« per regnum illius Franci fidelitatem illi promittant. Et qui
« dicunt se illam promisisse, aut certis testibus hoe adprobent,
« aut jurent se illam ante jurasse, aut illam ipsam fidelitatem
« promittant. » Voici la formule de ce serment, réclamé par
Charles le Chauve : « Ego ille Karolo Hludouvici et Judithe filio
< ab ista die in ante fidelis ero secundum meum savirum, sicut
« Francus homo per rectum esse debet suo regi. Si me Deus
« adjuvet et istee reliquie.» (Cap. Car. Calv., tom. XV, § 13,
ap. Bal., t. II, P 719

2« Ut missi.... curam habeant ne homines nostri aut aliiess
v1lcmos.majores vel minores depreedentur. Et si egerint, vera-
citer missi nostri investigent... ut in seniore hoc sic emendemus
quatenus homines suos in potestate habeat. » (Cap. Car. Calo..
2. 860, § 4, ap. Bal., t, II, p. 149.)

3 3¢ . . 12
« Deinceps omnibus denuntiare volumus ut unusquisque
cognoscat omnes qui in suo obsequio sunt.... utille de eorum
factis rationem g

¢ sciat redditurum. » (Cap. Car. Calv., a. 862
§ 4, ap. Bal,, .11, p. 161,) » (Cap. Car ’
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Canses du nombre tovjours croissant des bénéfices.

Iln'en pouvait étre autrement. Les hénéfices allaient
toujours croissant en nombre comme en fixité, Il n’était
plus si aisé a la couronne de reprendre violemment
ceux qu’elle avait coneédés une fois; et la conquéte, le
déplacement des tribus, les expéditions de pillage ne
venaient plus lui fournir sans cesse de nouveaux do-
maines & répartir pour gagner ou retenir des serviteurs.
Les béncficiers s’élablissaient, a poste fixe, dans leurs
terres; et les relations qui les liaient entre eux deve-
naient chaque jour plus stables, plus indépendantes de
tout autre pouvoir. La condition bénéficiaire
rapidement, sinon a toutes les propriétés territoriales,
du moins au plus grand nombre; et plus les bénéfices
se multipliaient, plus le systeme social qui correspon-

dait seul a ce genre de possession acquérait de consis-
tance etde vigueur,

Nul historien n’a méconnu le rapide
accroissement du nombre des bénéfices,
en aindiqué les cffels avec sa sagacité accoutumée!. Mais
Cest peu d’affirmer le fait > Pour en apprécier I'énergie,
ilfaut en considérer de prés les causes; il en a eu de plus
générales et de plus puissantes que la prodigalité ou
1a faiblesse de Louis Ie e

s’élendait

et Montesquieu

L
o
bonnaire et de ses successeurs.

L. Bénéfices concéass pour des services divers.

Les bénéfices étaient devenus une denrée, une sorte
‘de monnaie avec laquelle les rois ef les gr,
taires, non-seulement cherchaient
- saux dont Ia force soutint 1y leur,

ands proprié-
A S'attacher des vas-
mais payaient la plu-

* Esprit des Lois, liv. XXX, chap. xxir et xxq,
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part des services dont ils avaient besoin. « Que t‘m}t
intendant de P'un de nos domaines qui possede un béne-
fice, dit Charlemagne, envoie dans nos mélairies un
suppléant chargé de surveiller a sa place les travaux
et tous les soins de nos terres.—Que ceux d’entre les
gardiens de nos chevaux qui sont des hommes libres et
possedent des bénéfices dans le lien de leur emploi,
vivent du produit de leurs bénéfices'. » Et Charlemagne
recommandait expressément qu'on choisit les inten-
dants de ses domaines, «non parmi les hommes puis-
sants, mais parmi les hommes de condition médiocre,
qui sont les plus fideles®. » Et ce que faisait 'empereur,
tous les grands propriétaires le pratiquaient également.
Les bénéfices étaient done répandus jusque dans les der-
piers rangs des hommes libres. L'or et Pargent étaient
rares; les entasser était, pour les hommes puissants,
non-seulement une manie, mais un besoin réel. La
magnificence des églises retirail de la circulation une
portion considérable de lamasse de mélaux précieux qui
existait alors. Les terres seules, pour ainsi dire, élaient
abondantes et disponibles; c¢’élait en terres que se
payaient les récompenses des guerriers, les services des
fonctionnaires publics, les travaux des employés per-
sonnels; et toutes ces concessions, accordées sous la

e Qu?.liscunque major (ville) habuerit beneficium suum vica-
Tum mittere faciat in (villas nostras), qualiter et manuopera et
ceterum servitium pro eo adimplere debe
dewillis, § 10, ap. Bal.,
sunt et in i

b

ebeat. » (Cap. Car. Mag.
Bal., t. Iijp. 333.) « Et ipsi poledrarii qui liberi
In.1pso ministerio beneficia habuerint il eiv
eneﬁcu.s, 015 50,0 o063 uerint, de illorum vivant
etL;:Z‘lejw villz était chaf‘gé de diriger les travaux des champs
e rveiller les ouvriers; il avait 'administration générale
maines. Les poledrarii soignaient les ¢curies.

2« Nequaquam de iori ini j
S ¢ potentioribus hominibus majores fiant, sed
de mediocribus qui sunt fideles. » (Ibid., § 60, p. ]339.) ’
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condition de la fidélité, faisaient pénétrer dans tous les
Efats et multiplaient sous toutes les formes les bénéfices
et les relations qui en découlaient.

2. Dilapidation des domaines royaux.

C’était peu des bénéfices concédés, 'usurpation ne
contribuait pas moins & en aceroitre le nombre. Les bé-
néficiers s’emparaient, desqu’ils le pouvaient, des terres
voisines des leurs, fussent-elles méme du domaine royal.
Les débats des rois de la premiere race avec leurs
fideles provenaient souvent d’usurpations de ce genre,
et elles continuerent sous des princes bien plus vigi-
lants. En 793, Charlemagne, renvoyant en Aquitaine son
fils Louis, « lui demanda comment il se faisait qu’étant
roi, il fof d’une felle parcimonie qu’il noffrit jamais
rien & personne, pas méme sa bénédiction, & moins
quon ne la lui demandat. Louis apprit & son pére que,
les grands ne s'oceupant que de leurs propres inté-
réts . et négligeant les inléréts publics, les domaines
royaux éfaient parfout converlis en propriéiés privées,
d’ou il arrivait qu'il n’était, lui, roi que de nom, et
mangquait presque de tout. Charlemagne, voulant remé-
dier & ce mal, mais craignant que son fils ne perdit
quelque chose de Paffection des grands, §’il leur retirait
pa.r lsagesse ¢e que, par imprévoyance, il leur avait
laissé usurper, envoya en Aquitaine ses propres messa-
gers, Willbert, depuis archevéque de Rouen , et le comte
Richard, inspecteur des domaj

_ 2 royaux, et leur
ordonna de faire rentrer dans les

ins du roi les do-

maines qui jusqu’alors lui avaient anm. tenu ; ce qui fut
- fitt.» y

©  1Vit. Lud. Pii. imp.

cap. vi, dans 1 . i) o0
France, t. V ! s le Recueil des historiens de

I, p. 90; Collec. des Mém., t. 111, p. 326.
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~ Charlemagne pouvait seul tenter une \1(\!’('1}\(‘..In(‘SIIl‘(?,
et ne la prit pas sans doute partout ou elle étail pl‘(?\‘()-
quée par les mémes causes. Lrusurpation des domaines
royaux devint universelle sous ses  SUCCESSCUrs; et
comme elle amenait, de leur part, des usurpalions
analogues qui tombaient dordinaire sur les .hi(-ns de
PEglise, les évéques conseillerent, en 846, a (‘,hnrl(:s l_"
Chauve, une opération encore plus hardie, car elle ‘cimt
générale : « Il ne faut pas, Iui dirent-ils, qu'une neces-
sité honteuse pour votre dignité vous pousse a faire des
choses que volre volonté ne souhaite point; beaucoup
de domaines publics vous ont 616 enlevés, tantdt par la
force, tantdt par la fraude ; et parce qu'on VOus a fait
de faux rapports ou adressé d’injustes demandes, on les
a retenus 2 tilrve, soit de beénéfices, soit d’alleux. 1lnous
parait utile et nécessaire que vous envoyiez dans tous
les comtés de votre royaume, des messagers fermes et
fideles, pris dans 'un et Pautre ordre; ils dresseront
avee soin un état des biens qui, du temps de volre pere
ot de votre aieul, appartenaient au domaine royal, et
de ceux qui formaient les bénéfices des vassaux; ils
examineront ce que chacun en détient maintenant , et
vous en rendront compte selon la vérité. Quand vous
trouverez qu’il y a raison, utilité, justice ou sincérite,
soit dans les donations, soit dans la prise de possession,
les choses resteront dans leur état actuel; mais quand
 vous verrez quil y a déraison ou plutot fraude, alors,
- avee le conseil de vos fideles, réformez ce mal de telle
- sorte que la raison, la prudence ou la juslice ne soient
point méconnues, et qu'en méme temps votre dignite
ne SO:lt point avilie ni réduite par la nécessité a ce qu
ne. lui convient point. Votre maison ne peut étre rem
plie de serviteurs qui gacquittent de Jeurs charges ¢
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vous m'avez pas de quoi récompenser leurs mérites et
oulager leur indigerice!. »

Le conseil des éviques était intéressé, et Charles Je
Chauve hors d'état de le snivre. La violence est plus
isée 4 la faiblesse que la justice. L’usurpation des
lomaines royaux continua, et le roi s'en vengea quand
I put par d'autres usurpations. Tous les monuments de
e regne en font foi %,

8. Conversion det terres désertes en bénéfices.

Un autre genre d’usurpation plus innocent vint
étendre et multiplier encore les bénéfices. Le nombre
des terres désertes et incultes était immense; les culti-
vateurs, les propriétaires méme manquaient souvent
au sol. Plus d’un bénéficier, en s'établissant
hommes sur le domaine qu'il avait recu, re
1ot comme sa propriété les solitudes qui I’
Soit quil les et fait exploiter par ses compagnons, on
quil les et seulement occupées, il demanda plus tard
quelles fussent expressément a

joutées a son bénéfice ;
et Ja facilité des rois pour de telles concessions, la lati-

tude illimitée quils lenr donneat, attestent plus haute-
ment que toute autre preuve Je déplorable éfat de Ia
culture et de la propriété. En 815, Louis le Débonnaire
confirme a Jean la concession du domaine dit F, onles,
quil tenait de Charlemagne, et i} Y ajoute, sur sa de-
mande, «tout ce que Jean o OcCupé ou pris par lui-
méme.; ou par ses hommes, soi sur les limites dudit
domaine, soit dans Jes champs ou lieuy Yoisins, ct tout

4 Cap. Car. Calv., a. 846, tit. vz,

2 Yoir, entre autres, Cap, (g,
Bal,, t II, P: 2315 :

avec ses
garda bien-
entouraient.

S20 ap. Bal., t. 1T, p. 31.
Calv, a, 873, tit. xLv, § 8, ap.



A DE LA FRANCE, DU V& AU &7 SIGRLLEe s <

L

~ ce quil pourra occuper i Pavenir®, » En 844, Charles
" JeChauve renouvelle, au profit de Teutfred, fils de Jean,
* la méme concession, el il y ajoute encore « toutes les
 {erres, cultivées ou non, que ton pere, ou ton oncle
Wilimir, ou leurs hommes, ont prises dans les mémes
Aieux , ainsi que tout ce que {u as pris ou prendras avee
{fes hommes®. » Plus d’une fois peut-étre les rois dispo-
serent ainsi de terres quine manquaient pas de maitres;
mais alors méme ces terres se trouvaient converties en
bénéfices et engagées dans le sysleme qui §'¢lendait
progressivement sur le pays.

4. Effets de la recommandation.

Enfin une pratique singuliere, et qui a élonné beau-
coup d’érudits, la conversion volontaire des alleux en
bénéfices, compléta le triomphe de ce systeme, et fit,
de la condition bénéficiaive, I'état legal de la plupart
des propriciés.

Cette pratique est attestée par une foule de monu-
ments, et entre autrespar plusieurs formules de Mar-
culf®. Le propriétaire d’'un domaine, une toufle de gazon
ou un rameau  la main, se preésentait devant le roi ou

1 Voir ce dipléme, que j'ai déja ci itulai
Baluze, t. I, p[i 1406. s o b
2 Ap. Bal., t. II, p. 1445.
3¢ Ideo veniens ille fidelis noster ibi in palatio nostro, i
t‘losh-a.vel in procerum nosirorum preesentia, villas nuncu ,.":
:ia;, sitas in pago illo, sua spontanea voluntate, nobis per ’fmn-
it;nczlsus est leuseuwerpisse seu condonasse, in ed fatione, &i
beneﬁrg:n;t' ut dum yxxerlt eas ex nostro pcrmﬁ \;lu
G efﬁebeat p.OSSldel:e, et post eum discessum, cjus
fuimusp cclmo’ nos ipsas villas fideli nostro illo plena gratia visi
prace cessl;sse. Quap.ropter per preesentem decernimus
i R quo .per.pe.tuahter mansurum esse Jubemus ut dume
\ 1ier ipsius illius decrevit voluntas... ipsas villas... ad
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Phomme puissant dont il voulait s’assurer la protection,
1ui cédait sa propriété libre, et la recevait aussitot a titre
de bénéfice, pour en jouir, la transmettre et en disposer
comme il lui conviendrait, dans ce nouvel état qui
wapportait & sa condition d’autre changement que de
lui donner un supérieur et un patron ferritorial. Cet
acte s'appelait la recommandation . on recommandait
sa propriété pour lui assurer un protecteur.

Lorigine, le sens et les effets de la recommandation
ont été Vobjet de longs débats. Montesquieu et Mably ne
- YPont pas comprise ; M. de Montlosier et M. Hallam en ont
mieux démélé la nature et les causes!. Cependant la
source primitive et le développement progressif de cet
usage n’ont pas été, je pense, clairement ni compléte-
ment exposés;il se rattachait si intimement a I’état
général de la société, et a exercé sur la condition des
hommes et des terres une influence si décisive qu’il
est indispensable de s’y arréter.

La recommandation avait pris naissance dans les
foréts de la Germanie; elle wélait alors que le choix
d’un chef, acte libre de tout guerrier germain, qui éta-
blissait, entre le guerrier et le chef qu’il avait choisi,

un lien personnel fondé sur des obligations et des enga-
gements réciproques.

integrum.., dum advixerit, absque aliqua deminuatione de qua-~

libet re, nsufructuario ordine debeat possidere : et post ejus
discessum memoratus ille hoc habeat, teneat et possideat, et suis
posteris aut cui voluerit ag

: ossiden 1 . 2
Form., lib. I, cap, xin. Voir a.upssi les fi‘rliulllzls“;i?ztt ;;Il\iazlcu;
exposenf‘des cas divers, mais analogues.) :

1 Ifs'pnt des Lafs, liv, XXX, chap. xxum, liv. XXXI, chap. VIII;
i!hafp.),v %I;selriiat;om ,tt. 1 ps 59—; Remarques et Preuves sur le
M. de Montlos%er, ltl.o I. C.’§73§631;~de e s
ey 1% R o i Hallam, State of Europe, etc-,
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sista; la relation du compagnon ou recommandé a son
chef ou seigneur demeura d’abord purement person-
nelle et aussi libre quauparavant. Cependant, chez quel-
ques-uns des peuples barbares, les lois crurent devoir
la régler: « Si quelquun, dit 1a loi des Visigoths, a
donné des armes ou toute autre chose & un homme
qu’il a regu dans son patronage, que ces dons demeu-
rent & celui qui les a regus. Si ce dernier choisit un
autre patron, qu’il soit libre de se recommander & qui
il voudra, on ne peut le défendre 2 un homme libre, car
il sappartient a lui-méme mais qu’il rende au patron
dont il se sépare tout ce quil aregu'.» Il semble, en
lisant cette loi, quon soit encore en Germanie ; des
armes sont les présents quelle rappelle;; la relation du
recommandé au patron est purement personnelle ef

' pleinement libre, 1a loi ne fait que déclarer et sanction-
ner Iobligation morale que doit imposer la rupture.

La loi des Lombards nous montre la méme relation,
et tout aussi libre, mais entre des proprictaires: « Si
quelqu’un,, dit-elle, occupant la portion de terre qui lui
est échue, choisit un autre seigneur, soit le comte,
soit tout autre homme, qu’il ait la pleine liberté de s’en
aller; mais qu’il ne retienne ou n’emporte aucune des
choses qu’il possede, et quelles refournent toutes au

1¢Si quis ei quem patrocinio habuerit arma dederit vel ali-
quid donaverit, apud ipsum qua sunt donata permaneant. Si
sero alium sibi patronum elegerit, habeat licentiam cui se V0=
luerit commendare, quoniam ingenuo homini non potest prohi-
beri quia in sua potestate consistit; sed reddat omnia patrono
juem deseruit. » (Lex Wisig., lib. V, tit. 11, § 1.) Dans le Forum
Judicum, recueil des lois des Wisigoths, cette loi est dite anti-

qua; on peut donc la rapporter au roi Euric, c'est-a-dire ala fin
du ve sikcle.

R e e e O
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domaine de son premier seigneur'.» Quand Charle-
magne eut donné son fils Pepin pour roi a I'lfalic, Pepin
déclara « que les hommes libres lombards seraient
maitres de se recommander a quiils voudraient, comme
cela se pratiquait du temps des rois lombards®. »

Cependant les effets nécessaires de la substitution de
la vie fixe a la vie errante et cefte influence de la pro-
priété territoriale qui attache 'homme au sol commen-
caient a se faire sentir; ils devaient restreindre la liberté
de se choisir un patron. Aussi lit-on dans le méme capi-
tulaire de Pepin : « Quant aux hommes qui, ici en Ita-
lie, quittent leur seigneur, nous ordonnons que personne
ne les recoive sous son patronage sans le congé dudit
seigneur et avant de savoir au vrai pour quelle cause
ils Pont quitté . »

Cefte séparation n’était donc plus tout a fait arbi-
traire; on voulait quelle eut des causes légitimes.
Charlemagne les détermina : « Que tout homme, dit-il,
qui a recu de son seigneur la valeur d'un solidus ne le
quitte poinf, & moins que son seigneur nait voulu le
tuer, oule frapper d’un biton , ou déshonorer sa femme

_ 1« Si quis ei in sua portione, quam aprisionem vocant, alium,
id est comitis... aut cujuslibet hominis senioratum elegerit,
liberam habeat licentiam abeundi : verumtamen ex his qud
possidet nihil habeat nihilque secum ferat, sed omnia in domi-
nwum et potestatem prioris senioris plenissime revertantur. »

* « Stetit nobis deillis liberis hominibus Longobardis ut licen-

;i?:gilzzfsnt se Fommendandi ubi voluerint, sicut in tempore
orum tecerunt.» (Cap. Pipp. 93,
SHER i (Cap. Pipp reg. Ital., a. 793, § 13,

3 « Stetit nobis de illos homj

suos dxm{ttunt, u.t n'ullus eos debeat reci ere in vassallatico
sine comiato senioris sui, antequ : 'EP

; : am sciaf veraciter pro qua
Causa 1pse suum seniorem dimisit, » (Clqp. Py
$ 5, ap. Bal., t. I, p. 53.) Ui

nes qui hie inira Italia seniores
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o sa fille, ou lai ravir son héritage'. » T avait déja,
sept ans auparavant, en distribuant & ses fils une partie
de ses Ltats, entrepris de restreindre cette liberté : « Si
un homme libre quitte son seigneur contre le gré de
celui-ci, et passe d’'un royaumne dans un autre, que le
roi ne le recoive point dans son patronage, et 1€ per-
mette pas & ses hommes dele recevoir % » Aprésla mort
de son seigneur seulement, Phomme libre recouvrait
1a liberté de se recommander A qui il voudrait dans les
trois royaumes de France, d’Aquitaine et d’Italie. La
méme liberté appartenait a celui qui me s'était encore
recommandé A personne®.

Les liens qui résultaient de 1a recommandation se
resserraient donc de jour en jour, et la législation s’ef-
forcait de fixer, en Ia réglant, une relation jusque-la
mobile comme Yexistence et 1a volonté des guerriers.
Ort ¢ peut méconnaitre, dans ce fait , le résultat naturel
de 1a condition de propri¢taire devenue celle d’un grand
nombre ¢’hommes libres recommandés A un proprié-
taire plus puissant. Tant que leur vie avait été vaga-
bonde, tant quils navaient engagé que leur personne
dans les relations quils contractaient, ces relations
avaient & presque aussi faciles arompre qua former,

1 Quod nullus seniorem suum dimittat postquam ab eo acce~
pit valente solidum unum, excepto si eum vult occidere, aut
cum baculo cwmdere, vel uxorem aub fliam maculare, seu el
hereditatem tollere. » (Cap. Car. Mag., a. 813, § 16, ap- Bal.,
t. I,7p. 510.)

2« Ut quemlibet liberum hominem qui dominum suum contra
voluntatem ejus dimiserit et de uno regno in aliud profectus
f\_lent, neque ipse rex suscipiat, neque hominibus suis consens

ha; ut'talem §uscipiant. » (A. 806, § 8, ap. Bal., t. I, p- 443.)

G Tnusquisque liber homo, post mortem domini sul, licen*
tiam habeat se commendandi inter heec tria Tegna ad quemcun~

que voluerit. Similiter et ille qui nondum alicui commendatus

est. » (A. 806, § 10, ap. Bal., t. I, p. 443.) N

~
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et moyennant la restitution des chevaux et des armes,
Jeur rupture n’entrainait pour le supérieur d’autre in-
convénient que la perte d'un compagnon. Mais lorsque,
soit par la concession de quelque bénéfice, soit de toute
autre maniere, la plupart des compagnons furent deve-
nus cultivateurs ou propriétaires antour de leur supé-
rieur, lorsque les relations des ferres se furent ainsi
associées a celles des personnes, celles-ci ne purent con-
server la méme indépendance, ni demeurer en proie a
la méme mobilité. Le recommandé quitta moins aise-
ment la terre qu’il avait exploitée, et le supéricur fit
plus d’efforts pour I'y retenir. En méme temps le besoin
de Pordre devint général, car les propriélaires aspi-
raient a quelque sécurité. Les lois dirigerent leur puis-
sance contre ces hommes qui, changeant sans cesse de
seigneur et de séjour, semblaient vouloir mener, au mi-
lieu d’une société que la propriété commencait a rendre
stable, la vie errante et aventuriere de leurs sauvages
aieux. Vers la méme époque, en Angleterre, les lois
anglo-saxonnes exigeaient que tout homme libre fat
engagé sous le patronage d’un seigneur ou dans quel-
que corporation responsable, jusqu’a un certain point,
de sa conduite. C’était un moyen d’ordre et de répres-
ston qui s'introduisait dans les lois, parce que la société
en sentait le besoin. Charlemagne parait avoir tenté une
mesure analogue, et imposé & tout homme libre I'obli-
gation de se recommander & un supérieur qu'il ne
pourrait plus quitter sans cause légale : « Que personne,
dit-il, n’achete un cheval, une béte de somme, ou beeuf
ou toute autre chose, saus connaitre celui qui le vend,
de quel pays il est, ottilhabite et quel est son sei-
gneur'.» Et les évéques éerivirent i Louis le Germani-

!« Ut nullus comparet caballum, bovem etjumentum, vel alia,
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- que : « Nous autres évéques consacrés au Seigneur,
nous ne ne sommes point,, comme Jes laiques, obliges
de nous recommander a quelque patron L

il recommandation devint donc une nécessité de plus
en plus générale et un lien de plus en plus étroit e, Les
lois Sefforcerent d’y amener les hommes libres qui
prétendaient conserver T'indépendance de la vie bar-
bare, et veillerent au maintien des rapports qu’elle fon-
dait. L7observation de ces lois fut sans doule tres-incom-
plete; les maeurs se refusaient a la regle, et le pouvoir
mangquait de force pour Vimposer; mais la regle n'en
était pas moins conforme 3 la tendance et aux besoins

nisi eum cognoscat qui eum vendidit, aut de quo pago est, vel
ubi manet vel quis est ejus senior. » (Cap. Car. Mag., a. 806
$3, ap.Ba.l.,t.I,p.zlE:O.) :

1 «.Et nos episcopi Domino consecrati non sumus hujusmodi
homines ut, sicut homines seculares, in vassallatico nos debea-
mus cuilibet commendare. » (Lettre des évéques a Louis 1c'(‘.pr.
manique, a. 858, ap. Bal., #. IT, p. 118-119.) :

2 Montesquieu et M. de Montlosier croient que, sous Charle
le Chauve, ce lien se reldcha, et que tout homme rcd«:vil;l ial ;
alors de quitter arbitrairement son seigneur pour en pres ;r
un autre. 1ls se fondent: 10 sur un paragraphe d'un ca 3;mx:'w
de C_harles le Chauve qui porte en effet: « \’olumuus iutunm,
« quisque liber homo in regno mnostro seniorem qualem Vhllls-
< Tit in nobis et in nostris fidelibus accipiat... » (Ap. Il‘ﬂ t “[“-
p.%/i.) 20 sur un paragraphe d'un autre capitulaire (ib,‘(d o
qui contient une disposition analogue. Mais le prcmicl:'ip.' =
textes est suivi immédiatement de celui-ci: « Manda o
« m.xllu‘s homo seniorem suum sine justa ratione din‘\i‘l?mi -
«: aliquis eum recipia't nisi sicut tempore antecessorum :t,.‘(wd
e:;zscce(;nz:etudto fuit. » (Ibid., p. 4}.)'11 faut done ou ‘lu'x(l;:::
bR il ;1: extes une contradiction grossitre, ou que le
e pporte }mlquem_ent, comme je suis porté & |

) ommes libres qui n’avaient pas e A
patron. Quant au second paragraphe, il 11';? est S T choisi de
semble, que des propres fidéles de Charles le g:;ﬁxn.hc:um

’

accorde une liberté san 1
C e s dout 6
disposition générale. A .
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généraux de la société; ce qu'elle souhaitait supe
C’étail I'ordre; ce que cherchaient parlout les culfi
teurs et les propriétaires, c’était une protection. Ly pra-.
tique de la recommandation diminuait Je nombre des’
vagabonds et promeltait i ceux qui voulaient vivre dans.
leurs champs Pappui d’un supérieur. Son extension faf
donc tres-rapide, car louty poussait, les lois et les inté
réls individuels que la propricté av
nents. On recommanda ses terres pour en jouir avee
quelque sééurité, comme on avail jadis recommandé sa
PErsorme pour suivre un chef & la guerre ct avoir s
part du pillage. A quelle époque la recommandation
commenca-f-elle as’appliquer aux terres? Quelles furent,
dans Porigine, les obligations réciproques qu'elle fif
naitre entre le recommandé et le seigneur qu’il se don-
nait? On ne peut répondre i ces questions d’une manidre
précise; ce qu'on voit clairement , ¢’est que, par cet-
usage, un grand nombre d’alleuy passerent dans une
condition qui les assimilait aux bénéfices. Ainsi, de
toutes parts et sous toutes les formes, les propriétaires
acceptaient la dépendance pour sassurer la protection;
des relations qui n’avaient d’abord lié que les person--
nes, et sans enchainer leur liberté, s'étendaient pro-
gressivement aux terres, imposant alors 4 1a liberté des
bersonnes les liens que recevait g propriété; et les
hommes, & Ia suite des terres, venaient chaque jour
prendre place dans 1y hiérarchie féodale, qui_leur
offrait seule up refuge contre les perils de I'isolernent.

Cependaﬁt h Puissance de tant de causes , toutes W

i flombre des bénfices ebanx

ait rendus perma-

absolue. Personne ignore

, quen divers lieux, notam-
ment dans le midj de la

France, beaucoup d’alleux
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échapperent  leur action. Les sentiments et les habi-
tudes de indépendance individuelle, caractere domi-
nant des meeurs germaines, lutterent longtemyps contre
les influences et les nécessités que je vietis d’exposer.
Le propri¢taire d'un grand alleu, libre et maitre dans
ses terres, y vivait au milieu de ses compagnons, de ses
colons, de ses serviteurs, rendant la justice selon les
anciens usages; chef d’une petite société qui se suffisait
3 elle-méme et n’éprouvait, tant qu’elle était capable de
repousser la force par la force, aucun besoin de s'enga-
ger dans une société plus étendue, ni de réclamer, pour
ses affaires, Uintervention d’un pouvoir ¢loigné. Aux
veux de tels hommes, tout lien permanent, toute rela-
tion qui leur donnait un supérieur était un abaissement
¢t une honte. Plusieurs, comme on I'a vu , refusérent,
par orgueil, le serment que Charlemagne exigeait
de tous. Le Bavarois Etichon, frére de Judith , femme
de Louis le Débonnaire, vivait de la sorte dans ses
domaines. Son fils Henri alla, a I'insu de son pére, trou-
ver son oncle Louis, en recut un bénéfice de quatre
mille arpents dans la haute Baviere, et entra ainsi an
service de I'empereur. Ktichon, courroucé de voir son
fils renoncer a la fiere indépendance de sa famille, le
maudit et ne voulut plus le revoir *. Mais si cet exemple
prouve que de vieux Germains se faisaient gloire de
del!}eurer étrangers a cette société nouvelle qui se for-
mait autour d’eux, il prouve en méme temps que le
cours général des choses leur était contraire, que le
superbe isclement des peres convenait peu aux enfants,
et que, soit par nécessité, soit par choix, cette indépen-
dance presque absolue des individus, reste de la vie

£ Hullmann, Histoire de I’origine des Ordres, p. 81



150 (V¢ ESSAL—DE L'ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

barbare, disparaissait de jour en jour devant T’organisa-
tion hiérarchique de la féodalite. On verra plus tard
combien de causes, outre celles que jai déja indiquées,
contribucrent & ce résultat.

111

DES TERRES TRIBUTAIRES.

Tous les monuments attestent Texistence des terres
tributaires .

1 On a déja vu, dans les notes précédentes, plusieurs passages
qui, directement ou indirectement, font mention des terres tri-
butaires; en voici d’autres qui contiennent des dispositions for-
melles & 1’égard de ce genre de propriété.

« Census regalis, undecunque legitime exiebat, volumus ut
« inde solvatur, sive de propria persona hominis, sive de rebus»
(Cap. Car. Mag., a. 805, § 20, ap. Bal., t. I, p. 428.) « Ut missi
« mosiri census nostros diligenter perquirant undecunque anti-
_« quitus venire ad pariem regis solebant. » (Cap. Car- Mag.,
a.812, § 10; ibid., p. 498.) « Ut de rebus unde census ad parten
« Tegis exire solebat, si ad aliquam ecclesiam tradite sunt, aut
« tradantur propriis heredibus, aut qui eas retinuerit vel illum
« censum persolvat. » (Ibid., §11.) « Quicunque terram tribu-
« tarlam'uude iributum ad partem nostram exire solebat, vel ad
« ecclesiam vel cuilibet alteri tradiderit, is qui eam suscepe
« mit, tributum quod inde solvebatur, omnimodo ad partem nos-
« tram persolvat, nisi forte talem firmiiatem de parte dominica
« habeat per quam ipsum tributum sibi perdoratum possit
« o§t§nflere. » (Cap. Lud. Pii, a. 819, § 2, ap. Bal., t- I, p. 611)
« Ut illi Franci qui censum de suo capite vel de suis rebus ad
« partem regiam debent, sine nostra licentia ad casam Dei vel
« ad alterius cujuscunque servitium se non tradant ut respublicd
« quod deillis habere debet non perdat. Quod si contra bannum
« nostrum fecerint, qui eos receperint... si ipsos in S0 servitio
« nab'ete volgerint, vel illorum res de quibus census ad partem
« regiam exiébat tenere voluerint, censum quem ipsi Franci
« debebant, vel qui de illorum rebus exire solebat, ad nostram
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1l ne faut pas entendre par 13 des terres qui paient
un impot public , mais les terres assujetties envers un
supérieur 4 une redevance, 2 un tribut ou cens, et dont
celui qui les cultive ne possede point la pleine et libre
propriété.

D’apres un passage deSalvien, M. deMontlosier affirme
que les terres tributaires existaient dans la Gaule avant
Yinvasion des Barbares:. Ce passage prouve €n effet
quau milieu de la dissolution de la société, dans I'im-
puissance des lois et des magistrats pour protéger les
droits individuels, beaucoup de proprictaires faibles et
pauvres achetaient, soit par un tribut, soit par V'asser-
vissement plus ou moins complet de leurs biens, la pro-
tection d’un voisin riche et fort®. Ce fut bien pis apres
la conquéte; et du ve au X1° siecle 1e nombre des terres
tributaires alla toujours croissant.

Quand les Barbares prirent des terres, ce fut pour en
vivre, non pour les cultiver. Ils n’avaient pas non plus,
en fait de propriété, des notions claires et completes. La

« regiam partem componant.» (Cap. Car. Calv., tit. XXXV1; edict
Pist., § 28, ap. Baluze, t. II, p. 187. Voyez aussi § 30, ibid,
p. 188.) « Ut missi nostri de omnibus censibus vel paravcredi;
« quos Franci homines ad regiam potestatem exsolvere debent
« inquirant et ubi per neglecium dimissum est exsolvi faciant
« Similiter et de terris censalibus et de rebus ad casas Dej tr;:
« ditis unde census ad partem regis exivit antiquitus. » (Qq
Car. Calv., a. 865, tit. xxxvII, § 8, ap. Bal., t. IT, p. 198) o

11 est évident que, dans tous ces textes et dans beaucoy
Qautres analogues, il s’agit non d’un impot établi sur les terr
en général , mais de certaines terres tenues a certaines cha o
ouredevances. ite:;

1 Histoire de la Monarchie frangaise, t. T. p. 9 et 339.

= ?.Tradunt se ad tuendum protegendumque majoriby:
deditios se divitum faciunt, et quasi in jus eorum ditionemS =
transcendunt. » (Salvian., de Gubernat. Dei, lib. V) Salvflue
prétre de Marseille, né a Cologne ou & Tréves, écrivait ce ¢ o
au plus tard vers le milieu du v siécle. e



152 [V® ESSAI.—DE L ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

dépossession absolue et la servitude ne devinrent point,
partout et des Porigine, la condition des anciens culti-
vateurs. Fournir aux besoins et aux gofits de leurs nou-
veaux maitres, exploiter le sol avec cette obligation et
au risque de s’en voir expulsés si quelque intérét ou
quelque caprice le commandait, mais en conservant

* toutefois tacitement quelque part dans la propriété, a ce

titre seul qu’ils la faisaient valoir, tel fut souvent leur
sort. Quand les Lombards envahirent I'italie, ils se con-
tenterent d’abord d’exiger en denrées le tiers des reve-
nus du pays, c’est-a-dire de faire passer toutes les pro-
priétés territoriales dans la condition tributaire!. Cette
stipulation primitive et générale ne se retrouve point
ailleurs, mais le fait dut étre partout a peu pres le méme;
1a ot s’établit un chef barbare avee ses compagnons, 1a
plupart des anciens cultivateurs qui ne furent pas exter-
minés, ou expulsés, ou réduits i la servitude domes-
tique, devinrent tributaires.
La conquéte, comme on I'a vyu, ne fut point une ceuvre
subite et accomplie en un jour. Chaque barbare puis-
sant continua de conquérir autour de son principal éta-
bli'ss.ement, c’est-a dire de s'arroger, dans les propriétés
voisines, une part qui se résolvait communément en re-
dejrances ou charges de diverses natures. Tel dut étre
Heme, apres les grands désordres de invasion, le prin-
mpal effel des continuels envahissements des proprié-
faires h.arbares. Vai déja fait voir comment, la plupart
des petits alleux disparurent au milieu de ces violences,
que les 101§ essayaient en vain de réprimer 2, Lesmémes
causes qui tendaient a détruire les alleux ou & les con-
G }
b s e Bt 1 T
2 Vévez dans ce méme Essaj, au § des Alleus , p. 91.
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veriir en hénéfices, agissaient avec bien p]\}s d N“Ti'L
pour accroitre le nombre des terres tribufaires, .:\‘\ nl« $

isi idtaires trouvaient souvent plus
et oisifs, les grands propriétaires trouva |

ik a rédui isins a cette condilion qua
d'avantage a réduire leurs vo a

Ies dépouiller absolument. Charlemagne ceril a huil
comtes de la Gaule méridionale : « Gardez-vous, vous
et vos subordonnés, d'imposer aucun cens aux Espa-
gnols qui, venus d’Espagne pour se ranger sous nolre
foi, ont occupé avec notre permission des terres déserles
etles ont cultivées’. » Les mémes injonclions se renoii-
vellent sans cesse sous Louis le Débonnaire, mais avee
bien peu de fruit?; la puissance publique était hors d'élat
de protéger les droits des faibles, et ils le savaient si
bien qu’ils venaient eux-mémes en abdiquer volon-
tairement une parlie, pour assurer a ce qui lenr en
restait quelque protection individuelle. De méme que,
par la pratique de la recommandation, beaucoup de
propriétaires changerent leurs allenx en bénéfices, ainsi

- d’autres, plus faibles encore, allerent au-devant de Ia

condition tributaire. Tls se présentaient devant Jeur re-

- doutable voisin, tenant 3 Ia main non-seulement un ra-

meau ou une touffe de gazon, mais les cheveux du

devant de la téte, et lui soumeltaient de la sorle
personne et leurs

ciens habit
mais bient

leur
propriétés. Ce fut d'abord sur les an-

ants du pays que pesa cette dure nécessilé ;

0t elle se répandit parmi les vainqueurs eux-

W erema loca sibi ad laboric
kabere videntur, nul
nere i &
i 1; CP:?SULIInatls aeque ad proprium facere permittatis. » (Pra-
q;;Sp P;al “i-,la. 813, ap. Bal., 1. I, p. 500.)
et S RO R T 5 116 et pasat i
e Dy » P Passim; voyez aussi Vi,
Lud. Pii, dans e Recuei] des historiens de France, t. VI, p. 90. s

andum propri-
lum censum superpo-
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mémes; car la force s'inquicte peu de savoir sur qui clle
gexerce, et des qu'un homme était faible, peu impor-
tait, pour la streté de son champ, quil se nommat
Franc ou Romain.

Enfin beaucoup de grands propriétaires, indépendam-
ment des concessions qu’ils faisaient, a titre de béné-
fices, aux hommes qu'ils voulaient gattacher comme
vassaux, distribuérent une grande partie de leurs terres
a de simples colons qui les cullivaient et y vivaient,
charge d’un cens ou d’autres servitudes. Cette distribu-
tion se fit sous une multitude de formes et de conditions
diverses. Les colons étaient tantot des hommes libres,
tantot de véritables serfs, souvent de simples fermiers,
souvent aussi des possesseurs investis d'un droit héré-
ditaire 2 1a culture des champs qu’ils faisaient valoir.
De 1a celte variété des noms sous lesquels sont désignées,
dans les actes anciens, les métairies exploitées a des
{itres et selon des modes différents; mdnsus indomini-
catus, ingenuilis, servilis, tributalis, vestitus, absus*.
De 1a aussi, en partic du moins, le nombre et Vinfinie
diversité des redevances et des droits connus plus tard
sous le nom de féodau, et dont la plupart avaient leur
source dans les relations primilives de la terre tribu-
taire et de son possesseur avec le propriétaire de qui il
la tenait.

Tout donne lieu de croire qu’a la fin du xe siccle, 12
pl}lpart des cultivateurs exploitaient des terres tribu-
taires. Indépendamment d'une foule de témoignages,

1 Voir, suryles diverses significations de ces mots, qu'il serait
irop lon_g de_xphqper ici, et en général sur la condition des
terres tributaires et de leurs possesseurs, Anton, Histoire de

T 4gri‘culture)all.emande, t. I, p. 70-84; ibid., p. 271-859 ; Hullmann.,
Histoire de Uorigine des Ordres, p. 191-194,
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historiques ou légaux, qui Vattestent, un fait plus géneé-
ral ne permet pas d’en douter : cest la concentration
progressive de 1a propriété fonciere, et 'immense éten-
due des domaines des hommes puissants. 11 est clair
que la force, et une grande force, pouvait seule garantir
la plénitude de la propriété, et que ceux A qui cette
force manquait étaient contraints de se réduire a une
sorte d’usufruit plus ou moins étendu, plus ou Aoins
précaire. 11 en est de la propriété territoriale comme
de la richesse mobiliere : elle veut étre indépendante,
disponible , et va 14 ou elle se trouve en stireté.
Quand Pétat social est tel que la sirété lui soit ga-
rantie indépendamment de la force de son possesseur,
elle tend 2 se diviser, car tout homme la recherche
des qu’il peut se promettre de la garder et d’en jouir
en paix. Quand, au contraire, on la voit gaccumuler
progressivement dans les mémes mains, on peut étre
assuré que sa condition est mauvaise, que les faibles
g’y trouvent mal et que les forts seuls peuvent la
défendre. Du ve au xe siecle, la propriét¢ d’une terre
compromettait quiconque n’était pasen état de repousser
la force par la force; il courait & chaque instant le
risque de se Voir attaqué, pillé, dépossédé. La qualité de
simple usufruitier, au contraire, Pétat de cultivateur
partageant avec un homme puissant les fruits du sol,
donnait au faible un protecteur, et en perdant la pléni-
wde de la propriété, il gassurait du moins une jouis-
sance un peu moins périlleuse. Un grand nombre de
propriétaires abandonnerent des droits sans réalité, sans
sarantie, et ne furent plus que des colons. Des lors se
prépara dans la propriété une révolution nouvelle.
Comme colons, ces hommes acquirent pet a peu, et de
zénération en génération, de nouveaux droils sur le sol
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qu’ils faisaient valoir. A mesure que s'apaisa la tour-
mente sociale, ces droits privent plus de consistance ; il
devint difficile de considérer comme un simple fermier
ef d’expulser a volonté le colon dont les peres avaient
depuis longtemps cullivé le méme champ, sous les yeux
et au profit des peres du seigneur. Ainsi le travail,
sanclionné par le temps, reconquit ce qu’avait usurpé
la foree, adoucie a son {our par la méme puissance; les
proprié¢taires s’élaient vus contraints de se réduire a la
simple condition de cultivateurs; les cullivateurs rede-
vinrent propriétaires. Mais ce fut 1a I'ceuvre lente des
siecles ; a la fin de 'époque quinous occupe, eetle au-
rore de la sociclé renaissante ne se laissait pas encore
entrevoir.

CHAPITRE II

DE L'ETAT DES PERSONNES.

11 semble que, de Vétat des terres tel que je viens de
Yexposer , on devrait aisément déduire état des per-
sonnes, les diverses conditions sociales, et la place que
chacune occupait dans Iéchelle de 1 puissance et de la
li.berté,. Ni le commerce, ni Vindustrie, ni les profes-
s1c.>ns libérales, ne créaient alors, a coté des proprié-
taires, des classes nombreuses et imporfantes, indépen-
dammen‘t'd’e toute richesse territoriale. Hors ;lu clergé,

la propriété .fonciére était presque l’uniqlié source de
fortune, Punique moyen de pouvoir

5 : , et le €lergé lui-
meme cherchait dans la propriété 1 principal appui de
son influence. 1’¢

tat des personnes devait donc, on
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pourrait le croire, correspondre exaclement & I'état des
terres, et la hiérarchie des propriétaires déterminer
celle des citoyens.

En procédant d’aprés ce principe, on trouverait, du
ve au xe siecle, quatre classes d’hommes: 1° les pro-
priétaires d’alleux; 20 les propriétaires de bénéfices;
30 les possesseurs de terres tributaires, a divers titres et
sous diverses conditions ; 4 enfin les serfs.

On dirait de plus que la premieére de ces classes ten-
dait, sinon & disparaitre, du moins a se fondre en grande
partie dans la seconde, la troisicme, et méme la der-
niére ; que la seconde devenait de jour en jour plus
nombreuse, plus dominante; et que la troisieme, qui
croissait aussi en nombre, ne devait renfermer que des
hommes, sinon réduits a la servitude, du moins étran-
gers a la vie publique et aux droits de la liberté.

Cette classification des personnes d’apres la classifi-
cation des terres ne serait point en effet dénuée de tout
fondement. On peut méme dire que le cours général
des choses tendait a régler toujours plus étroitement la
condition de I'homme d’apres celle de la propriété, et a
resserrer 2insi dans les deux premieres classes de pro-
priétaires toutes les libertés et tous les droits. L'état de
la société du xe au xue siecle le démontre clairement.
Mais il s’en faut bien que, dans I’époque qui nous oc-
cupe, celte similitude de condition entre 'homme et la
terre fit rigourcuse, et que I'état des personnes puisse
8tre déduit de 1’état des propriétés. Au milien du dé-
sordre universel, les conditions sociales étaient loin de
se classer de la sorte, d’aprés un principe unique et ab-
solu.

Dans Venfance des sociétés, 1a liberté est l’apauage de
la force. Elle appartient & qu1conque pe ‘ ‘

BiiCT IQEST“
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existences individuclles enfin se développent, chacune
pour son compte, en méme temps gque s'agrandit I'exis-
tence sociale, aussitot disparait I'égalité des forces; aus-
sitot deviennent impuissantes ou impossibles les institu-
tions qui suffisaient naguere & la garanlic des libertés
barbaces. Alors les inégalités naturelles d’audace, d’ac-
tivité, de capacité, d'énergie, se précipitent dans le vaste
champ qui leur est ouvert; les accidents de la fortune
vienment s’y joindre et distribuent inégalement les
moyens de force et de pouvoir. Les individus se disper-
sent et cessent de se contenir réciproquement. Quand
ils se rapprocheront de nouveau, ce ne sera plus dans
. des relations égales et avec une situation a pen pres
pareille. I’association grossicre et fragile qui les avait
d’abord unis s'est dissoute. Une autre socicté com:
mence ; elle sera plus grande et plus durable; elle ou-
vrira aux facultés et aux rapports des hommes des car-
rieres plus longues et plus variées. Mais ceux quis’y
trouvent tout a coup jelés sont encore incapables de
comprendre et d’accepter les regles, les pouvoirs qui
seuls y peuvent garantir les liberlés et les droits. Isolés,
ils se livrent sans contrainte & leurs passions et @ leurs
intéréts personnels; les obligations morales n’exercent
sur eux que bien peu d’empire; les nécessités sociales,
qqi étaient visibles et puissantes dans la réunicn de la
tribu ou dans lassemblée des guerriers, sont mainte-
nant lointaines, obscures et facilement méconnues o8

éludées. La raison publique n’existe pas encore ; la force

publique est presque impossible & concentrer et a mettre
en mouvement. L’isolement des existences et la lutte
de:s forces individuelles, c’est-a-dire I'oppression dans 18
: deso‘rdre, tels sont la conséquence nécessaire et le €3
raclere dominant de cette transition de la vie sau-

{
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vage ou barbare a I'état qui sera un jour la société.

Cest dans cette crise que se trouverent les peuples
germains apres leur élablissement sur le territoire de
PEmpire. Comment supposer que les diverses condi-
tions sociales y fussent déterminées par quelque regle
et classées d’apres quelque principe permanent? Au
dela du Rhin, la relation des compagnons au chef était
simple et uniforme; I'état de Fhomme libre, ses droits,
ses moyens d’action étaient clairs, reconnus, les mémes
pour tous. Maintenant tout était compliqué, divers, en
proie a la force et au hasard : tel homme libre était de-
venu propriétaire, tel autre vivait encore a la table de
son chef; celui-1a habitait un manoir dont 'usufruit seul
lui était accordé, celui-ci engageait sa personne a quel-
que service qui le placait sur la voie de la servitude.
La liberté n’était plus le caractere dominant et décisif
de la situation des hommes. Leur origine ne les classait
pas non plus d’un facon stable et réguliére. Le Romain
riche prenait place parmi les grands; le Franc pauvre
et isolé devenait un simple colon , presque sans défense
contre les caprices du propriétaire dont il dépendait. La
propriété, a son tour, exposée 4 de continuelles vio-
lences, livrée a la guerre et au pillage comme la liberté,
passait de main en main au gré des hasards de la force
ou de la fortune, et n’avait pas le temps de devenir,
entre les individus, un moyen de classification légale et
permanente. Toutes les situations, tous les droits, toutes
les forces étaient mobiles, précaires. Le clergé, séparé
du peuple par sa profession, son nom, sa maniere de
vivre et la nature toute spéciale de son influence, for-
mait seul une classe bien détermineée, et qui assurdt a la
condition des hommes quelque fixité.

Quand le désordre est a ce point, Pimagination se

11
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refuse & y croire, parce qu’elle ne saurait se le repré-
senter; trop faible pour saisiv a la fois tant de faits
divers, confus et en proie & une fluctuation rapide,
elle s'efforce de les rattacher a quelque principe fixe,
de ranger, a la faveur de quelques idées générales, cette
société déréglée. Ainsi Von a prétendu classer les
hommes, du ve an x¢ si¢cle, en raison taniot de leur
origine, tantot de leurs propriétés; ici d’apres la valeur
que les lois barbares altribuaient a leur vie, ailleurs
d’apres les relations qu'ils avaient entre enx avant I'éta-
blissement territorial. L'un n’a connu d’hommes libres
que les conquéranis; Pautre n’a vu la liberlé que dans
la plénitude de la propriété fonciere; tel autre a sou-
tenu que la société était dés lors divisée en trois ordres
investis de droits inégaux, mais réguliers, Mais I'anar-
chie de 'époque résiste a tous ces efforts; les faits échap-
pent & tous ces principes de classification. Deux seule-
ment, la propriété et le wehrgeld ou Vestimation légale
de la valeur des hommes, ont pu étre invoqués avec
quelque apparence de raison. On va voir, en les consi
dérant de prés, que ceux-la mémes sont insuffisants, et
que I’état des personnes n’en saurait étre déduit.

DE LA CLASSIFICATION DES CONDITIONS SOCIALES
iR
D APRES LA PROPRIETE.

1. Des propriétaires d'alleux.

 Les propriétaires d’alleux se présentent les premier
comme les citoyens les plus indépendants, les plus com
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plets, si Yon peut ainsi parler, comme les hommes libres
par excellence. .

Nul doute que, pendant quelque temps, les proprié-
taires d’alleux un peu considérables n’aient formé une
classe particulicre et soigneuse de maintenir Iindépen-
dance de sa situation. Mais cette indépendance, on I'a
déja vu, était celle de V'isolement, et cet isolement ne
pouvait manquer de produire la faiblesse. J'ai dit quelles
causes amendrent la conversion de la plupart des alleux
en bénéfices, détruisant ainsi la condition allodiale, ow
du moins Ia contraignant & g’allier avec une conditior
différente. Les propriétaires d’alleux ne faisaient poinf
corps, n’avaient point, & ce titre, des droits et des inté-
réls & exercer ou a protéger en commun. C’étaient autant
de petits souverains isolés, chacun dans ses domaines,
plutdt que des citoyens de méme rang dans VEtat. s
se défendirent, chacun pour son compte, & la téte de leurs
hommes; et ce ne fut pas de la violence seule qu'ils
eurent A se défendre ; le déplacement, la conquéte, la
vue d’un monde nouveau mettaient en mouvement
Pimagination des Barbares; de grandes inégalilés se
développaient et excitaient toutes les ambitions. Le roi,

 les chefs riches et puissants avaient une suite brillante,

faisaient & quiconque voudrait les servir de magnifiques
promesses, tentaient de grandes aventures. Les proprié-
taires d’alleux sortirent de leur isolement pour entrer
dans une carricre plus animée. Bientot s’introduisit
Tusage d’envoyer ses enfants a la cour du roi ou de tel
autre chef, pour qu’ils devinssent ses compagnons et
prissent part & ses dons et & sa gloire. Dés lorsT'état des
personnes se sépara de I'état des terres. On garda son
allen, mais on devint en méme temps bénéficier ; etla
possession d’une terre indépendante ne fut plus le ca-
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fat libre, quil fat d’origine franque, qu’il possédit un

alleu ou un bénéfice, aucune de ces qualités ne déter-

minait avec quelque cerlitude sa condition sociale, ne

le classait au méme degré que d’autres hommes libres
gre q )

d’antres Francs, d’autres bénéficiers. Les situations

2

étaient individuelles, et réglées presque uniquement

par les forces propres, par les hasards de la vie des in-

dividus.

3. Des possesseurs de terres tributaires,

Nulle part ce mélange et cette mobilité des conditions
ne se révelent aussi clairement que parmi les posses-
seurs de terres tributaires. On a souvent affirmé qu'an
dela des propriétaires d’alleux et de bénéfices, il n’y
avait plus d’hommes vraiment libres, et que les colons
formaient une classe intermédiaire entre 1a liberté et Ia
servitude. Dans cette classe, comme dans les autres,
rien n’était uniforme ni général. On y trouvait : 1o des
hommes libres, a la fois propriétaires d’alleux et posses-
seurs de terres tributaires ou colons 5 20 des hommes
libres, propriétaires de bénéfices ef colons 5 3o des
hommes libres, sans propriétés allodiales ni bénéfr
Claires, et simples colons, les uns héréditairément,
les autres & titre d’usufruit personnel ; 4o des hommes
non libres & qui la possession héréditaire de la terre
tltl‘butaire avait été accordée, a charge de certains ser-
vices et de redevances fixes H
libres, e le propriétaire pouvait & son gré expulser
du dorqalne quils exploitaient, et dont cependant il ne
disposait pas aussi absolumei:ﬂgque des serfs?.

5o enfin des hommes non

1 Y .
3 ‘leem.m ?Ccleswa‘ quem colonum vocant. » Lex Alam.s
b 1%.) « Liberi ecclesiastic quos colonos vocant. » (Ibid«
ut, xxu11, cap. 1.)
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A ces situations si diverses correspondent, dans les
monuments et dans les lois, une multitude de noms
 différents ; les cultivateurs de terres tributaires sont ap-
pelés coloni, accolw, tribularii, fiscales, fiscalind, lidi,
aldi, aldiones, etc.; et ces dénominations rarient tantot
selon les lieux, tantot selon I'étendue de la liberté et du
droit de propriété des colons '. La possession el la culture
des terres tributaires ne réglaient donc pas non plus
Pétat des personnes; 13, comme ailleurs, la qualilé et
la situation des individus dépendaient d'une foule d’au-
tres circonstances, étaient sujettes a un grand nombre
de variations.

L’appréciation légale de la valeur des hommes nous
fournira-t-elle, pour la classification des conditions so-
ciales, un principe plus général et plus str que la pro-
priété? :

II

DU WEHRGELD.

Personne n’ignore qu’on appelait wehrgeld la compo-

« Homines ipsius ecclesiz tam ingenuos quam servos qui
super ejus terras vel initio commanere videntur. » (Dipl. Pipp.
reg., a. 753, dans le Recueil des historiens de France, t. V, p. 699.)

« Coloni qui beneficia vel alodes in duobus, vel tribus, aut
quatuor comitatibus habent. » (Cap. Car. Calv., a. 864, tit. xxxvI1,
cag;.'?gxn, ap. Baluz., t. IT, p. 184.) « Ut quoniam in quibusdam
1‘0('.1‘3’ coloni, tam fiscales quam de casis Dei, suas hereditates,
1d est mansa que tenent... vendunt... preecipiatur ut hoc nullo
modo de cemtero fiat. » (Ibid., cap. xxx, ap. Baluze, t. IT, p. 188.}

« Colonos qui agros monasterii (Fuldensis) colunt... sive
absﬁ“'e ullo proprietatis jure terram eorum possidentes, sew
propriz hereditatis agros, Deo et sanctis ejus traditos usufruc-
tuario, ut fieri mos est, in beneficio tenentes. » (Hullmann,
Deutsche finanzgeschichie, p- 105, note 4.)

£ On peut consulter sur ces diverses dénominations, & cha-
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sition ou somme que le meurtrier était tenu de payer a
la famille du mort, somme qui a élé considérée comme
le signe infaillible de la condition des hommes, puis-
qu'elle fixaitle taux de leur vie,la mesure de leur valeur:.

Pour que ce signe fiit exact et nous révélat vraiment
Pétat des personnes, il faudrait que cet état et éteé le
seul élément de la fixation du wehrgeld que la vie des
individus n’edit été évaluée qu’en raison de leur qualité,
de leur condition, du rang et des droits qu’ils possé-
daient comme citoyens.

Le tableau des diverses compositions prescrites par
les lois barbares prouvera que cela n’éfait point, et que
le wehrgeld était fort souvent fixé d’apres des considéra-
tions absolument étrangéres i la condition sociale des
individus. Je n'épuiserai pas dans ce {ableau tous les cas
de composition énumérés dans les lois des divers peu-
ples germains ; mais yen réunirai un assez grand nom-
‘bre pour démontrer Vinexactitude de ce principe de
classification.

cune desquelles il est Presque impossible d’assigner un sens
spécial, bien qu'on ne puisse méconnaitre qu'elles désignent,
du moins pour la plupart, des situations différentes, I'Histoire de
VAgriculture allemande, par Anton, t. I, p. 74,
5 ?n varie beaucoup sur le sens tymologique du mot wehrgeld;
J& n'indiqueraj que les deux opinions principales. Selon les uns’
(loeser, Osnabriickische geschicte, t. I, p. 95, 3¢ édition, 1819;
ir‘fdel\.mg, Deutsches Wmi\rl.erbuch, au mot Wehrgeld) il vient de
le“;‘;‘;’t’ll,‘:‘f’tew:hTe, valeur (aujourd’hui werth), et signifie littéra-
iy ’g‘ 0t que vautun homme. Selon les autres, il dérive
i r2welire, arme, défense (behmen, empécher, wahren, bewharen,
. Barantir, warrant, garant et signifie Vargent qui défend, qui
garaniit la vie d'un homme -Hullmann, U7‘spru;zg der Stande,

P. 15; Campe, Deutsches v 3 : :
la premidre de ces deux & e Fgreasld). Quoige

adoptée par les savants qu}:il;catlons paraisse généralement
3 : ns ce, 1 Q
Sccupés avec lo s suc’c‘ S derniers temps, se sont

Sl s des antiquités i i
BUWS porié & préférer Ia seconde, f Bt maniaues, o
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Le wehrgeld était de :

4800 sols (solidi) pour le meurtre du Barbare libre ,
compagnon du roi (in truste regia),
attaqué et tué dans sa maison par une
bande armée, chez les Francs Saliens '

960. ... e ss...-10 Le duc, chez les Bavarois®; 2¢ I'é-
véque, chez les Allemands®.

900....000.... .10 [’évéque, chez les Franes ripuai-
res*; 20 le Romain in (ruste regia,
attaqué et tué dans sa maison par une
bande armée, chez les Francs Saliens®.

640.......e....Les parents du duc, chez les Bavarois®.

600...00e0e...10 Tout homme in truste regia, chez
les Ripuaires”; 20 le méme, chez les
Francs saliens 8; 3¢ le comte, chez les
Ripuaires®; 4e le prétre né libre, chez
les Ripuaires'®; Bele prétre, chez les
Allemands *'; 60 le comte, chez les
Francs salicns 23 70 le sagibaro (espece
de juge) libre, ibid.; 8o le prétre,
ibid."*; 9o’homme libre, attaqué et tué
dans sa maison par une bande armée,
ibid. 3.

500..:.........Le diacre, chez les Ripuaires *°.

400......... ... 10Le sous-diacre, chez les Ripuaires!”;
20 le diacre, chez les Allemands *;

i Lex Sal., tit. xr1v, c. 11.—2 Lex Baiwv., tit. 11, c. xx, § 1v.—
3Lex Alam., tit. x11, ¢. 1.—% Lex Rip., tit. xxxv1, €. 1x.~—5 Lex
§al., tit. xu1v, e. 1v.—$ Lew Baiwv., tit. 11, c. xx, §4.—7 Lea Rip.,
tit. L . 1.—8 Lew Sal., tit. xzur, c.1v.— Lex Rip., Hits LI eauy
) Ib?fiw tit. xxxvI, €. vii.—! Lex Alam., tit. xn, c. in.—1: Lex
Sal., tit. Lvi, c. 1.—!3 Ibid., c. 1.—1% Ibid., tit. Lyim, €. I
—18 Ibid., tit. xrav,c. 1.—~18 Lex Rip., tit. xxxvI, . vaL.—"7 Ibid.,
¢. vi.—18 Lex Alam., tit. x1v.

prow
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3o le méme, chez les Francs saliens,

300 sols (solidi) 10 Le Romain convive du roi, chez les

Francs saliens?®; 20 le jeune homme
¢levé au service du roi et l'affranchi
du roi qui a été fait comte, chez les
Ripuaires®; 3o le prétre, chez les
Bavarois®, 40 le sagibaro qui a été
élevé a la cour du roi, chez les Frances
saliens *; He le Romain tué par une
bande armée dans sa maison, ibid."

200...ssussass.10Le clerc né libre, chez les Ripuai-

res”; 20 le diacre, chez les Bavarois®;
30 le Franc ripuaire libre °; 4o I'Alle-
mand de condilion moyenne!’; 5o le
Franc ou le Barbare vivant sous la loi
salique "' ; 60 le Franc voyageant chez
les Ripuaires **; 70 'homme affran-
chi par le denier, chez les Ripuai-
Tesdl,

160+ vcee.e... 40 Thomme libre, en général, chez

les Allemands'*; 20 le méme, chez les
Bavarois **; 3 le Bourguignon, I'Alle-
mand, le Bavarois, le Frison et le
Saxon,chez lesRipuaires'®; 40 1’homme
libre, colon d’une église, chez les Alle-
mands 7.

"Le'? Sal., tit. Lvin, e. 1w.—2 Ibid., tit. xprr, c. vi.—3 Lex
Rtp., tit. Tnr, . m.—* Leg Baiwy., tit. X., €. 11.—5 Lex Sal.,
tit. Lvi, e. 1.—8 Ibid., tit, XL1V, C. 1v.—T Lew Rip., tit. xXXVI,

¢. v.—8 Lex Baiw., tit. X, ¢. 1ir.—9
: Alam., tit. Lxvi1, c. 1vi—11 Ley Sal
' Rip., tit. xxxV1, c. 1.—13 Ibid,

Lex Rip., tit. vi.—10 Lex
Sal., tit. xvir, e, 1.—12 Lex
) it Lxn, e, ar,—1* Lew Alam.,

. 1xvir, €. L—1% Lex Baiuw., tit, Xnr, ¢. 1.—16Lex Ripey
s XXXVI, C. II, IV.—1T Lep Alam. tit. 1x,
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150 sols (soldi) 10 Loptimas on grand, Bourguignar,
- tué par Phomme qui T'avait altague 'y
90 Vintendant d’un domaine du rol,
chez les Bourguignons*; 3 Vesclave

bon onvrier en or, ibid. "

100. .0 e2.s0s..-10 L’homme de condition moyenne
(mediocris homo), chez les Bourgui-
gnons, tué par celui qu'il avail alla-
qué; 20 le Romain qui possede des
biens propres,chez Jes Francs saliens*;
30 le Romain voyageant chez les Ri-
puaires®; 4> 'homme du roi ou d'une
église, ibid."; Be le colon (lidus) par
deux capitulaires de Charlemagne
(ann. 803 et 813)*; 6o Vintendant (ae-
tor) du domaine d’un autre que le roi,
chez les Bourguignons®; 7o I'esclave
ouvrier en argent, ibid, *°.

80.........-...Les affranchis en présence de I'Eglise
ou par une charte formelle, chez les

Allemands *.

L’homme de condition inférieure (mi-

nor persona),chez les Bourguignons .

... L'esclave barbare, employé au service

personuel du maitre ou a des messy-
ges, chez les Bourguignons *,

RS e s e w6 Le‘ forgeron (esclave) chez les Bor
guignons **,

 Lex Burgund., tit. 1, c. 11.—2

—4 Ibid., tit 1, ¢. 11.—5 Lex Sal., ti i

; i Y i 5 + bt xum, e, vt

tx.t. XXXVI, ¢, nr.—7 Ibid., tit. X, ’u.—' Cap. ('v'ar'.t Mn:'u- n:];

:wle de ]ege Ripuarense, § 2, ap. Bal, t. 1, p. 395, a. 813 hid '

S Lo Burg., it 1, 0. 11.—10 Ihid., Hit, 1.1 g
e, T XY1L,—I2 [ e Burg., it. 1, ¢. 11.—13 Ibid e

ot x-npng

Ibid., tit. 1., €. 1. I3id.
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4. o0l 19 Le sert d’église et le serf du roi,

chez les Allemands*; 20 le Romain
tributaire, chez les Francs saliens®.
40 sols (solidi) 10 1e simple affranchi, chez les Bava-
rois®; 2o le pitre qui garde quarante
cochons, chez les Allemands*; 30 le
berger de quatre-vingts moutons
ibid. *; 4o le sénéchal de I’homme qui
a douze compagnons (vassi) dans sa
maison, ibid.®; 5o le mar¢chal qui
soigne douze chevaux , ibid.”; 6o le
cuisinier qui a un aide (junior), ibid.8;
7 Porfevre, ibid. * 5 8¢ Tarmurier,
ibid."; 9o Je forgeron, ibid. t; 100 Je
charron, chez les Bourguignons *,
T R T L’esclave chez Tes Ripuaires **;
2°Vesclave devenu colon tributaire,ib.',
IR G o B gardeur de cochons, chez les Bour-
guignons®,
S oshavie Loeschive chez les Bavarois '°,

On voit clairement, daprés ce tableau, que Porigine
et la condition des individus n’élaient point I'unique
€lément du wehrgeld; les circonstances matérielles ou
morales du délit, Pulilit¢ ou Ia rareté de homme tué
entraient également en considération. La vie d’un

esclave _bon ouvrier en orfévrerie valait plus, chez les
Bourguignons, que celle de 1}

ALex Alam., tit, VIL—2 Loy Sq et
4 3 ° XLII, C. vin.—3 Lep
SRR . Alam., (G s Thid. s 1prq.
: A.{%T 1hid. 5 Ibid.—2 1pig_10 Ibid—1t g s Lex Burg.  tit. x
oS L Rup £ viin 1k : A

e Ibid., tit, LXII, ¢, 1,15 , :
f‘“ L‘eac_Baiwo., Hh e B )y Gl Lex Bury., tit. x.
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ci n'avait été tué qu'apres s'élre rendu conpable d'agres-
sion. Chez les Francs, 1a mort du Romain altaqué el tué
dans sa maison par une bande armée entrainait une
composition plus élevée que le simple meurlre d'ur
Franc. Qu’un homme edt é1¢ tué dans la cour du duc
des Allemands, ou en y allant, ou en en revenant, ou
en se rendant chez le comte de son comté, celte circon-
stance seule, quelle que fit d'ailleurs la qualilé du
mort, triplait le wehrgeld di par le meurtrier . Le
Romain, le colon, I'esclave, selon leur situation acciden-
telle, selon le mode et le lieu du délit, étaient souvent
estimés plus haut que 'homme libre et le Barbare.
Sans doute Porigine et le rang des individus c¢laient le
principal élément de leur valeuy légale 5 le Barbare va-
lait d'ordinaire plus que le Romain, 1o propri¢laire plus
que le simple colon, I'homme libre plus que Vesclave.
Mais ce w'est point d’un fait si général qu'on peut tiver
i classiﬁ-cation compléte et précise des conditions so-
0131933'6’& 8l, dans cetle étude, on prenait le wehrgeld
pour signe certain de I'élat des personnes, on serait
conduit aux plus grossicres errenrs, |
Shuple, doi qu,OHOinm;'s d’aprés un principe général et
B e Gt (z ?“l-erf:hc (_l:ms la n:nlm:v des pro-
vidus, Toute l&lhr‘t,:mh.on l.(;-gule de la '\n- ..hne indi-
trompense, pargg) u:\tc rlch'flh.crc el systémalique est
nente éfaient étran(zgers Zul S 18, loute regle perma-
a societé, 11 faut se borner @
1e 81 qQuis in gyriq

: duci :
lantem, g4 inde ey 18 homine

(L ; ertentem, trj

;)cec“;il:'g;, Ut xxi, cap, 1, o n'"f
ent, | ko >

(Ibid., ¢. 11, . qul hoe fecit ¢

s N (3R quis mj A
tripliciter eun Solvat, “&‘;‘;;n ?":Cl
+ at,

m occiderit, aut illic ambu-
lici weregildo eum solvaty »
ad comitem perrexerit et ille
mnia tripliciter componat. »
% infra provinciam occident
XXx.)

r
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recueillir, dans les monuments, les dénominations par
lesquelles étaient désignées les diverses classes de ci-
toyens, et a rechercher, dans les faits, comment s’opéra
entre ces classes, historiquement connues sans qu'on
puisse les rattacher a aucun principe, la distribution ir-
régulitre et sans cesse mobile du pouvoir, de la ri-
chesse, des forees ct des libertés.

Les leudes, antrustions ou fideles, le clergé, les sim-
ples hommes libres, les affranchis, tels sont, sans parler
des esclaves, les états essentiellement différents que, du
ye au xe siecle, les historiens et les monuments nous
laissent voir dans la société.

I

DES LEUDES, FIDELES OU ANTRUSTIONS,
Origine des leudes,

Comme les concessions de bénéfices remplacérent,
apres Pétablissement territorial, les présents d’armes et
de cllzevaux, de méme les leudes, antrustions ou fideles
succéderent aux compagnons des chefs germains. Ces
mots expriment la méme idée. Les leudes élaient les
hommes de leur chef; ils lui Juraient fidélité (treue,
trust) ; on les appela antrustions ou fidéles. Seulement

5 “
e nom,‘? anlrus_zwns parait plus spécialement réservé
aux fidéles du roi.

< Il nappartient qu’a une
fgnder et de maintenir y
que n'unit @

‘Givilisation déja avancée de

i ne societé entre des hommes
i L

allleurs aucun engagement direct et per-
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sonnel. Dans un pays partout cultivé et peuplé, au sein.
des innombrables et continuelles relations que fait nai-
tre, entre des citoyens, Pactivité de la vie sociale, 1
seulement nul homme n’a besoin de s'attacher des com-
pagnons ou de se faire le compagnon d’un homme. Qui
tentera de rassembler autour de lui une société parti-
culidre? Qui éprouvera la nécessite d’en chercher une
ou il se puisse placer? La grande société est partout;
nul west en état de sen séparer, nul n’y est en proie
aux périls de Visolement. Partout elle met Phomme en
présence de Phomme, satisfait et contient les individus
les uns par les autres, garantit Ia liberté de tous par les
limites qu’elle impose  la puissance de chacun, et fonde
leur indépendance par la multiplicité des liens mémes
qui les unissent, par Vinfinie variété des carriéres
qu’elle ouvre devant leurs pas.

Comment en serait-il ainsi pour une population peu
nombreuse, grossiére, éparse sur un vaste territoire ?
La, les hommes ne rencontrent point partout une terre
pour ainsi dire humaine, une société préte a les rece-
voir. Pour se réunir, il faut qu’ils se cherchent ou se
rencontrent par hasard; et, quand ils se sont réunis,
pour que la société subsiste entre eux, il faut quils
gengagent expressément les uns envers les autres, car
ils ne sont engagés ni & une commune patrie, ni a
quelque idée qui possede tous les esprits, ni & quelque
institution générale et puissante; ils ne sont point rete-
nus ensemble par d’anciennes habitudes, par une lon-
gue communauté d'intéréts et de deslinées, par la stabi-
lit¢ des propriétés et des lois, par la division du travail,
invincibles liens, nécessités impérieuses qui maintenant
pressent les hommes les uns contre les autres et font le
cimenit de la société. En Tabsence de tous ces principes
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d'union, de toute force publique, sur un sol en partie
inculte et désert, les associations particulieres peuvent
seules acquérir quelque fixité et procurer aux individus
. quelques-uns des biens de la vie sociale; les engage-
ments personnels peuvent seuls lier entre eux les
hommes. Les forts et les faibles, les grands proprié-
taires et les simples hommes libres ont un égal besoin
de se rapprocher et de s’unir par de telles relations; car
nul ne conservera ses terres et son pouvoir ¢'il ne s’en-
toure de compagnons engagés a sa personne; nul ne
demeurera libre ¢il ne s’engage a la suite d’un chef ca-
pable de le protéger.

Ce ne fut donc point un accident ni le résulfat de
Yoppression et de la violence seules que I'extension tou-
jours croissante de cette classe d’hommes qui, se déta-
chant en quelque sorte de la nation pour s’attacher i un
individu, vinrent sous le nom de leudes ou fideles se
mettre au service d’un supérieur. Ce fut la conséquence
nécessaire de I'état ot se trouvérent -les Barbares ré-
pandus sur un pays vaste et dépeuplé. Tant que, réu-
nis en petites tribus ou en bandes guerrieres, ils avaient
mené en commun une vie errante, les compagnons
avaient pu demeurer a peu pres égaux et libres sous la
conduite d'un chef dont I'habileté, la bravoure et la

renommeée les avaient seules

: atlirés, pouvaient seules
les refenir.

La nation n’était quune {roupe mobile, et
pfmrt@t c’était bien vraiment une nation , car les indj
vidus vivaient constamment ensemble, délibérant
sant de concert et se soutenant ;
par Pétablissement territorial,
tive fut dissoute ou ne se renou
désordre; et en méme tem
matérielles et morales,

> 1S
réciproquement. (o
cetfe association i
vela plus que compy,
Ps aucune des condy
que requiert absolument
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tence d’une société A la fois stable et étendue, ne put
étre remplie. Les individus dispersés ne pouvaient ni
demeurer dans cet état d’isolement, ni se reformer en
corps de nation. Les grands propriétaires devinrent le
centre d’associations nouvelles fondées sur les engage-
ments d’homme 2 homme, et ce fut par la foi donnée et

recue, entre le supérieur et ses leudes, que recommenca

la société.

Extension de la classe des leudes.

Aussi, & dater du v sidcle, voit-on se multiplier et
gétendre de plus en plus les relations de ce genre. Les
hommes puissants s'efforcent sans cesse d’accroitre le
nombre de leur leudes, les hommes -libres de devenir
les leudes d’un homme puissant. Gontran et Childebert
stipulent, en 587, « quils ne chercheront point a se
débaucher réciproquement leurs leudes et ne recevront
point & leur service ceux qui auraient abandonné 'un
dentre eux . » Marculf nous a conservé la formule par
laquelle un homme considérable venait, suivi de ses pro-
pres compagnons ou fideles, se mettre au nombre des
fideles du roi ®. Charlemagne veille par des lois expresses
4 ce que les hommes qui veulent venir a lui pour se placer

1 ¢ Ut nullus alterius leudes nec sollicitet, nec venientes exei-
piat. » (Greg. Tur., lib. IX, cap. xx; Collect. des Mémoires, t. II,
p- 32.)

2 ¢ Rectum estut qui nobis fidem pollicentur illeesam nostro
tueantur auxilio. Et quia ille fidelis Deo propitio noster ibi ve-
niens in palatio nostro una cum arimannia sua in mand nostra
irustem et fidelitatem nobis visus estconjurasse, propterea per
preesentem decernimus preceptum ac jubemus ut deinceps
memoratus ille in numero antrustionum numeretur. Et si quis

fortasse eum interficere preesumpserit, noverit se weregildo suo

solidis 600 esse culpabilem judicetur, » (Marc,, Forme, lib. %,
cap, XVIIL)

12
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sous sa foi n’éprouvent en route aucun obstacle : « Que
personne, dit-il, ne se hasarde a leur refuser le loge-
ment, et que chacun leur vende les denrées qui leur
seront nécessaires comme il les vendrait 4 son voisin !, »
Et les simples guerriers comme les grands proprié-
taires, les pauvres comme les riches sont recus parmi
les leudes du roi?, car ses leudes sont presque les seuls
hommes qu’il puisse regarder comme ses sujets, avec
qui il soit vraiment en société.

Les concessions de bénéfices étaient, comme on l'a
vu, le principal moyen d’acquérir des leudes, et j’en ai
fait connaitre les diverses formes ainsi que les vicissi-
tudes. Ce n’était pas le seul. Les emplois publics et les
charges de cour avaient les mémes effets. 11 y a lieu de
croire que lés hommes puissants, les chefs de bande qui
S'élablirent dans un district_en furent les premiers
comtes, et que, dans les temps qui suivirent de pres la
conquéte, les rois ne disposaient pas arbitrairement de
cette magistrature. Tout indique cependant qu'ils en
conféraient au moins le titre & celui que la force des
choses leur désignait, et que des lors il prenait place
pa.rmi les leudes royaux. Mais lorsque la puissance du
oL, ou plutot celle des leudes qui Pentouraient et vi-
vaient prés de lui, se fut accrue, les offices publics
d?VlI}rel}t des bénéfices d’une autre sorte, que les rois
dlstn,huerent dans Punique vue de satisfaire leurs fideles
ou d'en gagner de nouveaux. Quant aux charges de

1 : ]
ma:s.De truste facienda ut nemo. presumat ad mnos venienti
vemi:\‘:nen;;velare' et que necessaria sunt ei sicut vicino suo

A Pidilé (aFP~ gf“‘. Mag., a. 801, § 45, ap. Baluze, +. 1, p. 356.)
suis t‘nngclurt?l' l?bde Dagobert: « Tanta in universis leudibus

=y, S mibus uam a - 4 ; 5 e ot
crederetur omnino 4 Pauperibus, judicabat Jjustitia

eap: Lvn,) fuisse' Deo placibile. » (Fredeg., Chron.,
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cour, elles ¢taient nombreuses ; P'organisation du palais

des empereurs romains avait charmé la vanité novice
des rois barbares; un comte du palais, un grand réfé-

. rendaire, un grand sénéchal, un grand maréchal, un

grand échanson, un grand portier, des bouteillers, des
fauconniers, des chambellans furent bientot, & leurs
veux, le cortége nécessaire de la royauté?, et ils s'en
servirent avec succes pour attacher a leur personne les
hommes les plus importants. Cependant on aurait tort
dattribuer 4 la vanité ou a P'avidité seules 'empresse-
ment avec lequel les charges de cour furent soudain
recherchées ; il y avait 1a un moyen de séduction encore
plus puissant: ¢’était une ressource contre I’ennui, I'iso-
lement et la monotonie de Vexistence. Les Barbares ne
sont pas moins avides que les peuples civilisés d’émo-
tions et d’amusements ; et, dans la France du vie siecle,
ce besoin ne trouvait pas, comme de nos jours, a se
satisfaire 4 peu pres partout. Hors de la guerre et des
banquets, le temps était vide et la vie froide ; les nou-
veaux maitres du pays dédaignaient le travail et ne
savaient que faire de leurs loisirs. Ce fut peut-étre &
Péclat de son culte et de ses solennités que I’Eglise dut
une partie de sa puissance ; elle charmait par la I'ima-
ginalion rude mais vive de ses grossiers néophytes. Tel
élait aussi Pattrait de la cour. La se réunissait un plus
grand nombre d’hommes ; 1a Jes féles étaient plus bril-
lantes, les repas plus somplueux, les habits plus magni-
fiques, les passe-temps plus variés. La aussi un plus
vaste champ ¢lait ouvert & Pambition, a Vintrigue, &

1 ¢ Comes palatinus, referendarius, seniscalcus, mariscalcus,
falconarii, buticularii, princeps pincernarum, cubicularii, ostia-
riorum magister, mansionarius, etc.» (Voyez Hullmann, Ursprun
der Stande, elc., p. 32-36.)



3N

480 IV® ESSAL—DE L'ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

toutes ces chances que recherche avidement Pactivité
humaine, surtout quand elle n’est pas contenue et satis-
faite par habitude et la nécessité du travail. Le besoin
de s’élever, de déployer sa force et d’agrandir son exis-
tence est indestructible dans I’homme 5 il agite la bar-
barie comme la civilisation ; il poussait vers les cours
de Metz, de Soissons, de Paris, les esprits ardents, les
jeunes gens, les propriétaires ddia puissants qui vou-
laient devenir plus puissants encore ; et ainsi, parle
concours d'une multitude de causes, le nombre des
leudes du roi croissait de jour en jour.

Les grands propriétaires agissaient, dans leur sphere,
par les mémes moyens ; eux aussi avaient des bénéfices
a distribuer ; eux aussi tenaient une cour et pouvaient
donner 4 leurs fidéles des charges de sénéchal, de ma-
réchal, d’échanson, de chambellan !, ete. Leur maison,
organisée & peu pres comme celle du roi, exercait dans
leur contrée la méme puissance d’atlraction, et deve-
nait aussi le centre d'une socists particuliere fondée sur

les engagements d’homme & homme et sur les services
personnels.,

Tout concourait done 2 attirer
leudes tous les hommes de quel
laborieusement recherché, surt
Toi, quels avantages v ¢taient
qu’ils formaient, dog Vorigine,
vestie de Ppriviléges légaux:?
avantages, e’étajent les
voir; leurs priviléges, ¢
acquéraient sur ey

vers la condition de
que importance. On a
out pour les leudes du
attachés ; on a prétendu
une classe distincte, in-
. Cest une erreur. Leurs
chances de fortune et de pou-
ctaitlasupériorite de fait qu’ils
S concitoyens. Que fallait-il de plus

1Lex Alam., tit, LXXIX; Hy
P- 183-190, et tous les mo

llmann, Ursprung der Stande, etc.,
2 Esprit des Lois, liy, x

Numents dyu temps.
XXI, chap. vz,
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pour exciter’ambition des individus? Les prééminences
sociales ne deviennent légales qu’apres avoir été long-
temps réelles; c’est seulément quand elles se sont clai-
rement constatées ef affermies par la possession qu’elles

passent dans les institutions et les lois. De trés-bonne .

heure les rois s’efforcerent de placer leurs leudes au
premier rang de la société, et les leudes de s’y placer
eux-mémes; mais, sauf I’élévation du wehrgeld, on ne
voit pas que cette supériorité ait été légalement consa-
crée avant le 1xe siecle; Charlemagne est le premier qui
Iait écrite dans ses capitulaires; encore n’est-ce, a vrai
dire, que deshonneurs de cour, une prééminence de
cérémonie qu’il attribue a ses vassaux, et il paraitméme
qu’il fut souvent obligé de renouveler a ce sujet ses
_injonctions®.

Origine de la noblesse.

Je puis maintenant, si je ne m’abuse, résoudre sans
grand embarras une question qui divise encore nos plus
savants publicistes, la question de 'origine primitive de
la noblesse et de ses priviléges. Montesquieu I'a cher-
chée dansla qualité de leude; selon lui, les fideles du
roi, les antrustions ont formé les premiers un corps de
uotables, et de la toute la noblesse est sortie. M. de Bou-
lainvilliers et, de nos jours, M. de Montlosier se sont
¢levés contre cefte prétention; a leurs yeux, les seuls
nobles sont les Francs, et la noblesse appartenait a la

! « De vassis regalibus ut honorem habeant et per se, aut ad
nos aut ad filium nostrum caput teneant. » (Cap. Car, Mag., in-
certi anni, § 9, ap. Bal., t. I, p. 530.) « Vassi quoque et vassalll
nostri nobis famulantes volumus ut apud omnes condignum
habeant honorem, sicut a genitore nostro et a nobis sepe admo-
nitum est. » (Cap. Lud. Pii, a.823, § 24, ap. Bal., t. I, p. 640.)

V£
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qualité de Barbare libre, non a celle de leude du roi.
L’un et Pautre systeme sont incomplets ef trompeurs. En
se reporfant aux premiers siecles de la monarchie, deux
faits sont certains : I'un, que les Francs, a ce titre seul,

- possédaient, sur les anciens habitants du pays, une pré-

éminence a la fois réelle et légale; I'autre, que les an-
trustions, Francs ou Gaulois, possédaient sur les hommes
libres, méme barbares, une prééminence réelle tou-
jours croissante. La qualité de Franc, de Barbare libre,
éaif, il est vrai, héréditaire avec ses avantages, tandis
que, dans Vorigine, celle d’antrustion et ses avantages
étaient purement personnels. Mais le cours des choses’
devait bientot placer ces deux classes d’hommes dans
une sifuation précisément inverse. La qualité d’antrus-
tion, les avantages et la prééminence qui en dérivaient
tendaient & devenir héréditaires; celle de Franc, de
Barbare libre, tendait au contraire a s’abolir et & perdre
ses avantages primitifs. Loin d’étre assez fort pour fon-
der la noblesse de sa famille, un Frane, a ce titre seul,

n'élail pas méme stir de lui transmettre sa liberté. Les
Barbares libres se diviserent : les uns, par la possession
des l?énéﬁccs, des offices publics ou des charges de cour,
passerent dans. la classe des leudes, soit du voi, soit de

q“““l“ﬁ' propriétaire puissant, et la noblesse de leur

race pril sa source dans la perpétuité de ses avantages;

1illp'lulm'1.'t de CeUX qui ne purent les obtenir ou les con-

dans la condilion dc’colo N df‘scendams ’101111b01‘cnt

que, sil'on veut nbsoluri1 S‘ Otl mer'ne e Sfﬂ's' S

Dlosss, 46 Fhdb d:]u;c al)bllquq ll,dce de lu. no-

lamps n'avait encors, rion x }1‘1ps, a }l.xle cpoquou le

dire que les hommes libre '-L.L'Olmu Skgarand, il f;l}lt

§ élaient une noblesse en dis-
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golution , en décadence , et les leudes une noblesse en
progres.

Yoici donc tout ce qu'on peut affirmer, D'une part,
¢est dans la classe des leudes plutdt que dans celle des
Francs que la noblesse moderne a pris naissance.
D’autre part, il n’existait, du ve au xesiecle, aucune
noblesse véritable, puisque lorigine des Francs ne leur
garantissait point la perpétuilé des prééminences réelles
sur lesquelles la noblesse se fonde, et que les leudes ne
les possédaient encore ni depuis un temps assez long ni
d’une maniére assez stable pour que leur supériorité de
{ait fit devenue un droit héréditaire, avoué des peuples
et sanctionné par les lois.

Quil y eit, parmi les leudes les plus considérables,
un grand nombre de Gaulois-Romains, ¢’est ce dont on
ne saurait douter. Grégoire de Tours et les hisloriens
contemporains en fournissent a chaque pas des exem-
ples; tantot, en parlant d’un duc, d'un comte, d’un
maire du palais, d’un fayori, ils disent expressément
quil était Romain de naissance; tantot les noms déce-
lent clairement Porigine romaine’. Souvent méme des
Romains se cachent sous des noms barbares, car les
vaincus traduisaient leur nom dans la langue des vain-
queurs. Ainsi le frére du duc Lupus, né Romain, s’ap-
pelait Magn-Wulfus; et son fils, qui fut évéque. de
Reims , Rom-Wulfus; bizarres combinaisons ou le
mélange de mols empruntés aux deux langues trahit a
la fois et le souvenir de I'ancienne patrie et I'aveu de la
domination des conquérants®,

{ Protadius, Claudius, Florentinianus, etc.

* Wolf (loup) ; Magnus Wolf, Romanus Wolf. Fortunatus, Carm.,
lib. V1II, cap. vni; Greg. Tur., lib. X, cap. xix; Collect. des
Mémoires, t. 11, p. 123.) « Wulfo patricio succedit Richomeria
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Non-seulement des Romains riches et libres, mais des
affranchis, des esclaves méme prenaient place parmi
les lendes du roi. Leudastes*, Andarchius?, Condo?,
sortis de la plus basse servitude, acquirent une fortune
immense et s'élevérent aux plus hautes dignités de
IEtat.

Ainsi se formait Ia classe des leudes, ne tenant compte
ni de Porigine, ni d’aucune eondition Iégale, rassem-
blant autour d’un chet, roi ou grand propriétaire, tous
les hommes que le hasard, leur propre industrie , la
faveur, la nécessilé, mettaient a portée de le servir en
échange de ses bienfaits on de sa protection. Les leudes
De possédaient 3 ce tlitre, du moing dans Porigine, au-
cune existence publique, aucup rang
PEtat; ce nétajt point une por
de droits ef do pouvoirs g
hommes d’un homme, p’

déterminé dans
tion du peuple, investie
péciaux. Ils devenaient les
acquéraient de droits qu’au-
pres de Iui, ne contractaient de devoirs qu’envers lui
seul; droits précaircs, devoirs vagues, sans cesse violés
ou méconnus, majg qui pourtant donnaient najssance
des associations parliculiéres, seuleg capables, au milieu
dehla confusion et de Iy mobilité universelles, de rece-
YOIr quelques regles of de parvenir 3 quelque fixité. La
se faisait, ay 8ré d’une multitude d’accidcnts, Famal-
game dela nation conquérante ot de la nation vaincue ;
Ia le Roma'in, demeurg Jipre of riche, venait prendre
place an Miliey deg Francs qui s’étaient établis dans son
mps apres la conquéte, il semble

enere Rg
f[ém.'t. H’n;:fnl\;ss..)» (Fredeg,, Chron,, €ap. xx1x; Collect. des
:émloin, de Gestis Franc,, Jip, I, cap. xr1r
. Qogfagor. Tur,, 1ip, 10y Cap. xryip, Collect, des Mém., t. I,

: 3Fortunat., Carm., 1ip. Vi1, cap. xvi,
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que les deux peuples disparaissent ; histoire générale
de la France n’est guére plus que celle du roi et de ses
leudes ; I’histoire de chaque localité, celle du chef dont
Finfluence y domine et des leudes qui se sont ralliés au-
tour delui. C’est par les leudes enfin qu’a commencé la
société féodale; ils sont placés entre les compagnons
errants des chefs germains et les vassaux du moyen age,
comme les bénéfices entre les présents de chevaux ou
d’armes et les fiefs. Nous retrouverons, en traitant des
institutions politiques, les mémes transitions, les mémes
phénomenes, car I’état des terres, I'état des personnes et
les institutions ont toujours marché de concert,

iv

DU CLERGE.

Presque immédiatement apres la conquéte, les évé-
ques et les chefs des grandes corporations ecclésias-
tiques, abbés, prieurs, etc., prirent place parmi les
leudes du roi *.

Avant T'arrivée des Barbares, la puissance du clergé
restait seule debout au milieu des ruines de I'empire;
elle grandissait méme chaque jour. Indépendamment
des preuves directes et positives quen donnent une
mullitude de faits, comme la richesse des églises, Pin-
fluence du clergé sur les esprits, I'administration muni-

1 C'est dans cette classe qu'ils sont conglamment rangés par-
les lois, les historiens et tous les monuments.« Burgundiz baro-
« mes, tam episcopi quam cateri leudes. » (Fredeg., Chron.,
cap. xL1; Collect. des Mem., t. II, p. 191.) « Austrasiorum omnes
« primates, pontifices, cwmterique leudes. » Ibid., cap. LXXVI;
« Collect. des Mém., . 1I, p- 203.)
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cipale presque entitrement tombée aux mains des évé-
ques, efc., il v en a une preuve indirecte qui supplée-
rait au besoin toutes les aufres : c’est Pardeur avee
laquelle était recherché Pépiscopat. Aucune magistra-
tare, aucun pouvoir n’y ¢té, en aucun temps, le sujet
de plus de brigues et d’efforts; 1a vacance d’un siége
devenait méme quelquefois une occasion de guerre,
« Hilaive, archevéque d’Arles.... écarta plusieurs évé-
ques contre toute régle, et en ordonna d’autres de la
maniére la plus indécente, contre le veeu et malgré le
refus formel des habitants des cilés. Et comme ceux qui
avaient ét6 nommés de 1a sorte ne pouvaient se faire
recevoir de bonne grace par les citoyens qui ne les
avaient pas élus, ils rassemblaient des bandes de gens
armeés et allajent assiéger ou bloquer, en guise d’enne-
mis, Ia ville o ils deyaient résider. Aingi ¢'était les
armes a la main qu'un ministre de paix envahissait le
siége d’out il devait 1a précher, » On peut voir dans
Pédit d’Athalaric > Toi des Visigoths, quelles mesures le
législateur civil se crut obligé de prendre contre les
manceuvres des candidats 3 Vépiscopat *; nul code élec-
toral ne gest donng plus de peine pour empécher la
violence, 1a fraude et 1a corruption.

Cauges de la puissance da clergé,

Loin de porter atfeing 3 1a puissance du clergé, 1'éta-

1 < . - . . . 1
Hllax.'lus Arel.a‘tensw... alios Incompetenter removit, inde-
center alios, inyitjs et rep

3 Ugnantibus civip dinavit. Qui
c Spug civibus, ordinavit.
%Z:is;n,mci‘uoman'n non facile al hig qui non elegerant recipie-
2 e rtisihy Contrahebant armatam et claustra murorum
n hostilem G
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blissement des Germains dans les Gaules ne servit qu'a
Paceroitre. On a beaucoup parlé des avantages que lui
valut la conversion des conquérants. Je ne confeste
point, tant 'en faut, Iascendant qu'acquit rapidement
la religion chrétienne sur Vesprit des Barbares. Elle
gadressait & des instinets moraux que n’étouffent point
les meeurs les plus bratales; elle réveillait des idées et
des sentiments qui ‘peuvent paraitre nouveaux &
Phomme, mais ne lui sont jamais étrangers; elle agitait
et résolvait des questions qui préoccupent 'imagina-
tion confuse et mobile du sauvage comme la pensée du
philosophe, que I'homme porte en lui-méme et quile
poursuivent a tous les degrés de la civilisation comme
dans toutes les conditions de la soci¢té. Peu importe que
les dogmes du christianisme ne fussent pas, pour les
nouveaux convertis, le sujet de longues méditations,
que ses préceptes ne réformassent que bien peu la féro-
cité de leurs habitudes et la viclence de leurs pen-
chants. On leur préchait une foi, une loi qui étonnait et
remuait toute leur nature morale, qui bravait la force
matérielle et parlait avec autorité a des vainqueurs. Ce
fut 1 certainement, au milien méme de ces populations
grossieres, la premiére source et le plus ferme appui
du pouvoir de IEglise. Mais des causes d’une autre sorte
contribucrent aussi a4 ses progres, et sa grandeur prit
racine ailleurs que dans des croyances. Si le clergé avait
besoin des conquérants, les conquérants a leur tour
avaient grand besoin du clergé. Tout était dissous,
détruit dans Pempire; tout tombait, disparaissait, fuyait
devant les désastres de linvasion et les désordres de
V'établissement. Point de magistrats qui se crussent res-
ponsables du sort du peuple et chargés de parler ou
d’agir en son nom; point de peuple méme qui se pré-
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sentdt comme un corps vivant et conslitug, capable
sinon de résister, du moins de faire reconnaitre et ad-
mettre son existence. Les vainqueurs parcouraicent le
pays, chassant devant eux des individus épars, et ne
trouvant presque en aucun lien avec qui traiter, s'en- °
tendre, contracter enfin quelque apparence de société.
11 fallait pourtant que la société commencit, qu'il s'éta-
blit quelques rapports entre les deux populations, car
Pane, en devenant propriclaire, renoncait a la vie,
errante, et autre ne pouvait étre exterminée. Ce fut la
Peeuvre du clergé. Seul , il formait une corporalion bien
lice, active, se sentant des forces, se croyant des droits,
se promettant un avenir; capable de {traiter goit pour
elle-méme, soit pour autrui; seul, il pouvait représen-
ter et défendre, Jusqua un certain point, la société
romaine, parce que seul il avait conservé des intéréts
généraux et des institutions. Le
de monastres conversaient et
rois barbares; s entraient dans Jeg assemblées des
leudes, et en méme temps Ia Population romaine se
groupait autour deyy dans les cités. Par Jes bénéfices,
le.s leg.s, les donations de tout genre, ils acquéraient des
bieng mmenses, prenajent Place dans Paristocratie des
conquerants; of oy méme temps ilg retenaient, dans
leu,rs terres, Pusage des 10g romaines, et les immunités
qu ell‘es obtenajent tournaient au profit des cultivateurs
Tomainst, s formaient ainsi la seyle classe du peuple

8 évéques, les supérieurs
correspondaient avec les

. ent une multi > s
Seueil des Tistorions g ultitude dexemples. (Voir le

& F‘Ta‘nce, t. 1V, PeiGI5T18 Y6t nota s iians
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ancien qui edit crédit aupres du peuple nouveau, la seule
portion de T'aristocratie nouvelle qui fut étroiternent
liée au peuple ancien; ils devinrent le lien des deux
peuples, et leur puissance fut une nécessité sociale pour
les vainqueurs comme pour les vaincus.

Aussi fut-elle acceptée des les premiers moments et
ne cessa-t-elle de croifre. C’était aux évéques que s'a-
dressaient les provinces, les cilés, toute la population
romaine pour traiter avec les Barbares; ils passaient
leur vie & correspondre, & négocier, & voyager, seuls
actifs et capables de se faire entendre dans les intéréts
soit de I'Eglise, soit du pays®. C’¢tait & eux aussi que
recouraient les Barbares pour rédiger leurs propres
lois *, conduire les affaires importantes, donner enfin i

un dipléme de Clotaire 1¢* (a. 516), p- 616; de Dagobert 1 (a. 636),
P- 630; de Clovis II (a. 638), p. 633; de Childéric II (a. 661),
P. 641; du méme (a. 663), p- 645; de Clovis III (a. 691), p- 667;
de Childebert III (a. 698), p. 679; de Théodoric IV (a 721),
P. 697, etc.) Charlemagne accorda aussi un grand nombre
d’exemptions de ce genre (ap. Bal., t. I, p. 461). Enfin Louis le
Débonnaire ordonna que chaque église aurait une métairie
(mansus) absolument libre de toute charge : « Statutum est ut
unicuique ecclesis unus mansus integer absque ullo servitio
altribuatur, et presbyteri in eis constituti non de decimis
neque de oblationibus fidelium, non de domibus neque de
atriis vel hortis juxta ecclesiam positis, neque de pradicto
manso aliquod servitium faciant praeter ecclesiasticum ; et si
aliquid amplius habuerint, inde senioribus suis servitium
« debitum impendant. » (Cap. Lud. Pu_a. 816, § 10, ap. Bal,,
t. T, p. 565.) On peut voir dans Marculf (lib. I, cap. nir, 1v) la for-
mule ordinaire des immunités accordées aux églises. Des exemp-
tions de toute sorte, comme celle du service militaire, du paye-
ment de certains droits de douane, ete., y étaient souvent com-
Prises. (Voir plusieurs des diplémes cités ci-dessus, et Hull-
ann, Ursprung der Stande, etc., p- 119.) ;
1 Yoir les Leitres de Sidonius Apollinaris, les Lettres divers

recueillies dans les Historiens de France, t. IV, p. 49-99, et tous
les monuments dy temps.

2 Les premjers Paragraphes des lois des Bavarois et des Alle-

A R R A A

A

i



190 1V ESSAL—DE L’ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

leur domination quelque ombre de régularité. Une
bande de guerriers errants venait-elle assiéger une ville,
ou dévaster une contrée? Tantot Pévéque paraissait seul
sur les remparts, revétu des ornements pontificaux , et
apres avoir ¢tonné les Barbares par son tranquille cou-
rage, il traitait avec eux de leur retraite 5 tantot il faisait
construire dans son diocése une espece de fort ou se
réfugiaient les habitants des campagnes quand on pou-
vait craindre que Vasile des ¢glises méme ne fit pas
respecté”. Une querelle s'élevait-elle entre le roi et ses
leudes? Les évéques servaient de médiateurs®, De jour en
Jour, leur activité souvrait quelque carriere nouvelle
et leur pouvoir recevait quelque nouvelle sanction®, Des

mands prouvent évidemment qu’elles ont ét4 rédigées avec le
concours des évéques; elles s'occupent d'abord des donations
aux églises. On ne peut douter que les évéques n'aient concouru
a la rédaction de la Joj salique, lorsqu’d diverses époques, « que
€ erant secundum consuetudinem Paganorum mutata sunt secun-
< dum legem christianorum, » (Prafat. leg. Sal., dans le Recueil
des historiens de France, t. IV, P. 123.)

* Fortunatus dit, en parlant de Nicetius, évéque de Tréves, &
1a fin du vi° sizcle :

< Heee vir apostolicus Nicetius arya peragrans
Condidit optatum pastor oyile gregi;
Turribus incinxit ter denis undique collem ;
Prasbuit hic fabricam quo nemys ante fuit, »
(Fortunat., Carm., lib. 111, cap. x11.)

d:n: ?(e(tlia.'ntibu’s sacerdotibug atque proceribus, » est-il dit
s 1e traité d’Angely, (Greg. Tur., lib, Ix cap. xx ; voyez le
- draité, Collect. des Mém. , t. 11 p: 27.) ’ ’

A
Qui €PIScopum suum noluerit audire

fuerit 3 et excommunicatus
insu erp 3?”2&? condemnationem apug Dey sustineat, et
-tatesp suas Pare lt(‘)bBOStr-o it omning Cxtraneus, et omnes facul-

. Parentibus ejyg amittat qui nolujt saecerdotis sul me-
dicamenta Sustinere, » (

Decret, Chi
S 17 51 judos i Faldeb, reg. (I an IT)?), ap. Ba!.,
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progres si étendus et si rapides ne sont poinf 'ceuvre de
la seule ambition des hommes qui en profitent, ni de la
simple volonté de ceux qui les acceptent. I1 y faut recon-
naitre la force de la nécessité.

Quand la nécessité eut porté ses fruits, quand la puis-
sance des éveques fut fermement établie, quand la
richesse des églises cessa d’étre exposée au pillage
continuel que leur avaient fait essuyer les premiéres
violences de I'invasion, les Barbares eux-mémes recher- -
cherent avidement ’épiscopat. En 577, le fameux duc
Gontram-Boson « envoya un messager aupres d’une
certaine femme qu’il connaissait depuis le temps du roi
Charibert, et qui avait Vesprit d’une pythonisse, pour
qu’elle lui annongat ce qui devait Iui arriver... Elle lui
fitrépondre : « Ilarrivera que le roi Chilpéric mourra
« cette année, et que Mérovée, a Pexclusion de ses

"« fréres, possédera tout le royaume. Quant a toi, tu
seras duc de tout le royaume pendant cing ans. Vers
« la sixicme année, et par la bienveillance du peuple,
« tu obtiendras la faveur de I’épiscopat dans une des
« cités qui sont situées sur la rive droite de la Loire;
apres quoi tu sortiras de ce monde plein de jours . »
Exemple singulier qui prouve, entre mille autres, que,
pour les hommes les plus considérables, I'épiscopat
était un objet d’ambition, une faveur du peuple et de la

=

{

~

_

«

cavit versatim melius discussione habita emendare procuret. »
(Const. gener. Chlothar. regis, § 6, ap. Bal., t. I, p. 8.) Je pourrais
multiplier beaucoup les citations qui prouvent la sanction de
plus en plus accordée par les rois au pouvoir des évéques.

1 Greg. Tur., lib. V, cap. xiv. Les exemples de ducs, de
comtes, etc., devenus évéques, sont trés-nombreux; en 580, le
com(ie Marachar devient prétre et ensuite évéque ; en 581, Jovin,
« qui rector provinciee fuerat, » est nommé évéque. (Greg. Tur.,

lib. V, cap. xxzvir; lib. VI, cap. vii; Collect. des Mém., % I,
p. 274, 317.)
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fortune. Ainsi, aprés que les évéques eurent pris place
parmi les leudes, ceux-ci vinrent & leur tour prendre
place parmi les ¢véques, et Pamalgame des deux peu-
ples s'opéra de la sorte dans les deux classes supérieures
qui, plus tard, devaient former I'aristocratie du régime
féodal.

Mode de nomination des évéques.

Si ’élection des évéques étail restée entre les mains
des fideles, ou seulenient du clergé lui-méme, cet amal-
game edt rencontré plus d’obstacles, et probablement
bien peu de Barbares seraient arrivés i Pépiscopat. Mais
a peine convertis, les rois barbares s'efforcerent d’en-
vahir le droit de nommer aux évéchés ; ¢'élaient de
trop riches bénéfices et des fonclions trop importantes
pour quils n’en voulussent pas disposer; tantot ils se

- prévalaient, pour 'en attribuer le droit, des donations
quils avaient faites aux églises, ou de la nécessité im-
posée aux évéques élus dobtenir la confirmation royale;
tanidt Pambition des candidats venail sec ]

-~ Celui qui Wespérait pas obtenir les suffr
€t du peuple d’une cité épiscopale s'adre
recevait. une nomination souveht achetée, et la force
souienalt’ en'suite ¢e quavait fait Vintrigue ou la faveur.
Le clergé réclamait son droit d’élection; mais ce droit,
:fl@nliltléixizuiil ::: E?tIES) g}ait rccom}u et mécvonnu presque
i) .clerrlo" i%, I(iians Passemblée des l'cudes
B el Ea,(;on o (;e e tcorynsagrer par C.lotz.urc 11,

mplete, préeaire?, et Phistoire des

onder la leur.
ages du clergé
ssait au roi, en

per ordinationem principis
gitur, per meritum person=

e
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régnes suivants nous montre & chaque pas des évéques
nommés et installés par la seule volonté du roi 1. Quel-
quefois il se faisait un bizarre mélange de I’¢lection
ecclésiastique ou populaire et de la nomination royale ;
le roi conférait un évéché avec I'assentiment. formelle-
ment exprimé, des évéques présents a la cour?, ou bien
les habitants d’une cité s’adressaient au roi pour le sup-
plier de nommer un candidat qu’ils lui désignaient®, et

et doctrinae ordinetur. » (Const. gen. Chloth. reg., § 1. ap. Bal.,
t 1, p. 21.)

! En 515, Quintianus est éla par le peuple évéque d’Auvergne;
Apollinaris, « oblatis multis muneribus, » se fait nommer par le
roi & sa place; il meurt: Théodoric ordonne alors d'installer
Quintianus. (Greg. Tur., lib. III, cap. u; Collect. des Mém., t. I,
p-113.) En 533, Ommatius est nommé évéque de Tours, « jussu
Chlodomeris regis. » (Ibid., cap. xvir.) En 577, Pascen.tius est
nommé évéque de Tours, « ex jussu Chariberti regis.» (Ibid.,
lib. IV, cap. xviir; Collect. des Mém., t. I, p. 172.) En 562, Eme-
rius, « quem Chlothacharii regis voluntas elegit, » est rétabli
dans I’évéché de Saintes, d’ou il avait ¢1é chassé. (Ibid., cap.xxvi;
Collect. des Mém., t. I, p. 180.) En 588, « Fronimius potesiatem
« pontificalem... rege largiente suscepit » (¢bid., lib. 1X,
cap. XxIv), ete.

2 « Quamvis nos administrandum gubernandumque rerum
statum preecelsis occupationibus regise sollicitudinis cura con-
stringat, nihil tamen tam principali quam principe dignum est
ut, cum a pastorali paululum aberrat plebs destituta praesidio,
pro salute animarum hujusmodi personis locis celsioribus pon-
tificalem prospiciat committere dignitatem... Et quia cognovi-
mus sanctee recordationis dominum illum illius urbis antistitem
evocatione divina ab hac luce migrasse, de cujus successore
sollicitudine congrua una cum pontificibus vel proceribus nos-
tris plenius tractantes, decrevimus illustri viro illo in ipsa urbe
pontificalem in Dei nomine committere dignitatem. » (Marc.,
Form.,lib. I, cap. vi1.)

3 Marculf nous a conservé la formule des pétitions de ce genre:
« Quoniam sanct® memoria vir ille, illius urbis episcopus, ab
« hac luce migravit... in loco ejusdem suppliciter postulamus
« ut instituere dignemini illustrem virum illum, ete. » (Mare.,
Form., lib. I, cap. vir.)

13
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le roi accédait a leur veeu. La confusion était si grande,

et Vépiscopat si recherché, qu’il arriva que les roisy -

nommerent des laiques, comme s'il ne s'6lait agi que

d’un bénéfice a conférer!. Sous Pepin et Charlemagne,
qui ménagerent avec grand soin le clergé, non-seule-
- ment pour s’en faire un appui, mais parce que seul il
pouvait les aider a établir quelque ordre dans leurs
Etats, le droit d’élection fut solennellement reconnu.
«Instruit de ce que prescrivent les saints canons, dit
Charlemagne, et afin qu’au nom de Dieu Ia sainte Eglise
jouisse librement de tous ses honneurs, nous avons ac-
cordé a Vordre ecclésiastique que désormais les évécues
seraient élus, dans le dioctse méme ef selon les canons,
par le clergé et le peuple, sans aucune considération de
personnes ni de présents, et uniquement en raison de la
sagesse et des mérites des candidats?, » Cependant la
pratique contraire prévalut fréquemment sous ces deux
regnes; Pepin déclare, dans un capitulaire, « qu’aprés
avoir pris le conseil des évéques et des grands, il a
nommé dans les cités des évéques 1é ;
suffit de lire quelques-unes des chroniques qui racon-
tent la vie de Charlemagne pour se cony
regardait les évéchés comme des béné
vait disposer & son gré.

oitimes®; » et il

aincre qu’il
fices dont il pou-

) ee ! sathy e
En 585, « Nicetius ex laico qui prius a Chilperico rege pre-

« ceplum ‘elicuerat, i ipsa urbe epise aes

-eplu L : piscopatum adeptus est. »
((};eg.lu.r.,lxb.VIII, cap. xx; Collect. des Mém., t. 1, p- 448 et 449.)
Cap.“Car. Mayg., a. 803, S2, ap. Bal., t. I, p. 379.
3 « Idcirco constituim :

pobs». vi (Cap. Pipp.princ., a, T44,§ 3
i Tf; aénel;do:e ,sun'rant;. extraite de la Chronique du moine de
Y-l et que je choisis enire mill ‘elle

. estpiquante, le prouve clairement « T
-« Lorsque Chs slemag

»ap. Bal., t.1, p. 157.)

1€ commenga & régner seul en Occi-
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Ce fut par cette intervention de autorité royale dans
la collation des évéchés qu'un grand nombre de Bar-
bares arrivérent & I'épiscopat, et que le haut clergé de-
vint, comme P’¢tait la classe des leudes laiques, un
moyen de rapprochement et de fusion entre les hommes
importants des deux nations.

dent, 'étude des lettres 6était partout presque entitrement
oubliée. Il arriva que deux Ecossais, hommes trés-versés dans
les sciences profanes et les saintes éeritures, vinrent d'Hibernie
en Gaule avec des marchands bretons. Ils ne montraient aucune
marchandise & ceux qui venaient leur demander ce qu'ils ven-
daient, afin de l'acheter, mais ils disaient:« Si quelqu’un a
« envie de sagesse, qu'il vienne et en regoive de nous, car c’est
« la ee que nous vendons;» et ils disaient qu'ils vendaient la
sagesse, parce qu'ils voyaient que le peuple se souciait peu des
choses gratuites et recherchait celles qu’il fallait acheter. Ils
voulaient ainsi engager les gens & acheter la sagesse; ou bien
peut-éire avaient-ils dessein, comme la suite indiqua, d’exci-
terpar ce langage la curiosité et I'étonnement. Enfin ils répé-
terent si souvent ces paroles, que les hommes qui s'en éton-
naient et quiregardaient ces étrangers comme des fous les por-
terent aux oreilles du roi Charles, toujours curieux de la sagesse
et des savants. Charles les fit venir en toute hite en sa présence,
et leur demanda s'1l était vrai, comme on le disait, qu’ils appor-
tassent avec eux la sagesse: « Oui, dirent-ils, nous la possé-
« dons, et nous sommes préts & la donner & ceux qui la deman-
« deront avec respect et au nom de Dieu.» Le roi ayant voulu
savoir quel prix ils y mettaient : « Nous ne voulons, dirent-ils,
« qu’un lieu convenable, des 4mes bien disposées, et les choses
« sans lesquelles nous ne pouvons accomplir notre voyage, des

%« aliments et de quoi nous vétir. » Le roi, plein de contente-
" ment, les garda l'un et l'autre quelque temps auprés de lui.

Partant ensuite pour des expéditions militaires, il ordonna &
I'un d’eux, qui se nommait Clément, de rester dans la Gaule, lui
confia, pour les instruire, beaucoup de jeunes gens, les uns de
famille illustre, les autres de condition moyenne, d'autres de
condition inférieure, et leur fit fournir, selon leurs besoins, des
vivres et une habitation commode... .

« Charles, victorieux, étant revenu dans la Gaule au bout
d'un long temps, ordonna que les jeunes gens qu'il avait con-
fiés & Clément vinssent devant lui et lui apportassent leurs lei-
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Effets de la puissance du clergé.

Je ne me propose point d’examiner Pétat des ecclé-
siastiques dans le détail de leur existence civile ; Clest
uniquement Iétat politique des personnes que j’ai dessein

tres et leurs cahiers d’études. Les jeunes gens de condition
moyenne et inférieure lui offrirent des travaux bien faits et
ornés de toutes les beautés de la science, mais les jeunes gens de
famille illustre ne présentérent que des travaux imparfaits et qui
8e ressentaient de leur indolente oisiveté. Alors le sage roi,
imitant la justice du souverain juge, fit passer & sa droite ceux
qui avaient bien travaillé, et leur dit : « Je vous remercie, mes
« enfants; car vous avez accompli mes ordres et fait votre
« devoir autant qu'il était en vous; maintenant efforcez-vous
« d’atteindre & la perfection ; je vous donnerai des évéchés et de
« riches monastéres, et vous serez toujours en honneur i mes
¢ yeux.» Se retournant ensuite vers ceux qui étaient i sa gau-
che, et réveillant leur consecience par le feu de ses regards, il
leur adressa ironiquement, avec l'éclat de la foudre, ces paroles
terribles : « Vous, jeunes illustres, vous, les fils des grands,
& vous, qui étes élégants et délicats, vous vous étes confiés en
« voire naissance et en vos richesses,
« ordres et votre sanctification; vous vous étes livrés & la dé-
¢ bauche, au jeu, & Ia paresse ou & de vains exercices; » et
aussitdt, avec son serment ordinaire, élevant vers le ciel sa téte
et sa main : « Par le roj des cieux, dit-il, je ne fais pas grand
« cas de votre noblesse et de votre €légance, quoique les autres
« vous admirent; et sachey bien que, si vous ne réparez votre
« négligence Par un travail assidu, vous n'obtiendrez jamais
‘éi‘f L(;};;rl?isbrllenc de bon. » (Monach. S Gall.. Ch'ronic. de gesh
2o o CP- L. dans le Recueil des historiens de France,
» p- 173 et suivantes.) y
soient pas tonjogrseblizs anecd.otes o {noine.de Saint~Gall‘ o
de son réeit qui] .n.c‘Ertam‘es,.c%. n'est point du fond méme
oo JUU S'agit; il Eerivait 3 1a fin du 1xe sidcle, et &
coup siir il n'edt pag considéré les ¢ 4

vous avez négligé mes
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de constater, pour découvrir comment se formerent,
dans le chaos de la conquéte et de D'établissement terri-
torial, la société et ses institutions. Le clergé y prit une
grande place et y exerca une grande influence. On en
a fort diversement évalué le mérite et les effets. Je ferai,
A ce sujet, une seule remarque. C’est une grave erreur
que de juger une institution, une influence, d’apres les
résultals quelle a amenés au bout de plusieurs siecles,
d’approuver ou de condamner ce qu'elle était et ce
quelle a fait dans les temps ot elle est née, d’apres ce
qu’elle est devenue, ce qu’elle a produit mille ans plus
tard. [ histoire du monde n’offre aucun pouvoir, aucun
systéme social qui soit en état de supporter une telle
épreuve, et puisse accepter la responsabilité d’un silong
avenir. Il n’a point été donné aux hommes d’agir d’une
facon si pure et avec tant de prévoyance que ce qu’ils
font aujourd’hui pour le bien n’enfante jamais un mal.
Dans leurs plus vertueuses intentions, dans leurs plus
habiles travaus, ils sont loin de suffire aux nécessités de
leur époque ; comment exiger qu’ils ne fassent rien qui
ne convienne aussi a leurs plus lointains successeurs?
Comment leur imputer ce que deviennent des ceuvres
depuis si longtemps échappées de leurs mains? Trans-
portée ainsi dans le passé, I'expérience nous trompe au
lieu de nous éclairer ; elle nous préoccupe de besoins,
d’intéréts, de maux que le passé ne soupconnait pas, et
nous empéche de reconnaitre quels étaient vraiment
les siens. Qui prétendra quau vie siecle les peuples se
dussent inquiéter du pouvoir temporel de I’Eglise, dela
suprématie des papes, des jésuites ou de Iinguisition?
L’empire exclusif, désordonné, de la force matérielle,
c’était 1a le mal qui pesait sur eux; elle régnait partout,
dans les relations privées comme dans les relations pu-
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biiques, se déployant avec la brutalité et I'aveugle igno
rance de la barbarie, ne soupconnant pas méme un
autre droit que le sien. Au milieu de cette domination
anarchique et sauvage, le clergé seul se présenta au
nom d’une force morale, proclamant seul une loi pro-
tectrice et obligatoire pour fous, parlant seul des faibles
aux forts, des pauvres aux riches, réclamant seul le
pouvoir ou Yobéissance en vertu d’un devoir, d’une
croyance, d’'une idée, protestant seul enfin, par sa mis-
sion et son langage, contre Vinvasion universelle du
droit du plus fort. La fut le secret de sa puissance; il
en pouvait faire, il en faisait chaque jour des usages
coupables et qui devaient étre funestes a 'avenir; mais
dans le présent, cette puissance était salutaire : ¢’était
une conséquence obligée de sa nature qulelle s'adressit
a Iétre intellectuel et moral que toutes les autres puis-
sances semblaient ignorer. 11 fallait bien quelle soutint
les droits de la vérité, car elle se fondait sur la foi. Sou-
vent conduit, comme les Barbares, par des intéréts et
des passions purement terrestres, le clergé partagea
avec eux la richesse, le pouvoir, toutes les dépouilles de
1a société ; mais, je le répete, le titre et le moyen d’ac-
tion des Barbares, ¢’était la force matérielle ; le clergé
Ifui'sait les siens dans une force morale. Or la société
était tombée si bas que la présence seule d’une force
Rorale y fut un bien et son em pire un progres.

A
DES HOMMES LIBRES,
Yaborde 1a plus difficile des questions que présente

Fétat des personnes durant Pépoque dont je m’occupe.
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A-t-ih sxisté, du ve au 1x¢ siecle, dans les pays conquis
par les peuples germains, et notamment en France, une
classe nombreuse et importante ’hommes libres, ¢tran-
gers A la condition de leudes soit du roi, soit de quelque
autre propriétaire, affranchis de {oute dépendance en-
vers tel ou {el individu, obligés sculement envers PEtat,
ses lois et ses magistrats, formant enfin, en présence et
a cOté des associations particulieres gu’enfanlaient de
toutes parls les engagements et les services d’homme a
homme, un corps de véritables citoyens ?

La plupart des publicistes, méme récemment et de-
puis qu’une critique judicieuse a jeté tant de jour sur le
premier dge des sociétés modernes, n'ont pas hésité a
résoudre affirmativement cetle question'. Peut-étre
eussent-ils concu plus de doute §’ils I'eussent posce aussi
rigoureusement que je viens de I'indiquer.

Le caractere essentiel de la liberté politique réside en
effet dans I'indépendance de toute domination indivi-
duelle, dans I'absence de tout engagement permanent

! Je ne citeral ici que deux écrivains contemporains, non
moins remarquables par leur sagacité que par I’étendue de leur
érudition, M. de Savigny, dans son Histoire du Droit romain pen-
dant le moyen dge, le plus bel ouvrage peut-&tre qu'aient pro-
duit, de nos jours, les progrés de la critique historique (t. I,
ch. 1v, § 1; die Freyen, les Hommes libres), et M. Meyer, dans
son Esprit, origine et progrés des institutions judiciaires dans les
principauz pays de VEurope (t. T, liv. I, chap. x1, Vexations envers
les hommes Libres). Le premier considere la classe des hommes
libres comme ayant formé, & ce titre seul , le corps de la nation
chez les peuples d’origine germaine, et leur état social comme
la base de toutes les coustitutions germaniques. L’opinion du
second, qui, tout en admettant Uexistence distincte et vraiment
politique d’une grande classe dhommes libres, croit cependant
que cette classe fut graduellement opprimée, et remplacée par

celle de; Vassaux, me parait, comme on verra, plus voisine
de la vérité.
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et général envers un autre pouvoir que les pouvoirs
publics. Qu’il y etit des hommes libres en ce sens qu’ils
n’étaient point esclaves, qu’ils possédaient et exercaient
des droits dans leurs rapports avec le supérieur auquel
ils Sétaient attachés, il serait absurde d’en douter ; telle
était la condition des leudes, des fideles, des vassaux.
Mais quand on admet une classe d’hommes libres, dis-
tincte de celle des leudes, il faut bien admettre que leur
liberté était autre, leur condition sociale différente ; et
cette différence ne peut consister que dans la plénitude
de Yindépendance personnelle a I’égard de tout autre
homme, dans le caractere de citoyen par opposition a
celui de leude, de vassal.

J’ai peine a croire que les publicistes se soient rendu
compte bien nettement de cette distinction, et en aient
mesuré toute la portée. Cependant elle est implicite-
ment supposée dans leurs efforts pour démontrer exis-
tence permanente d'une classe spéciale d’hommeslibres;’
car s’il w'en était ainsi, la question méme n’existerait
pas et ces efforts seraient sans objet.

Sans nul doute, dans les temps qui suivirent de prés
la conquéte, il existait une telle classe d’hommes ; elle
faisait méme le corps de la nation. Elle comprenait
tO'I.l‘S les propriétaires d’alleux, et Ion a vu que les pre-
mieres propriétés, prises ou regues en partage par les
guerriers francs, étaient allodiales, ¢’est-i-dire pleine-
ment ix’ldépendantes. Ces propriétaires, affranchis de
toutef dépendance individuelle, étaient donc libres les
uns 4 Yégard des autres, et unis entre eux seulement a
titre de concitoyens.

On touchait d’ailleurs encore i P’association primitive;
les habitudes de la tribu og de la

- \ bande guerriere n’a-
Valent pas encore disparu. Or,

bien que les compagnons
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germains marchassent a lasuite d’un chef, le lien qui les
unissait a lui était plutdt militaire que civil; ce n’élait
point de leur relation avec lui que découlaient leurs
institutions politiques; il les conduisait, mais ne les gou-
vernait point; ils se gouvernzient eux-mémes, par la
voie de la délibération commune , d’apres les idées
simples de V'indépendance des individus et de I’égalité
des droits. Les compagnons étaient les leudes du chef
quand il s’agissait de guerre , des hommes libres et des
citoyens en toute autre occasion.

Deux caracteres, celui de membres d’'une nation et
celui de compagnons d’un homme, se réunissaient done
dans les guerriers germains; et quanta la vie politique,
c’était le premier qui prévalait. La situation nouvelle
qu'entraina la conquéte ne changea point cet état des
personnes immédiatement ni en un jour, et la société
franque continue pendant quelque temps d’apparaiire,
dans les faits et dans les lois, sous la forme d’une réu-
nion d’hommes libres, délibérant et agissant en com-
mun. Mais par I'établissement territorial et la dispersion
des individus, cette relation du citoyen a Etat devait
bientot succomber, et celle du compagnon au chef ne
pouvait manquer de devenir dominante. J’ai déja décrit
ce phénomene et ses principaux effets. ¥ai fait voir
comment la plupart des alleux disparurent ou furent
converlis en bénéfices, pourquoi et comment la classe
des leudes se forma et s’étendit de jour en jour. Quelle
condition sociale était attaquée par tous ces change-
ments, inévitables résultats du cours des choses? Celle
des hommeg libres, des citoyens égaux et indépendants,
Les propricics se subordonnaient progressivement les
unes aux autres; les individus venaient se ranger au ser-

,vice et sous la protection d’un supérieur ; ’association
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nationale se dissolvait en une mullitude d’associations
particulieres rendues nécessaives par linégalité des
forces, et fondées sur la dépendance des terres et des
3
personnes. 1l est clair qu'au milieu de tels faits la classe
des hommes libres ne pouvait subsister longtemps.
I glemy

Décadence de 1a classe des hommes libres.

Aussi cessa-t-elle de bonne heure de fenir, dansla
société, une grande place; il est impossible de suivre
pasa pas les progres de sa dissolution, car le langage des
historiens et des monuments nous trompe; ils appellent
libre quiconque n’était pas esclave, el dans ce sens les
possesseurs de bénéfices étaient libres aussi bien que les
propriétaires d'alleux , les leudes engages au service
d’un homme aussi bien que les citoyens indépendants
Je me bornerai donc a examiner quelques-uns des faits
quon a allégués pour prouver que les hommes libres
formaient une classe nombreuse ef importante, dis-
tincte de celle des leudes, et a rechercher si ces faits au-
torisent les conclusions quon en déduit,

Des ahrimans et des rachimbourgs.

Les seuls noms sous lesquels on puisse croire qu'une
telie condition sociale est désignée , sont ceux d’a-
rimanni erimanni, herimanni , hermanni, chez les
Lombardst, et de rachimburgi , rathimburgi, regim-

’ 3 sk
Les arimanni reviennent sans cesse dans les lois lombardes
taliens duvreay xpe sitele; leur nom est

l'éerit erimanni, eremanni, haremanm‘, harimanni,

herimanni, hermanni,
surtout de la difficulté d’écrire les sons

teutoniques; et tout porie & croire que 1

es Germani nommés
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burgi, chez les Francs'. Le nom d’arimanni se trouve
aussi dans des monuments (ui apparticnnent a la
France®.

Ces mots, bien que quelques savants s’y soient troms-
pés, s'appliquent évidemment a des hommes libres; ils
désignent méme, tout porte a le croire, les hommes

dans une foule d’actes, dont plusieurs remontent au 1xe sitcle,
ne sont autres que les arimanni ou hermanni; en sorte que le
nom national de Germains n’aurait d’autre origine que celui des
herimanni, hommes libres. On varie sur l'étymologie de ce der-
nier mot : selon les uns, il vient de heer (armée, guerre), et les
heer-mann sont les guerriers; selon d'autres, il dérive de ehre
(honneur), et désigne les hommes libres par exeellence, les
citoyerns investis de tous les droits de la liberté politique, les
cives optimo jure du droit romain. Quoique cette derniére expli-
cation soit adoptée par Maser (Osnabruckische geschichte, dans ia
préface et passim) et par M. de Savigny (Geschichte des ramis-
chen Rechis, etc., t. I, p. 160, 175), je préfere la premitre; e
'est pas dans des idées morales et des distinctions philosophi-
ques qu'il faut chercher l'origine des anciens noms barbares.
Du reste, le mot d’arimannia a regu, a dater du xe siécle, des
acceptions fort différentes; il désigne, dans plusieurs monu-
ments, tantét une certaine espéce de propriété territoriale, tan-
10t de certains impdts, eic. (Voir & ce sujet 'Histoire du Droit
romain, etc., de M. de Savigny, t. I, p. 160-177.)

! Les rachimburgi, souvent mentionnés dans la loi Salique, le
sont également dans plusieurs formules du temps, et jusque
dans des actes dux® sidcle; les variations d'orthographe sont
encore plus nombreuses que pour les arimanni; on trouve
rachimburgit, ratimburgii, racimburgi, racineburgi, recyneburgi,
racimburdi, regimburgi; raimburgi. La plupart des érudits font
filériver ce mot de racha (affaire, procts), ou de recht (droit, jus-
uce), ce qui présenterait exclusivement les rachimburgt sous
le caractére de juges. M. de Savigny pense, avec le célébre
historien Muller, qu'il vient de l'ancien mot teutonique ,
vek (grand, Puissant), qui fait la terminaison de tant de noms
PIOPres germains, et se retrouve dans reich (riche); en sorte
que les rachimburgi, appelés aussi boni homines, seraient simple-

ment. des hompes puissants, des notables, les ricos hombres des
Espagnols. (Histoire du Droit romain, etc., t. I, p. 184.)
% Marc. Form,, 1ib. I, cap. xvim.
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libres en général, les citoyens aclifs. Les arimanni lom-
bards siégent dans les plaids ou assemblées publiques en
qualité de juges, marchent i la guerre sous les ordres
du comte, paraissent comme témoins dans les actes
civils; lesrachimburgi francs exercent les mémes droitst,

I est également certain que ces mots ne désignent
point des magistrats, des hommes investis de fonctions
spéeiales, judiciaires ou autres, ef distincts, a ce titre,
du reste des citoyens. Dans une foule de documents, les
arimanni sont mentionnés comme témoins, comme
simples guerriers; le méme nom est donné aux bour-
geois libres des villes; les rachimburgi francs paraissent
de méme en des occasions o1 il ne s'agit d’aucune fonc-
tion publique a remplir; le mot rachimburgi est sou-
vent traduit par celui de boni homines. Tout démontre
que: ces noms s’appliquent’ aux hommes libres, aux
citoyens en général, et non A quelque magistrature
spéciale, a quelque pouvoir public2.

Mais ces hommes libres, ces ahrimans, ces rachim-
bourgs, étaient-ils distincts des leudes comme des es-
claves? Formaient-ils une classe de citoyens indépen-
dants, liés seulement entre cux ef 3 IEtat, dont, en un
mqt, la condition sociale fit autre que celle des hommes
qui, sous les noms de recommandés, leudes, fidéles, an-
trustions ou vassaux, étaient entrés dans une associa-

! Histoire du Droit romain d i .
80y, t. 1, p. 160-183. ans le moyen dge, par M. de Savi-

4 = Voyez I'Histoire dy Droit romain dan,
Savigny, spécialement en ce
‘r(t. I., p- 177-184). M. 4

s le moyen dge, par M. de
qui concerne les rachimbourgs
avec évidence qu'ils

X es institutions i t essen-
tell Gy ! geérmaines, et essen
Pourffl?fn: filllstjncts des scabini, véritab]es magistrats, choisis
i Jlaigdsr olr_aque les,hommes libres cesstrent de se rendre
P natonaux. J'en parlery; en tiraitant des institutions.



DE LA FRANCE, DU V€ AU X° SIECLE, 203

tion particuliere et vivaient dans la dépendance comme
sous la protection d’un supérieur?

Les monuments etles faits allégués par les défenseurs
mémes de cette opinion prouvent qu’elle est mal fondée,
et que les leudes, les vassaux d’un seigneur étaient ap-
pelés alrimans ou rachimbourgs aussi bien que s’il se
fat agi de citoyens véritables, d’hommes étrangers
toute dépendance individuelle.

Un homme vient se placer sous la foi du roi, se décla-
rer son fidele, son vassal; il vient, dit la formule, cum
arimannia sua, c'est-a-dire suivi de ses guerriers:.
Voila donc des ahrimans qui sont déja les leudes, les
vassaux d'un homme, et vont devenir les arriere-vas-
saux du roi. Ils n’en demeureront pas moins des ahri-
mans, c’est-d-dire des hommes libres, car c’est 1a tout
ce que veut dire ce mot; il désigne la liberté en géng-
ral, et non une condition sociale dislincte de celle des
leudes, des vassaux.

Dans un diplome du xe siécle, 'empereur Othon Ier
donne & un couvent une forteresse « avec les hommes
libres, vulgairement dits ahrimans. » Au xr° siecle,
Pempereur Henri IV fait & un autre monastére une do-
nation semblable, et les ahrimans qui habitent le
domaine y sont également compris®. Les concessions de
ce genre étaient depuis longtemps usitées; plusieurs
documents le prouvent, et un concile du x¢ sidcle avait
défendu aux comtes « de donner en bénéfice a leurs
hommes les ahrimans de leur comté®, » Les comtes

1 Voyez'la formule de Marculf, déja citée, 1ib. I, cap. XVIII.
2 Ces diplomes sont de I'an 967 et de I'an 1084 (Histoire duw
Droit romain dans le moyen dge, par M. de Savigny, t. I, p. 162.)

3 Histoire du Droit romain dans le moyen dge, par M. de Savi-
gny, t. I, p. 175.
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wavaient en effet, originairement du moins ef 3 ce titre
seul, aucun droit de disposer des terres de leur comté
ni des hommes libres quiles habitaient ; ¢’était A ceux-ci

 de choisir eux-mémes le supérieur auquel ils voulaient

Sattacher,

La qualité d’ahriman nexcluait done pas celle de
leude, de vassal; les ahrimans élaient les leudes de
Phomme sur les terres duquel ils habitaient, et quand
ces terres étaient données en bénéfice, ils devenaient les

. leudes du bénéficier.

siecles postérienrs 5 mais tout
- sensde ce terme, le meme jug
~ termes analogues. Les uns et |

- ¥assaux,

~ dans leur vie politiqu

%

hommeg libres, des guerrier

de ne trouve, quantanx rachimbourgs, ancun texte o
il soit clair que celte dénomination s‘appliquait a des
leudes aussi bien qu'a des hommes absolument libres;
cmployée plusieurs fois dans la loj Salique, elle est plus
tare que celle d’ahrimans dans les monuments des
autorise a porter, sur le
ement que sur celui des
es autres désignaient des
ssession des droits attachés i la
classe particuliere de citoyens
n distinete, d’une part, de celle
autre part, de celle des leudes et des

hommes libres et en o
liberté, mais non une
placés dans une conditio
des esclaves, d’

11 fallait bien quil en fit
les mots demeurent lesmém
€n époque selon Jeg mélamo
rement sans doute op appel.
burgi des hommes , on-

dinsi, car c’est en vain que
es; leur sens varie d’époque
rphoses des faits. Originai-
ait ahrimanni ou rachim-
seulement libres, mais exempts
¢ de toute dépendance indivi-
effet la condition générale des
s lombards ou francs, tant
Pagnon au chef fut une relation
accessoire et subordonnée a la qua-

duelle; telle gtait en

que la relation du com
p:‘urement militaire,
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lité de citoyen. Mais lorsque cette nation errante, dont
les ahrimans etles rachimbourgs étaient les citoyens, se
fut dispersée sur un vaste territoire, lorsque les compa-
gnons furent devenus des leudes, des bénéficiers, des
vassaux, lorsque le caractere dominant de leur situation
résida dans les rapports qui les unissaient a leur supé-
rieur, rapports qui embrassaient et réglaient leur exis-
tence tout entiere, alors on put bien continuer, el en
effet on continua longtemps de les appeler ahrimans on
rachimbourgs ; mais ces mots n’eurent plus le méme
sens, ne désignerent plus la méme condition sociale.
Malgré la perpétuité de son nom, la classe des anciens
hommes libres périssait de jour en jour; les uns tom-
baient dans I'état de colons ou dans la servitude ; les au-
tres conservaient, il est vrai, leur liberlé, mais cette
liberté changeait de nature; ¢’était celle du vassal, non
pluscelle du citoyen. Les relations féodales s’em paraient
des personnes comme des terres; et les ahrimans, les
rachimbourgs devenaient des leudes et des vassaux,
comme les alleux des bénéfices et des fiefs. Cette méta-
morphose ne fut point subite; elle sopéra par des iran-
sitions maintenant obscures; e, dans ce passage, les
anciens hommes libres apparaissent quelque temps sous
la forme et avec les droits de leur condition primitive ;
on les voit appelés & ce titre dans les assemblées publi-
ques, délibérant, jugeant, comme ils le faisaient jadis
quand ils étaient citoyens de la bande guerriere oude la
{ribu. De 14 est née Perreur des publicistes qui ont vu,
d.ans les ahrimans et les rachi mbourgs, une classe par-
tu’:uliére @hommes libres, encore investis de toute Fin-
dependance germaine, tandis que d’autres , sous les
noms de leudes et de vassaux, s'engageaient dans la
féodalité naissante. s ont 6t6 trompés par la perma-
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nence des mots et par les resles de Pancien état social.
Cetle complication et ces vicissitudes de I'élat des per-
sonnes seront pleinement éclaircies quand j’aurai mon-
tré quelle complication et quelles vicissitudes corres-
pondantes se font remarquer dans la marche progressive
des institutions.

VI

DES AFFRANCHIS.

On croit en général que Paffranchissement créait
beaucoup d’hommes libres, aussi libres que ’ils I'eus-
sent été par leur origine. Je ne e pense pas. La pratique
de Iaffranchissement ctait, il est vrai, tros-f réquente?!;
mais la plupart des affranchis n'obtenaient qu’une liberté
incomplete, et demeuraient dans une condition assez

1 On ne peut douter que les idé

A0 es religieuses n’y eussent d’or-
dinaire la plus grande part;

Presque toutes les formules d'af-
arun motif religieux, « pro reme-
@terna, pro remissione peccato-
« rum. » Souvent, lorsqu’on donnait ses biens & I'Eglise, en en
retenant Vusufruit, on se réservait le droit d'affranchir les
escl.ave.s qui les cultivaient, « nisi tantum s; aliquem ex ser-
¢ vientibus nostris 8 Jugo servitutis pro communi mercede re-
« laxare voluerimus, , (Mare. Form., Iib. I1, cap. 1r.) L'approche
de lamort était aygs; Poccasion de nombreux affranchissements:
Ingt?berg.e’ veuve de Charibert, « subitanea mgritudine fatigata,
« migrayita s&culo multos per chartulas liberos derelinquens.»
(Gxeg. Tur,, 1ib. IX, cap. xxvr; Collect. des Mém., IT, 40.) Des rois,
dans les Circonstances solennelles, comme a la naissance d'un

« dio anime, pro retributione

€ naitre, ordonne l'affran-
chacune de ses ville. (Marc.

Iy alieu ge croire que les grands
t autant,

orm., lib. 11, cap. Lir.)
Propritaires en faisaiepn
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voisine , & certains égards , de celle des colons ou tri-
butaires.

Yapercois dans les monuments trois classes d’affran-
chis : 10 les denariales, affranchis devant le roij 2¢ les
tabularii, affranchis devant UEglise; 3¢ les chartulari,
affranchis par une simple charte ou était consignée la
volonté de leur maitre.

Des dénaries.

1o Les dénariés tiraient leur nom de la cérémonie
méme de Paffranchissement; le maitre amenait son es-
clave devant le roi; lesclave tenait dans sa main un
denier; le roi, en lui frappant la main, lui faisait sauter
le denier au visage, et le déclaraitlibre'. La plupart des
savants ont affirmé que dés lors sa liberté était enticre,

1 L'affranchissement per denariwm est mentionné dans la plu-

part des lois barbares et dans un grand nombre de formules; en
voici deux d’époques différentes :
« Et quia apostolicus aut inluster vir ille servo suo nomine
illo per manum illius in nostra preesentia jactante denario
secundum legem Salicam dimisit ingenuum, ejusque absolu-
tionem per preeseniem auctoritatem nostram firmamus; pree-
cipientes enim ut sicut et reliqui mansoarii qui per talem
titulum a jugo servitutis in preesentia principis noscuntur esse
« relaxati ingenui, ita et a modo memoratus ille per nostro
« praecepto plenius in Dei nomine confirmatus nullam inquie-
«latem Deo auxiliante perennisque temporibus cum Dei et
« nostra gratia valeat permanere bene ingenuus et securus. »
(Marc. Form., lib. I, cap. xxir.)

« Carolus imperator Augustus, ete. (Charles le Gros, en 886),
« Adalgarius levita petiit ut imperiali more preceptum fieri
«juberemus. Decernimus ut more predecessorum nostrorum
« mperatorum et regum a manu ipsius Leuthardi denarius
« excutiatur uta praesenti die idem Leuthardus semper et ubi=
«que omnibus locis liberatus valeat uti propria potestate abs-
& ;1}13 a%“ﬂuus‘ resultatione aut contradictione et quoque ei
: ;:;;&:rlltﬂ::xtt::: modis liber et velut nobili prosapia genitus

per nostram auctoritatem pergat..» (Jérdme

14

AR A R A

«



1

210 IV® ESSAL—DE L'ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

et qu’il devenait en tout Iégal des Francs ; c’est en effet
ce quordonne expressément la loi des Ripuaires : «8i
quelqu’un, dit-elle, a affranchi son esclave par le denier
en présence du roi, nous ne voulons pas quil penche
de nouveau vers la servitude ; il demeurera libre comme
les autres Ripuaires®; » et elle accorde aux dénariés
le méme wehrgeld quaux Barbares libres®. '
Mais la méme loi porte que, si le dénarié meurt sans
enfants, ses biens seront dévolus au fisc®; il ne pouvait
donc tester & son gré, Un capitulaire de Charlemagne
ordonne que le wehrgeld di pour le meurtre d'un déna-
Tié sera payé, non i sa famille, mais au roi*, Un autre
capitulaire interdit qux dénariés le droit d’hériter de
leurs parents aux premier, second et troisice degreés®,
Autant de restrictions 3 I plénitude de Ia liberts.

Bignon a tiré cet acte des regisires de I'église Saint-Martin, &
Tours;N.ot.. H'ie'r..Big. ad Mare., ap. Baluz., t. II, p- 905.)
.Les opinions différent sur les détails matériels de la cérémo-

» le roi taisait sauter le denier de ]a main de

sur les capitulaires, t. 17, p. 1227.)
T« Si quis libertum spum Per manum

11, cap. 1v.)
cere voluerit, licen-
» (Lex Rip., tit.wvxi,

2¢ Si quis sery
tiam habeat; et
cap. 1r.)

8¢S %
nisi«ﬁilcé];mz dinana]tlus absque liberis discesserit, non alium

ostru : Gl AL

iy m heredem relinquat. » (Lex Rip., tit. Lvil

4 S ST
tur*,l?gadpelgzalz?us ut.si quis eos occiderit, regi componan-

X 5 - Mag., a,7 - ibi
% 806, 1. T, p. 447,) FERETS,8v) ap Baluz., t. I, p. 908; ibid.,

UM suum denarialem fa
tunc 200 solidog valeat,

VT e ;
mo denarialis non apje, hereditare in suam agnatio-
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Des tabularii.

90 Les tabularii étaient affranchis devant ’Eglise. Le
maitre se présentait a I’église, remettait son esclave #
" Tévéque en présence du clergé et du peuple, et deman-
dait qu’on rédigeat, selon la loi romaine, I'acte d’affran-
chissement (tabula) '. L’esclave devenait libre, mais s’il
mourait sans enfants, I'Eglise héritait de ses biens ® 5 il
ne pouvait porter témoignage dans les causes qui inté-
ressaient des hommes libres; ses descendants, a la troi-
sieme génération, y étaient seuls admis®. 11 lui était
interdit de s'élever au rang de dénarié par un nou-
vel affranchissement devant le roi*. Enfin, ¢’était au

nem poterit usque quo ad tertiam generationem perveniat. »
(Cap. Car. Mag., a.803, § 8, ap. Bal., . I, p- 398, et les notes de
Baluze sur ce texte, t. II, p- 1227.)

1« Qualiscunque Francus, Ripuarius, seu Tabularius servum
guum pro anime suz remedio seu pro pretin secundum legem
romanam libertare voluerit, ut in ecclesia coram presbyteris,
diaconibus, seu cuncto clero et plebe, in manu episcopi ser-
yum suum cum tabulis tradat, et episcopus archidiaconum ju-
beat ut ei tabulas secundum legem romanam qua Ecclesia vivit,
seribere faciat; et tam ipse quam et omnis procreatiotejus liberi
permaneant, et sub tuitione Ecclesise consistant, vel omnem re-
ditum status aut servitium tabularii eorum Ecclesiz reddant. »
(Lez: Rip., tit. v, c. 1.)

*« Tabularius autem qui absque liberis discesserit nullum

alium nisi Ecclesiam relinquat haeredem. » (Lex Rip., tit. LVIII,
cap. 1v.)

3« Libertus et liberta in nullis
testimonium dicere permittantur, e
Ingenuitas deesse sicut premissu
num nostra pensat clementia ut I
damfla. incutiant. Qui vero ex eisd
monium a tertia generatione ad
§ 15, ap. Bal., t. 550 154.)

2 ! : :
« Et nullius tabularius denarium ante regem praesumat jac-
tare. Quod si fecerit, 90

: Miie 0 sol. culpabilis Jjudicetur, et nihilomi-
nus 1pse tabularius et procreatio ejus tabularii persistant, et

negotiis contra quemquam
xceptis illis causis in quibus
m est et de servis : quia indig-
bertorum testimonia ingenuis
em fuerint progeniti ad testi-
mittantur. » (Cap. incerti anni,
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roi, et non a sa famille, qu’était payé son wehrgelds,

Des chartularii,

30 L'affranchissement des chartularii s'accomplissant

Par un acte isolé du maitre et sans I'intervention d’au-

cun magistrat laique ou ecelésiastique, la forme et Jes

effets en élajent tres-variés, Quelques formules indi-
quent Ia concession de la liberté Ja plus entiere 2, Cepep-
dant celle deg chartularii est auss limitée par des lois.
Un capitulaire de Charlemagne leur interdit, comme
aux dénariés, le droit d’hériter de leurs parents jusquan
troisiéme degré *. Un aufre ordonne que s'ils ne se sont
placés sous la Protection d’aucun patron déterminé, leur
wehrgeld sera payé au roj *,

omnes reditus st
nisi ad Ecclesia
tit. Lvim, cap. 1.)
1 Cap. Car. May., a."89, S 6,
2 Voici une de ces
€ Qui debitum
« futurum ap
«in Dej no

atus eorum ad Ecclesiam reddant, et non ah\}bl
m ubi relaxati sunt mallum teneant. « (Lex Ripsy

ap. Bal.,t. I, p. 208,

formules, qui sont nombreuses : ;
sibi nexum relaxay seryitium mercedem in
ud dominum sibi retribuere confidat. lgimr.ega
mine ille et conjux mea, illa pro remedio anim®

lare concessg quod habes aut deinceps
i tibi ssitas ad tuam ingenuitatem
» absque ullo preejudicio ingenuitatis tue

+» 1ib. II, cap. xxxI1,)
3 Cap. Car, May., a. 803, § 9,

< Qui vero per ch,
nullum Patrocinium

artam ingenuitatis dimissi sunt liberi, ubi
tur 40 solid,

et defensionem elegerint, regi componan=
> (Cap. Car. ag, 4, 759, $ 7, ap. Bal,, t. I, p. 208)
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Des effets de I'affranchissement.

Ainsi, que Iaffranchissement se fit devant le roi et
d’apres les usages barbares, ou devant I'Eglise et selon
les Ipis romaines, ou sans formalité publique et par une
simple déclaration de la volonté du maitre, Paffranchi
nacquérait point une liberté absolue, et quelques res-
trictions légales marquaient encore Pinfériorité de sa
condition. Ces restrictions n’appartiennent pas toutes a
la méme époque ; il se peut que celles qu’établissentles
capitulaires de Charlemagne wexistassent pas aupara-
vant; les effets comme les formes de Iaffranchissement
présentent de nombreuses variélés, ef il serait vain de
prétendre les ramener a une classification permanente
et rigoureuse. Mais on n’en observe pas moins, dans la
classe des affranchis, le méme phénomene que dans
celle des hommes libres par leur origine ; en entrant
dans la Iiberté, ils tombaient sous la dépendance d’un
patron, les dénariés sous celle du roi, les tabularii sous
celle de I'Eglise; les chartularii pouvaient choisir le
leur ; mais s’ils nen choisissaient point, le roi sattri-
buait sur eux des droits spéciaux. Ces droits n’étaient
pas toujours les mémes; les diverses sortes d’affran-
chissement conféraient divers degrés de liberté. Mais
€1 aucun cas Paffranchi ne s’élevait a cette condition
de citoyen ot 'homme né libre pouvait se maintenir.
U’ne protection individuelle pouvait seule le préserver
d’une rechute dans Ia servitude ; elle lui était le plus
souvent imposce par la loi méme ; c’était celle de Lau-
torité qui avait sanctionné son affranchissement ; et cn
cessant d’étre,escl_ave, il se trouvait, & des conditions
assez dures, homme dy roi, de Eglise ou de quelque

(A
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autre supérieur; & moins que, par son habileté ou par

quelque heureuse chance, devenu lui-méme un des

propriétaires importants de sa contrée, il ne prit place

dans cette aristocratie territoriale qu’enfantait si péni-

“blement le désordre universel, et ot entraient sans dis-

tinction d’origine, sans conditions légales, tous les
/ riches, tous les puissants, tous les forls.

Je laisse maintenant a juger si, comme on I’a souvent
prétendu, il y eut en France, du ve au xe siccle et par
suite de la conquéte, un mouvement ascendant vers la
liberté. La ou la force régne presque seule, en I'absence
de tous pouvoirs et de fous droils vraiment publics, la
liberté ne saurait étre en progrés. Quand les individus
ne peuvent trouver protection et sécurité quaupres”
d’autres individus plus puissants,deux conditions seules,
la condition aristocratique et la condition servile, peu-
vent s'affermir et s’étendre ; celle d’homme vraiment
libre, de citoyen indépendant, soumis non a des volontés
mais a des lois, décline nécessairement de jour en jour
et doit bientot disparaitre. Tel fut en effet le cours des
choses; en proie a la lutte des forces individuelles et 8
ses chances, la liberté ne trouva de refuge que dans la
vassalité, et quiconque ne fut pas assez fort pour €
FAHgeL, a titre de seigneur ou de vassal, dans la hiérar-
chie ,fé')dal"a tomba bien pres de la servitude. Les
degrés de la servitude furent, il est vrai, divers et iné-
gaux ; la condition des hommes non libres ne fut point,
comme chez les anciens, uniforme, constante et séparée
d_e celle des hommes libreg par un profond abime; il
SY ‘forma aussi une sorte de hiérarchie ; et cette iné-
galite, cette variété devinrent plus tard f;vorables aux

e eflorts du peuple pour reconquérir Ia liberté. Mais cette



DE LA FRANCE, DU V€ AU X SIECLE. 213

nouvelle révolution appartient & une époque posté-
rieure, et le mouvement ascendant vers la liberté ne
recommenca qu’apres la consolidation de cette multitude
de petites sociétés locales dont la confédération prit le
nom de féodalité. Du veau x¢ siecle la liberté fut con-
stamment en décadence ; tout tendit a la formation de
cette aristocratie hiérarchique de propriétaires et ala
servitude de la population.

L’histoire des institutions nous révélera clairement
lesmémes tendances ; ille faut bien, car les institutions
ne font jamais que consacrer les faits.

CHAPITRE III.

DES INSTITUTIONS POLITIQUES.

Aussitot apres I'établissement des Barbares dans la
Gaule, trois systtmes d’institutions se laissent entrevoir.
Profondément divers dans leurs principes, leurs formes
et leurs effets, ils coexistent quelque temps comme s’ils
pouvaient et devaient se partager la société. Mais bien-
tot ils se mélent, se croisent, se combattent. Leur lutte
se prolonge pendant cing siecles, lutte réelle mais
sourde et enfouie, pour ainsi dire, sous les désordres de
la force qui domine seule et rend vaines toutes les in-
stitutions. Quand la force commence i se régler, la vic-
toire se déclare en faveur du systeme dont la situation
nouvelle des conquérants, sur le vaste territoire qu’ils
occupent, a fait une nécessité.

Je m’explique; ce que j’ai déja dit me fera com-
prendre aisément.
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Dans leur association primitive, réunis en tribusounen
bandes guerriéres, les Barbares vivaient ensemble ef
agissaient de concert. Aucune des causes qui engendrent
les grandes inégalités sociales, et mettent beaucoup

‘@’hommes dans la dépendance d’un homme, n’exercait
au milieu d’eux son influence. Tout individu était maitre
de lui-méme ; tout guerrier était ciloyen. Nulle entre-
prise importante ne pouvait-étre formée sans Passenti-
ment du plus grand nombre. Les expéditions militaires,
les jugements, les affaires de tout genre étaient débat-
tues et décidées dans Vassemblée des hommes faits. Le
principe de la délibération commune, sur les intéréls
communs, prevalait eomplélement dans ces sociéiés
simiples, compactes et peu nombreuses. De 1a un sys-
teme d'inslitutions libres dont ce principe est partout le
fondement.

Cependant un autre principe, auquel npulle réunion
dhommes ne peut étre absolument étrangere, celui du
patronage et de la clientele, se rencontraif déja chez les
Germains. Des compagnons se serr
chef, naturellement désigné par
renommeée. Sans dépendre de lui, sans cesser de dé-
battre et de végler en commun les affaires de I'associa-
tion, ils marchaient & sa suite of vivaient sous son
influence. Lorsque les guerriers erranls se furent méta-
mf_”‘PhOSéS en propriétaires ef les compagnons en béné-
f'ime'rs OU vassaux; une dépendance plus compléte, plus

: etro_lte, les attacha & leur supérieur. Son influence
devint un pouvoir, son patronage une juridiction. De 12

i un systeme d’institutions aristocratiques ayant I'inéga-
1ité pour principe et la subordination d’homme 4 homme
- pour effet,
- Enfin le pouveir royal, mobile ef tré

aient autour d’un
sa bravoure et sa

s-borné au deld
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du Rhin, ne pouvait manquer, apres la conquéte, de
gétendre et de saffermir. C’était tout le gouvernement
du peuple vaincu. La religion nouvelle le sanctionnait.
L’hérédité du trone prévalait. Le roi était le plus riche
des propriétaires. Le systeme des inslitutions monar-
chiques devait aussi prétendre & posséder la socicte.

Ainsi, dés les premiers jours, les institutions libres,
les institutions aristocratiques, les institutions monar-
chiques se trouvérent en présence. On Vit trois sortes de
pouvoir, celui des assemblées d’hommes libres, celui
des propriétaires dans leurs domaines, celui de la
royauté; il y eut des citoyens, des vassaux et des sujets.

Ces trois systemes d’institutions n’étaient point coor-
donnés entre eux et fondus en un seul gouvernement;
ils existaient chacun a part et pour son compte; leurs
sphéres d’action étaient diverses comme leur origine et
leurs causes. Mais les intéréts d’une société et I'existence
des hommes qu’elle rassemble ne se laissent point ainsi
diviser. L’autorité des assemblées d’hommes libres,
celle des propriétaires sur leurs vassaux et dans leurs
domaines, celle du roi et de ses délegués dans chaque
comté , ne pouvaient manquer d’éire sans cesse en
conflit, 11 fallait absolument que I'un des {rois systemes
prévaliit. Dans leur confusion et leur lutte réside toute
Thistoire politique de cette époque.

Le systeme des institutions libres devait succomber.
Fen ai déja fait pressentir les causes. Attaqué en tous
sens par les prétentions et les forces individuelles, la
raison publique et la force publique auraient pu seules
le -défendre. Elles n’existaient pas. Bientot le systeme
arlstoc'ratique et le systeme monarchique furent seuls
aux prises.

A la fin de la premiére race, le systtme monarchique
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était prés de périr. Charlemagne le fit triompher un mo-
ment avec éclat; et comme ¢’était un grand homme, il
essaya, pour ramener I'unité dans le pouvoir, de ressus-
cifer quelques institutions de liberté. Mais Punité du
pouvoir et les institutions libres étaient alors ¢galement
impossibles. Le systeme aristocratique I'emporta déci-
dément. A la fin du xe siecle, il n’y eut plus ni citoyens,

ni sujets; tout était seigneur, vassal ou serf ; lout élait

gouverné par les lois de la féodalité.

Considérée sous ce triple aspect, V'histoire des institu-
tions politiques, du ve au xe siecle, devient claire, et les
faits s'expliquent sans effort. On ¥ reconnait en méme
temps les débris des institutions libres en vigueur avant
la conquéte, les essais du systéme monarchique puis-
samment secondé par le clergé, les éléments du régime
aristocratique qui, par la combinaison de l'état des
terresavec 'élat des personnes, devint le régime féodal.
Je vais rechercher ces trojs systemes dans les institu-
tions Tocales et dans les institutions générales ; je les
retrouverai partout. Je demande seulement qu’on n'ou-
blie jamais qu’au-dessus de tous les systemes régnait la
force, qui venait sans cesse déjouer les institutions de
tout’ genre et leur enlever toute régularité, toute consé-
quelice, je dirai presque toute efficacitd,

DES INSTITUTIONS LOCALES,
Institutiong libres,

" La di-ViSiOIl d itoi u cen
u ternto : i 3
Ir'e en comtes, centuries ou ce
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tenes, et peut-étre aussi en décuries, remonte au pre-
mier dge de la monarchie .

Dans chacune de ces divisions territoriales résidait un
magistrat. Les principaux étaient le comte* et le cente~

nier®. Le comte était souvent remplacé par un vicaire *.
Le decanus ou dizainier, chef de la décurie, se rencontre
aussi dans quelques monuments®.

1« Decretum est ut, quia in vigilias constitutas nocturnos
fures non caperent, eo quod per diversas, intercedente colludio,
scelera pratermissa custodias exercerent, centenas fieri, etc. »
(Decret. Chloth. reg., §1,ap. Bal., t. I, p. 19.) « Similiter conve-
nit ut, si furtum factum fuerit, capitale de prasenti centena
restituat, et causator centenarium cum centena requirat, »
(Decret. Child. reg., § 2, bid.)

La subdivision des centbnes en décuries n’est attestée, & ma
connaissance, par aucune preuve directe. Cependant j'y crois,
1o & cause de l'existence du dizainier, decanus, petit magistrat
local dont le nom méme indique qu'il correspondait & une cer-
taine circonscription de la population ou du territoire ; 2° parce
que la division du territoire en comtés, centuries et décuries, se
retrouve chez presque tous les peuples d’origine germanique,
et surtout chez les Anglo-Saxons, dont les lois la consacrent et
dont I'histoire la reproduit & chaque pas;3° enfin parce qu'elle
correspondait & la circonscription ecclésiastique. 1l est assez
simple que, dans le désordre des temps, la plus petite de ces
subdivisions territoriales ait eu trés-peu d’'importance, et qu'elle
ait méme bientét disparu.

2 (Pest le grafio des lois barbares, le graf de presque tous les
peuples germains. M. de Savigny a trés-bien prouvé que cet
office était d’origine germanique, et que le mot comes avait été
adopté comme 1'équivalent du mot graf. (Hist. du Droitrom., etc.,
202 51;53;312-330;)1()““? a 1’ét):1mologie de ce ‘del_-nier, elle est
= Sa‘um‘lsrlésemes oyimx-on.s es savants sont si diverses, que je
B s (Voifﬁlox_‘De‘rt‘lCl, ni eg, adopter une de préférence a

R CMt;M ir le z:: wﬁulmre Adelung, au mot Graf.)
T rius parfut d.eja dans des monuments du v* sidcle

ueil des historiens de France, t. IV, p. 615), et revient

sans ce : : ), et
s sse, depuis ceite époque, dans toute la législation bar-

* Vicarius, vicecomes.

i !
Je crois, avec M. Hullmann (Histoire de Vorigine des Ordres,
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‘Chacun de ces officiers tenait une cour oy assemblée
(placitum, mallum) ol se vendait las Jjustice, et of
toutes les affaires qui intéressaient le district ¢taient
mises en délibération ?,

~Les convocations militaires avaient lieu ¢galement
‘dans cetfe assemblée,

La aussi se faisaient souvent leg ventes, les affran-
chissements et g plupart des transactions civiles qui

avaient alors presque aucune autre garantje que leur
publicité 2,

Dans Yorigine, ces plaids Tocaux se réunissaient trés-

fréquemment, quelquefois toutes les Semaines, au moins
- une fois par mojs 9,

P- 48) que le tunginus de la loj Salique (Lex Sal., tit. XLV1, XLV,
L) est le decanys que mentionnent quelques monuments, et
dont Hincmar dit: « Comites et vicarii vel etiam decani plurima
< placita constituunt, » (Epist. 1v ad Episcop., cap. xv.) Ce mot
vxepdrait alors de ten, zehn (dix). M. de Savigny pense, au con-
traire, que Jo tunginus et Je Centenarius étaient le meme magis-
u:a.t. (Histoire -dy, Drogt romain, ete., t, I, p. 281.) S'il en était

aInsi, pourquoj la Jo Salique leg nommerait-elle 'un & c6té de
Tautre?

fam comite aut gye m

» tt. xxxyy » Cap. 1.) Toutes les lois barbares

une foule d'artic]es, a4 ces assemblées loca-
» ap. 1; Hit, xix, C4P. 1, Vi; Lex Rip., tit. xxX,
-« 15 tit. LXVI, cap. I, ete.)

> SLautem magn,, duodecim roboretur. » (Lex Rip.,
b, L1y, cap. 1)
cos < Ipsum Placitum fias de sabbaig in sabbatum aut quali die
m

¢im noctes fq; co

AVentus in omni centena sicuf
Uus. » (Legp Alam"

Uperius dixim 1t xxxy), €ap. 11.) « Ut placita
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Tous les hommes libres qui habitaient dans la circon-
scription étaient tenus de s’y rendre. L’obligation ctait
la méme pour les vassaux du roi ou du comte, et
pour les hommes libres absolument indépcndant's’. A
Passemblée appartenait le pouvoir; elle jugeait les
causes et décidait de toutes les affaires communes.
L’office du magistrat, comte, vicaire du comte, cente-
nier, dizainier ou autre, se bornait  la convoquer et a
la présider 2.

fiant per kalendas aut post quindecim dies, si necesse est, ad
causas inquirendas ut pax sit in provinecia. » (Lex Baiw., tif. Xv,
cap. 1.)

1« S8i quis autem liber ad ipsum placitum neglexerit venire,
vel semetipsum non praseniaverit aut comiti, aut centenario,
aut misso comitis in placito, 12 sol. sit culpabilis. Qualiscunque
persona sit, aut vassus ducis aut comitis, aut qualiscunque
persona, nemo negligat ad ipsum placitum venire, ut in ipse
placito pauperes conclament causas suas. » (Lew Alam.,
tit. xxxvI, cap. 1v, v.) « Omnes liberi conveniant constitutis
diebus ubi judex ordinaverit, et nemo sit ausus contemnere
venire ad placitum. Qui infra illum comitatum manent, sive
regis vassi, sive ducis, omnes ad placitum veniant; et qui
neglexerit venire, 15 sol. damnetur.» (Lex Baiuv., tit. xv, cap.1.)

2 C’est maintenant un fait convenu, entre les publicistes les
plus versés dans les antiquités des peuples modernes, que les
hommes libres, ahrimanni, rachimburgi, boni homines, présents
l'assemblée de la centéne ou du comté, jugeaient seuls les
causes, en point de droit comme en point de fait, et que le
comte ou le centenier n’avait d’autre mission que de convoquer
Vassemblée, de la présider et de faire exécuter ses jugements.
Les fgrmules et autres actes qui démontrent ce fait ont éié
recueillis avec beaucoup de soin dans la Théorie des Lois poli-
tiques de la France, t. VI1I, Preuves, etc., p. 25-39; on peut con-
;\[ﬂtgl‘ aussi VHistoire du Droit romain dans le moyen dge, par

+ de Savigny, t. T, p. 157, et UEsprit des Institutions judiciaires,
F:r(:&i/lz:r;;.()i,es.tssg. 'Jte;uis cependant porté & penser que
LA b endait & ce que les comtes et autres offi-

Prissent peu & peu une part directe aux jugements,

f,t que cette pax:ticipation commenga plus tét que ne le croient
*es savants que je viens de citer.
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La compétence de ces divers plaids locaux n’élait pas
€gale. La cour du dizainier parait avoir eu peu d’impor-
tance; peut-étre méme cessa-t-elle bientdt de se réunir,
Les questions de liberté, les questions capitales et quel-
ques autres ne pouvaient étre jugées dansla cour du
centenier ; celle du comte, et plus tard celle des en-
VOyés royaux (missi dominici ), avaient seules le droit
d’en décider*.

Ce sont bien 14 les éléments d’un systeme d'instilu-
tions libres. L’organisation hiérarchique de ces plaids
locanx n’est que Papplication des anciens principes
d’apres lesquels les Germains se gouvernaient en Ger-
manie, & leur nouvelle situation.

Mais cette situation enfantait en méme temps un autre
systeme. Le pouvoir sattachait au domaine. A coté des
assemblées d’hommes libres et de Jeur juridiction,

parait Ia juridiction des propriétaires sur les habitants
de leurs biens.

Institutions aristocratiques.

On a longuement déhatin Porigine des justices sei-
gneuriales, On les a considérées comme une usurpation,
fantot des libertés publiques, tantét du pouvoir royal®.

1¢ 'Ut ?.gte vicarium et centenarium de proprietate aut liber-
tate judicium nop terminetur

; il neque ad mortem, ad libertatem suam
amittendam, aut aq res reddendas vel mancipia judicetur; sed

ista aut in Prasentia comitis vel missorum nostrorum judicen-
tur. > (Cap. Car. May., a. 813, S 4, ap.Bal., t. I, p. 497.) Ces

ne saurais l'affirmer.

* De la Monarchie frangaise, par 3. g Montlosier, t. T, p. 378;
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I usurpation, si la nécessité peut porter ce nom, appar=
tient 4 une époque postérieure. Quant a leur origine, les
justices seigneuriales sont contemporaines des assem-
blées d’hommes libres et de la juridiction des officiers
royaux. Le propriétaire d’'un grand alleu ou d’un grand
bénéfice, entouré de ses compagnons qui continuaient
de vivre aupres de lui, des colons et des serfs qui culli-
vaient ses terres, leur rendait la justice en qualité de
chef de cette petite société; lui aussi tenait dans ses
domaines une sorte de plaid ot les causes étaient ju-
gées, tantot par lui seul, tantdt avee le concours de ses
hommes libres!. Les plus ancicunes ordonnances des
rois indiquent que la juridiction des comtes et des cen-
teniers ne s’exercait pas dans les bénéfices des fideles
‘royaux*; elles enjoignent aux évéques et aux hommes
puissants de ne faire rendre la justice que par des juges
pris sur les lieux mémes®. Enfin presque toutes les con-
cessions de bénéfices établissent expressément la juri-
diction du bénéficier *.
Esprit des Lois, liv. XXX, chap. xx; Mably, Observations sur
Uhistoire de France, I, 313-326. M. Mignet a fort bien résumé et
résolu cette question dans son Essai sur la Féodalité et les Insti-
tution.s de saint Louis, couronné en 1821 par I'’Académie des
Inscriptions (part. I, chap. 1v, et les notes).
{ Hullmann, Hist. de Uorigine des Ordres, p. 16-18.
2_ Tel parait étre le sens d.u dé.cret de Childebert sur la pour-
;liltlz)iies voleurs et la solidarité des centénes (ap. Bal., t. I,
b;s«jfcﬁics::pi vero vel Potentes
vel missos discussore

:E%:lxz:tm'; de loco qui justitiam percipiant et aliis reddant. »
: Di.ver:th.f,‘ 1L, a. 615, §19, ap. Bal,, t. 1,p. 24.)

Mo st‘atue:nto.rmules de Ma..rculf, portant concession de béné-

; auiz e m;;. Ut nul!us Judex publicus ad causas audiendo

b quue ex1gendum. nullo unquam tempore non

i gredere, sed %xoc' 1pse pontifex vel successores
JUS. Integrae emunitatis nomine valeant dominare. »

qui in aliis possident regioni-
s de aliis provinciis non insti-
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Ainsi, dans chaque localité, les pouvoirs in(li\'idue'ls,
inhérents au domaine, existaient 4 colé des pouvoirs
publics, émanés de la délibération commune. Le. p.ro-
priélaire gouvernait et jugeait dans ses terres aussi h}en
que les hommes libres dans Passemblée de la centéne

ou du comté.

Institutions monarchiques.

Le pouvoir royal s'exercait en méme tt‘!}'l’%'da‘"
chaque circonscription ferritoriale, et y p()s.\‘('«lm't une
véritable juridiction. Il se peut qu’en Germanie les
comtes, les centeniers et autres magistrats lnczxu{ fu?-
sent électifs ; plusieurs circonstances semblent 1'l.rldl-
quer. Mais, aprés la conquéte, ils paraissent avoir ?e
caractere d’officiers royaux. Je suis porté a croire, etje
Pai déja dit, que dans les premiers temps leur nomina-
tion ne fut pas tout i fait arbitraire ; office de comt.e
dut appartenir naturellement 3 Phomme le plus consk-
dérable, au chef le plus fameux de
le roi, en le chargeant de presid
hommes libres et de marcher & leu
ditions militaires, reconnaissait un
établie bien plutot qu’il ne Ti
pouvoir. «Leduc
dit dans Ia loi de
ala monarchie frq
étre de la race q

chaque district; et
er Passemblée dt’:S
r téte dans les exp?—
e prééminence déja
nvestissait d’un nouveat
qui gouverne chez les Bavarois, » estl
ce peuple, rédigée apres sa réunion
1que, «a toujours été et doit tonjqur’s

es Agilolfinges, parce que nos prédé-
gessenrs leur ont promis qu’ils nommeraient toujours
pour étre leur duc, un homme de cette famille, & cor-
(Mare. Form., lib. T, ©2p. T, 1V et passim.) On peut voir ausst
une foule de charteg

de Pepin, Charlemagne et autres, cOnG“g;
en termes analoguyes, (Recueil des historiens de France, t. V, p- T
i suiv,)
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dition quil serait sage et fidele au roi'. » Louis le Dé-
bonnaire permet aux Espagnols, qui se réfugient dans
Je midi de la Gaule, de 8y établir avec leurs comies, qui
continueront de les gonverner *; autorité de ces comtes
était donc antérieure et n’émanait point d’'une déléga-
tion royale. Il en dut étre ainsi pour les diverses bandes
des Francs eux-mémes, au premier moment de I'éta-
blissement. Mais 'importance toujours croissante de la
cour, la dispersion des hommes libres et la nécessité de
maintenir quelque unité entre les diverses parties du
territoire assurerent bientdt au roi, sur la nomination
de ces magistrats locaux , une influence plus directe et
plus arbitraire. L’amovibilité des comtes est attestée par
tous les monuments de la premiere race®. Les avan-

1« Dux vero qui praest in populo ille semper de genere
Agilolfingorum fuit et debet esse, quia sic reges antecessores
nosiri concesserunt eis ut qui de genere illorum fidelis regi
erat et prudens, ipsum constituerent ducem ad regendum popu-
lum illum. » (Lex Baiuv., t. 11, cap. xx, § 3.)

2 Voy.l'ordonnance de Louis le Débonnaire, rendue en 816 sur
les plaintes de ces réfugiés (ap. Bal., t. I, p. 569-572).

3 La formule de Marculf pour la collation de ces emplois le
prouve directement : « Pracipue regalis in hoc perfecta con-
« laudatur clementia ut inter cunctum populum bonitas et
« v‘igilantia requiratur personarum;mnec facile cuilibet judicia-

Tiam convenit committere dignitatem nisi prius fides et stre-
nuitas videntur esse probate. Ergo dum et fidem et utilitatem
tuam videmur habere compertam, ideo actionem comitatus,
ducatus, patriciatus in pago illo quem antecessor tuus ille
usque nunc visus est egisse, tibi ad agendum regendumque
commisimus; ita ut semper erga regimen nostrum fidem inli-
batam. custodias, et omnes populi ibidem commanentes, tam
Fra.nc}, Romani, Burgundiones et reliqua nationes sub tuo
regimine et gubernatione degant et moderentur; et eos recto
tramite secundum legem et consuetudinem eorum regas;
viduis et pupillis maximus defensor appareas; latronum et
malefagtorum scelera a te severissime reprimantur; ut populi
% bEIIIG.Vwente.s sub tuo regimine gaudentes debeant consistere
« quietl; et quidquid de ipsa actione in fisci ditionibus spera-
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tages directs et indirects attachés  leur office excitaient
Vambition; on le rechercha aussi avidement que les
bénéfices; on s’y fit nommer on maintenir a prix d’ar-
gent. En 574, « le comte Péonius envoya son fils Mum-
molus porter des présents au roi Gontram, pour obtenir
d’étre confirmé dans son office; Mummolus remit les
*présents, mais sollicita le comté pour lui-méme, et sup- -
planta son pere, qu’il aurait di servir ', » Deés que leg
choses se passaient ainsi, il était plus facile aux leudes
du roi qu’a tout autre d’obtenir ces magistratures; elles
devinrent la récompense des services de cour ; les jeunes
geus ¢levés aupres du prince allérent souvent, en qua-
lité de comtes, s’enrichir dans les provinces®, el le mo-
narque eut ainsi, dans chaque district, un dclégué qui
tenait de lui seul son pouvoir.

Il nommait aussi les ducs, les patrices, les margraves
ou comies des frontieres; et, par leur nature méme,
‘ces emplois dépendaient encore plug élroitement de son
autorité. Beaucoup de savanis ont regardé les dues
comme des magistrats supérieurs aux comles ct égale-
ment investis de la juridietion civile. La formule de
nomination que nous a conservée Marculf pourrait 1e
f?i}'t% croire, car elle ne fait, entre les pouvoirs des ducs

« fur, Pe!"VOSI'I:etipsos annis singulis nostris eerariis inseratur:?
(Max;'c. ITOTTZT-.,hb. T, cap. virr.) On rencontre & chaque page
t(ila.ns Grégoire de Tours des nominations et des destitutions d®
ues ‘e_t de comtes : en 587, sous Childebert II : « Nonnulli etiamt
t Z'epﬂmahtx ducatus remoti sunt, in quorum ordinem alii Sl(lic'
« Cesserunt, etc. » (Greg. Tu g - . Collect. aes
Mém.,t.II,p, 19) g r., lib. IX, cap. x11; Co
“ N, .
rc gy oy b IV, cup.xuuy; Collect. des Mém , 1.1, p- 20
e 1uo lsl TegIus puer... ad eum gradum comitis ascenderi
0. mulctetur. » (Ley Rip., tit. v, cap. 11.) « Si quis sag

rat, occiderit, 300 sol. culpabilis judic

ceiur. » (Lew Sal., tit, LVI, cap. 11.)
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; des patrices et des comtes, aucune distinction. 'Ijout
indique cependant que les ducs et les margraves étaient
surtout des officiers militaires, chargés de commander
quelque expédition ou de veiller ala défense du terri-
toire . A ce titre, ils tenaient du roi tous leurs pouvoirs;
et si plus tard ils en profiterent, comme les comtes,
pour se rendre indépendants, ce n’en est pas moins au
nombre des institutions monarchiques que leur exis—
tence primitive doit étre rangée.

Ainsi coesistaient et marchaient parallelement des
Porigine les trois systtmes d’institutions, ou plutot les
trois tendances politiques dont le mélange et la lutte
devaient décider de la destinée des peuples. Ainsi 'au-
torité et la juridiclion appartenaient simultanément aux
assemblées d’hommes libres, aux grands propriétaires
et aux délégués du roi. Ainsi le principe de la délibéra-
tion commune, celui de la subordination d’homme &
homme et celui de Tunité du pouveir central parais-
saient et agissaient cote a cote dans chaque localité.

Il est impossible de suivre de pres, dans 'épouvan-
table désordre qui régna sous les Mérovingiens, les vicis-
situdes de ces trois systemes. A peine parviendrons-
nous a les déméler dans les institutions centrales, ol
elles sont nécessairement plus apparentes. Les instilu-
tions locales disparaissent, pour ainsi dire, au milieu de
la confusion et de la violence qui possédaient seules le
pays. Que pouvaient étre lautorité des assemblées
d’FlOmmes libres ou des officiers royaux dans leurs dis-
tricts et celle des propriétaires dans leurs domaines,
quand la propriété, la liberté et les offices étaient con-

2 ¢ Yoir a ce Su.jet Struve, Corpus Historiz Germanice, t. I, p. 117;
avigny, Hthto?re du Droit romain, ete.,t. I, p. 159; Hullmann,
Histoire de Uorigine des Oudres, p. 44-46-
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stamment en proie aux usurpations et aux hasards dela
force? Quelques résultats geénérausx, faciles a présumer,
se laissent seuls entrevoir.

Le sysfeme des institutions libres alla déclinant de
Jour en jour. Les plaids locaux furent presque déserts,
Parmi les hommes qui auraient di s’y rendre, les uns,
devenus riches et forts par eux-meémes, ne songeaient
qu'a saffermir dans leurs domaines, et ne s’inquiétaient
plus de la communauté dont jls navaient plus besoin;
les autres, ne trouvant dans ces assemblées aucune pro-
tection efficace, cherchaient ailleurs quelque garantie
a ce quils pouvaient conserver de liberté.

Les institutions monarchiques furent quelque temps
€n progres; mais ces progres, faits d’abord aux dépens
des institutions libres, se fivent bientot aux dépens dela
royauté elle-méme, Les ducs, les comtes, les centeniers
De s‘occupérent qu'a s'assurer des domaines et a faire
perdre & leur autorité sop caractére de délégation. Iis
convoquaient les plaids, mais dans Punique vue de mul-
tiplier les occasions de compositions et d’amendes dont
il leur revenait une part. Ils se prévalaient du nom de
T0i, mais pour exploiter i lour profit sa force. Les essais
du systeme monarchique n’aboutirent qu’a fournir aux
magistrats locaux de nouveaux moyens de s’enrichir et
de se rendre indépendants,

Le systeme aristocratique fut donc Je seul qui gagnit
vraiment dy terrain, Mais, au milien du viue siecle,
il n’avait encore acquis aucune régularité au de-
daps > ducune stabilits gy dehors. Toute organisation
lui  manquait, Les relations des propriétaires libres
5°1t_ enire eux, soit ayec les habitants de leurs do-
maines ,-n’étaient régies par aucun principe convenu
Ul soumises 3 aucune forme déterminge. La force seule
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¥ présidait. Nulle juridiction n’était assez §1“u‘e pour
devenir légale, nulle coutume assez respectée pour se
convertir en institution. Il y avait guerre COllllElU(ﬁll(S
entre les forts, oppression continuelle et déréglée (]}!S
forts sur les faibles. On ne rencontrait dans les associa-
tions locales ni plus de régularité ni plus de fixité que
dans la société générale. La dissolution et le désordre
nétaient pas moindres dans chaque comté que dans
IEtat.

Telle était la France a Pavénement de la seconde race;
la coexistence et la lutte des trois systemes d’inslitu-
tions dont je poursuis la trace n’y avaient pas eu d’autre
résultat. Cest de ce chaos que Charlemagne fit, pour un
moment, une monarchie.

Quiconque s’étonnerait de ce triomphe passager du
gysteme monarchique naurait compris ni ce qu’est un
grand homme, ni ce que vent au fond toute sociéte.

Pelite ou étendue, civilisée ou barbare, ce qu’elle
cherche, ce qu'elle inveque, ¢’est 'empire de la raison,
de 1a justice, le régne du pouvoir légitime. La réside
Punique et dernier but de toute réunion d’hommes;
toutes les formes de gouvernement, toutes les institu-
tions, toutes les garanties ne sont que des moyens,

Pour que la société puisse découvrir elle-méme le
pouvoir légitime, et Pextraire, pour ainsi dire
propre sein, il faut ou que sa sitnation soit trés-simple
ou que le développement moral des hommes Y soit tres-
grand. Cest pourquoi les institutions libres ne se ren-

contrerllt. que dans le berceau des peuples ou au plus
haut période de 15 civilisation.

Quand Ia société ¢q
clairer, elle tombe g
prend seule possessio

, de son

grandit et se complique sans s%-
ous le joug de la force ; la force
1 du pouvoir et demeure seule en
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possession de la liberté. Alors (\i.\’[mr:liss'vni tout n.rdre
public, toute régle et toule autorité vraiment Sﬂ(‘lz?lc;
alors les libertés mémes sont le plus grand obstacle a la
découverte et a Pélablissement du pouvoir légitime, car
elles ne consacrent que Vindépendance et la volonté
arbitraire des forts.

Quau milieu du choe de ces forces barbares et de ces
libertés antisociales survienne un grand homme, un de
ces esprits élevés et puissants, capables de concevoir le
but de la société et de prétendre a I'atteindre, il sera
nécessairement poussé & fonder un pouvoir unique,
despotique méme, et les peuples accepteront avec
transport. IIs ne prennent point le change sur leurs
hesoins véritables; ils ne sacrifient point le but aux
moyens. 8’il y a plus de raison, plus de justice dansla
pensée et dans la volonté du grand homme que la so-
ciété, liveée a elle-méme, n’en pent imposer anx forces
brutales qui la possédent, le systeme monarchique pré-
vaudra; le grand homme dominera seul.

Quon y regarde : au sorlir de Venfance des peuples,
dans le premier période de leur existence agrandie,
cest toujours & des gouvernements de celte sorte quont
appartenu leur reconnaissance et leur admiration. La
Grece €leva Hercule et Thésée au rang des dieux parce
quils avaient purgé les foréts de monstres et les cam-
pagnes de brigands. Des nécessités et des travaux and-
logues ont fondé le pouvoir et la gloire des despotes des
temps barbares. 115 ont fait, contre les monstres de 12
sociéle, ce que faisaient Hercule et Thésée contre 1es
monstres de la nature, [is se sont
_pouvoirs, mais leur pouvoir étajt plus légitime que tout
 autre; ils ont donné leur volonte pour loi, mais leur
volonté Portalt partout plizs dPdriits e da raicol

appropri¢ tous les
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qu’il 0’y en aurait eu sans elle. Ils ont introduit enfin,
dans la société en proie a la dissolution et a la force,
quelque unité, quelque régle; la société ne leur a point
demandé de garanties contre eux-mémes, car eux seuls
étaient capables de lui en donner contre tous ses désor-
dres et tous ses tyrans.

Tel fut Vempire de Charlemagne; fel est, je pense,
Punique point de vue d’ou Fon puisse le comprendre et
le juger. Les uns, en le traitant de conquérant el de
despote, ont prétendu lui retirer sa gloire; les autres,
pour Padmirer sans scrupule, en ont fait un fondateur
Qinstitutions libres, un souverain constitutionnel. Je ne
sais en vérité lesquels ont le plus étrangement méconnu
et e prince et le peuple, le gouvernement de Charle-
magne et Pétat de la société. Je vais reprendre les fails.

De T'administration de Charlemagne.

A Favénement de Charlemagne, dans chaque centéne,
dans chaque comté, les institutions libres, aristoera-
tiques et monarchiques étaient, je Yai déja dit, a peu
prés également désordonnées ou impuissantes. Son pere
et son grand-pere avaient bien deja essayé de porter
quelque remede a cette dissolution de la société et du
pouvoir. Charles Martel avait réprimé, & main armée,
cefte multitude de petits tyrans qui s’arrogeaient par-

tout Pempire !, et les assemblées générales de la nation, .

comme on le verra plus tard, avaient repris, sous Pepin,
quelque importance dans V'Etat. Mais la nature méme
de la révolution qui éleva la famille des Carlovingiens

1« Rebus bellicis operosissime insistens, tyrannos per totam

Franciam dominatum sibi vindicantes oppressit.» (Chron. Centul.
dans 12 Recueil des historiens de France, t. I1I, p. 852:)
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ne permit pas, aux premiers d’entre eux, de s'inquiéter
beaucoup de 'administration des provinces. Quand cette
seconde invasion de la Gaule fut définitivement con-
sommeée, alors seulement on put gouverner, et Charle-
magne gouverna en effel,

Les institutions libres périssaient ; les hommes libres
ne venaient plus aux assemblées de la centene ou du
comté, et le droit de convoquer ces plaids locaux n’était,
pour les cenleniers ou les comtes, qu’un moyen de s’enj
richir par le produit des amendes infligées a ceux qui
négligeaient de s’y rendre ! Pour faire cesser ces vexa-
tions, Charlemagne restreignit a frois par an le nombre
des plaids auxquels Jes hommes libres de chaque cir-
conscription seraient tenus dassisler, et ordonna quen
tout aulre cas obligation Watteindrait que ceux quiy
seraient appelés par leurs propres affaires ®

Cependant aux proces il fallait des juges. A ce titre

1« De vicariis et centenariis qui magis propter cupiditatem
quam propter justitiam faciendam S@pissime placita tenent, et
exinde Populum nimis aflligunt, ete, » (Cap. Lud. Pii, a 829, ap.

Bal,, t. I, p. 671.) Une ordonnance de Louis le Jeune, rendue
en 1145 pour la ville de Bourges, nous apprend que cet abus se
i dans le moyen dge et jusqu'a une époque
nément que toutes Jeg traces des anciennes
disparu : « Praspositus autem atque vige«
¢ rus, quotiescunque volebant, halbannum ( 'assemblée des
nebant et villanos sese redimere coer-
€ Praceptum ab ipso est utilla preaecep-
b et halbannum {amen tor in anno fiat
: : sine ulla redemptione, ne rustici sua
« negolia amittant; et o0 consilio. bonorum virorum ipsius
« civitatis. » (Voir | glossaire de Ducange au mot Halbannum,
t. 11T, P- 1040, dont il méconnait le vrai sens etles Ordonnances

~ desRois deFrance, t.1, p. 9.) ;
2¢ Ut nullus ad plagipyy, banniatur nisi qui causam suam
qu‘:aerit aut si alter ej Quarere debet; exceptis scabinis septem
- qui ad omnia placity Pr®esse debent, » (Cap. Car, Mag., a.803,
$20, ap. Bal,, 1, L, p- 394; a. 809, S 13, ibid., 1.1, p. 465.) « De
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paraissent sous Charlemagne les scabini ou «':clu_z\'ins,
dont sept au moins, sur la convocalion du cenlenier ou
du comte, sont fenus de se rendre aux plaids, et qui,
depuis cette époque, remplissent constamment 1'office
de magistrats locaux *. ‘

On a longtemps confondu les scabini des capilulaires
carlovingiens avec les rachimburgi, ahrimanni ou boni
homines des anciennes lois barbares. C'est une erreur.
L'institution des scabini fut précisément amende par la
négligence des rachimburgi i se rendre aux plaids, Les
hommes libres abandonmaient leur droit de se juger les
uns les autres ; pour étre assuré de ne pas manquer de
juges, on créa une classe de magistrals ; il y cut dans
chaque district un certain nombre de juges ou scabini
pour qui cefte assistance fut un devoir légal, Avant
Charlemagne le mot scabini ne se rencontre
deux ou trois monuments d’une authenticite
douteuse?*; et les monuments postérieurs

que dans
au moins
s Ainsi que les

placitis siquidem quos liberi homines observare de
tutio genitoris nostri penitus observanda
videlicet in anno tria solummodo generali
nullus eos amplius placita obsery
bet aut accusatus fuerit,
nium perhibendum voca
narii tenent non alin
judicat, aut testificat
.1, p. 616.)

! Les deux plus
elairement comm
dans la France
« Civitatis aut
(Gallia Chyistiq

bent, conati-
atque tenenda est, ut
a placita observent, et
are compellat, nisi forte
aut alium accusaverit y aut ad testimo-
tus fuerit. Ad cetera vero que cente-
S venire jubeatur nisi qui aut litigat,
ur. » (Cap. Lud. Pii, a, 819, § 14, a

quili-

aut
p. Bal,,’

anciens documents oi Jes scabini a
€ des magistrats sont: |
méridionale, dey
bonis hominibus qui cum ipsis ibidem aderant »

na, t, I,_ {nslrum., P- 106); 2° un ordre de Charle.
» €njoint au comte

pparaissent
°un plaid teny en 80,

ant plusieurs « scabinos 1psius

Trutmann « ut super vica-

BaL it ats t diligenter inquirat. » (Ap.
2 Savigny, Histoire du i 9

B 197, noks aamn Droit romain dans le inoyen dge, t. I,
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capitulaires, les présentent toujours comme des magis-
trats permanents, spécialement assujettis & T'obligation

de juger?, et distincts des hommes libres en général qui
conserverent cependant assez longtemps encore le droit

de cortcourir aux jugements, quand il leur convenait de
_se rendre aux plaids ®.

L'innovation élait grave ; le pouvoir judiciaire passait
ainsi du peuple & un corps de Jjuges. Mais nul ne se dou-
tait qu'il y edt 13 quelque mal ou quelque danger ; on
ne croyait point perdre un droit ; ceux qui vou-
laient VPexercer le pouvaient toujours; les autres
étaient délivrés d’une charge ; Charlemagne ne voulait

t Toutes les dispositions relatives
implicitement ce caracteére; on les no
les actes auxquels ils concourent,
tantdt judices, et pPresque toujours

aux scabini leur attribuent
mme, on les destitue; dan;
ils sont appelés tantdt scabini, i
expressément distingués, par.
simples hommes libres (bons
homines), qui prennent aussi part au jugement; enfin, leur nom
e (scheffen) signifie Juges. (Voir le Dictionnaire allema.nd
d'Adelung, au mot Scheffen.) On peut consulter & ce sujet
VHistoire du Droit romain, dans le moyen dge, t. I, p. 195-222, ot
M. de Savigny a démontré avec la plus compléte évidence cette
Tévolution survenue dans Pexercice du pouvoir judiciaire. :
* M. de Savigny a recueilli un grand nombre d’actes des vIIL
et Ix* sidcles qui ne permettent pas d’en douter (Histoire fiu
Droit romain, ete., t. I, p. 200-222). Je n'en citerai que trois.
Dans un plaid teny 3 Narbonne en 783, siégeaient comme juges

: dquvaSSi{ Sex judices » (c’étajent les scabini), « quatuordecim
« boni homines. (Histoire de Languedoc, par D. Vaissette, t- I,
Prewves, p. 94; Bal

! 1ze, t. 11, p, 1394-1396); dans un autre plaid
tenu aussi & Narbon: . 35

. » Witesindo, Mademane Uniforte,
(Arggfr.edo, Eigone judicum... vel aliis quam plures bonis
« hominibus qui cum ipsis

0 in idem aderant. » (Histoire de Lan-
guedoc, ibid., B 124;Mabill., deRe diplom., P. 543 ; Gallia Christ.
L VI; Instrum., p, 9.)
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que réprimer des abus et pourvoir & une nécessilé.

La méme nécessité détermina le mode de nomination
des scabini ; s'ils eussent été électifs, le principe des in-
stitutions libres se fit trouvé moins compromis. Mably
et d’autres publicistes ont pensé qu’ils Pétaient en effet.
La chose est peu probable en soi. Des hommes libres
qui tenaient si peu a leur droit de se juger les uns les
autres ne devaient pas mettre une grande importance
a nommer eux-mémes des magistrats pour qui cette
fonction n’était guere aussi qu’un fardean. Les publi-
cistes se.sont laissé tromper par le langage des lois;
elles parlent, il est vrai, de V’élection des scabini dans
Passemblée du peuple ou avec le consentement du
peuple ; mais leurs termes mémes indiquent que cette
élection n’était quune désignation faite par le comte ou
le centenier dans Passemblée qu’il présidait, désignation
a laquelle les assistants ne concouraient que par leur
présence et en ne s’y opposant pas®. On reconnait bien,

1 « Scabinei boni et veraces et mansueti cum comite et populo
eligantur et consituantur. » (Cap. Car. Mag., a. 809, § 22, ap.
Bal., t. I, p. 467.) « Ut in omni comitatu hi qui meliores et ve-
raciores inveniri possunt eligantur a missis nostris ad inquisi-
tiones faciendas et vei veritatem dicendam; et ut adjutores
comitum sint ad justitias faciendas. » (Cap. Lud. Pii, a. 829,
S8, ap. Bal., t. I, p. 665.) « Ut missi nostri, ubicunque malos
scabineos inveniunt ejiciant, et totius populi consensu in loca
eorum bonos eligant. » (Ibid., § 2.) Il est évident, par ces divers
textes, que l'initiative et la vraie décision des choix apparte-
naient aux déléguds du roi plutdt qua l'assemblée. Du reste,
quelques passages des anciennes lois barbares me font croire
qu'avant Vinstitution des seabini, lorsque les jugements étaient
rendus par les hommes libres en général , les choses se pas-
salent & peu prés de méme, et que le comte ou le centenier qui
présidait lassemblée désignait aussi les juges. Je lis dans la loi
Sahqu? (tit. 111, cap. 11) : « Tune grafio congreget secum septem
« rachimburgios idoneos, » ce qui indique un choix fait parle
comte entre les rachimbourgs;et dans la loi des Allemands

..o e
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dans le liew et Ia forme de cette
reste des institutions libres, mais non une élection Véri-
table. An fond, le choix des seabini appartenait aux offi-
ciers royaux, qui pouvaient les destituer quand ils s’ac-
quittaient mal de Jeyps fonctions, et un capitulaire de
Charlemagne donne méme i croire que ce choix avait
souvent lieu hors de 'assemblée publique !

Ainsi le systeme monarchique prévalait dans le sein
méme des institutions libres; les plaids locaux n’étaient
guere, pour le prince, qu’une forme d’administration,
un moyen de pourvoir quy néeessités du gouvernement.
Ilen réglait les époques et le nombre, nommait et chane
geait a son gré Jes magistrats, interdisait aux hommes
libres de 'Y rendre en armes*®, car le maintien de
Yordre, de Ia paix publique étaif 1 plus impérieux be~
soin de la société, Ie sey] presque qui fat universelle-
ment  sentj 5 enfin lorsque Jes grandes réunions
@hommeg libres menagaient le pouvoir royal au licu
de le servir, j] Jeg Supprimait absolument, (est ce que
fit Charlemagne chey les Saxons?,

nomination, quelque

(tit. xp, €ap. 1): « Nullus caus
« duce per Conventionem Popu
X sas judicet, »
: 1 I‘It MmIssi nogiyi scabinios, advocatos, notarigs per singula
s(;izit f‘liar;t €t eorum nomina, quando reversi fuerint, secum
Pla deferany, ]
S ni; » (Ca,p. Car. May., g, 803, § 3, ap. Bal., t. I,
idse:tlif:ntullus taii nullum ve] 4q Placiium infra patriam arma,
utum e anceam ortet, 1 6,51
g el E Topiain ot > (Cap. Car. May., a. 806, 1,
- H- ] 1%
b}Inf&Aﬂlelmgs ut omnes Saxopes generaliter conventus
Publicos nec f; ) Missus noster de verbo nostro
€0S congregare fecerit, Seq un 1

as audire prasumat nisi qui &
li judex constituius est ut cau-

t;et hoo o sacerdotibus considere-

3> (Cap. Car, prgy, o 91, § 34, ap. Bal., t. I,
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Son intervention dans les institutions aristocratiques
n’était guére moins directe ni moins active. Il ne retira
point aux seigneurs la juridiction qu’ils exercaient dans
leurs terres, mais il étendit sur euxsa surveillance. «8i
quelqu’un de nos vassaux, dit-il, ne rend pas justice a
ses hommes, que le comte et notre envoyé s’établissent
dans sa'maison et vivent a ses dépens jusqu’a ce qu’il ait
rendu justice'.—Si des voleurs, dit-il ailleurs, se réfu-
gient dans la juridiction de quelque seigneur, que les
juges du lieu les remettent aux plaids du comte ; celui
qui négligera de le faire perdra son bénéfice, et s’il n’a
pas de bénéfice il payera une amende; il en sera de
méme a I’égard de nos propres vassaux®.» J’ai fait voir,
en ftraitant des bénéfices, avec quel soin Charle-
magne inspectait entre les mains mémes des bénéficiers
Padministration de ceux qu’il leur avait concédés, at-
tentif & prévenir soit la détérioration des domaines, soit
leur conversion en propriétés allodiales et indépen-
dantes®. Jai aussi montré quels furent ses efforts pour
affranchir le pouvoir royal de la féodalité naissante, en-
trer en relation directe avec {ous les hommes libres de
son empire, et lier au roi, a titre de sujets, ceux qui ne
lui étaient point subordonnés comme vassaux*. Enfin il

1 « Si vassus noster justitias non fecerit, tunc et comes et mis-
8us ad ipsius casam sedeant, et de suo vivant quousque justi-
tiam faciat. » (Cap. Car. Mag., a. T79, § 21, ap. Bal., t. I, p. 198;
Cap. Pipp. reg. Ital.,a.793, § 13; ibid., p. 545.)

*« Ut latrones de infra emunitatem illi judices ad comitum
placita Pr@sentent; et qui hoc non fecerit beneficium et hono-
rem perdat; et qui beneficium non habuerit bannum solvat; simi-
liter et vassi nostri, si hoc non- adimpleverint, beneficium et

hoz;g;e)m perdant. » (Cap. Car. Mag.,a. 779, § 9, ap. Bal.,, %. I,
p- 197.

3 Voyez ce méme Essai, p. 119.
& Voyez ce méme Essai, p. 132-135.
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se réserva formellement le jugement de toutes les causes
entre les évéques, les abbés, les comics et tous les -
hommes puissants’, soumettant ainsi leurs débats 4 son
autorité personnelle, en méme temps qu’il surveillait,
Par ses delégués, Lusage qu'ils faisaient de la leur.

“Du ve au x° siéele, le régne de Charlemagne estla
seule ¢poque ou Uexistence des grands propriélaires gt
leur pouvoir dans leurs domaines aient vraiment subi,
avec quelque régularité, le controle et action du pou-
Yoir royal.

Des institutions monarchiques sous Charlemagne,

L’étendue ¢t Pefficacité de ce pouvoir, d
méme des institutions aristocratiques et des institutions
libres, étaient dues, on le devine sans peine, au dévelop-
pement des institutions monarchiques el A habile
emploi qu'en savait faire 1o SOV
blics, loin de n'étre, comme sous les Mcrovin
qu'un moyen de satisfaire, aux dé¢
Pavidité des leudes dy p
rent, sous Charlemagne,

- tion véritable quipor
autorité. Les ducs, 1
- miers furent hiepn rée
Les capitulajres aite
tions le soin quil ap
f;ire en sorte que lers fonctions fussent exercées danss
Pintérét des Peuples: « Que les comtes ef leurs vicaires

 connaissent bien la loi, afy qu'aucun juge ne puisse

ans la sphére

erain, Les offices pu-
iens,
pens des provinces,
0i ou du roi lni-méme, devin-
les éléments d’une administra-
tait et maintenait en tous licux son
CS comtes, les vicomtes, les cente-
llement ses délégués et ses agents.
stent par d'innombrables dispost-
portait 3 les choisir, a les diriger,

- '« Utepiscopi,
8am inter se habyer;

» Beque . illorum contentio aliubi
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juger injustement en leur présence ni changer indd-
ment laloi!... Nous voulons et nous ordonnons que nos
comtes ne remettent point la tenue de leurs plaids ef ne
les abrégent pas indiment pour s’adonner a la chasse on
‘a d’autres plaisirs®... Qu’aucun comte ne tienne ses
plaids s’il n’est & jeun et de sens rassis®.. Que chaque
évéque, chaqueabbé, chaque comte ait un bon greffier,
et que les scribes n’écrivent pas d’une manicre illisi-
ble*.... Siun comte néglige de rendre la justice dans
son comté, que nos envoyés logent chez lui jusqu’a ce
que justice soit rendue®, etc. » Ce ne sont point la,
comme on voit, des préceptes vagues, des recomman-
dations purement morales, telles que les conseils du
clergé ou quelque trouble de conscience en dictaient
" souvent aux rois les plus impuissants ou les plus ini-
ques, et qui n'avaient d’ordinaire aucun résultat. Ce
sont les injonctions d’un souverain qui entre dans le dé-
tail des faits, porte un eil attentif sur 1a conduite de ses
délégués, et veut sérieusement prévenir le mauvais
usage du pouvoir.

C’était par Vinstitution des missi dominici ou envoyeés
royaux que Charlemagne exercait efficacement cotte
surveillance, faisait vraiment dominer le systeme mo-
narchique, ef en maintenait I'unité en rappelant sans
ces’s.e a 1}1i, de tous les points de son empire, autorilé
quil avait confiée aux ducs, aux comies, et méme celle
que ces magistrats transmettaient a leur {our  leurs in-
férieurs, Vicaires, centeniers ou échevins.

1 Cap. Car. 11g
g - Mag., a. 803, § 4, ap. Bal,, t. I, 296.
2 Tbid., a. 807, ibi:i., P. 459. ’ ’

3 Ibid., a. 803, § 15, ibid
i ; g - P- 393
: Ibid., 2. 805, § 3, ibid., p. 491.
Tbid., 2. 779, § 21, ibid., p. 198,

»
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« Nous voulons, dit Charlemagne, qu’a I’égard de la
Jjuridiction et des affaires qui jusqu'ici ont appartenu
aux comtfes, nos envoyés sacquittent de leur mission
quatre fois dans T’année, en hiver au mois de janvier,
dans le printemps au mois d’avril, en été au mois de
juillet, en automne au mois d’octobre. Ils tiendront
chaque fois des plaids ot se réuniront les comtes des
comtés voisins!.

« Chaque fois que I'un de nos envoyés observera, dans
sa légation, qu’une chose se passe autrement que nous
ne Pavons ordonné, non-seulement il prendra soin dela
réformer , mais il nous rendra compte avec détail de
Fabus quil aura découvert?,

« Que nos envoyés choisissent , dans chaque lieu, des
échevins, des avocals®, des nolaires, et qu’a leur retour,
ils nous rapportent leurs noms par écrit*.

« Partout ou ils trouveront de mauvais vicaires, avo-
cats ou centeniers, ils les écarteront et en choisiront
d’autres qui sachent et veuillent juger les affaires selon
Féquité. S’ils trouvent un mauvais comte, ils nous en
informeront?,

_ «Nous voulons, » dit Louisle Débonnaire , qui ne fait
4 coup st que répéter ce qui se pratiquait sous Charle-
magne , « que nos envoyés veillent soigneusement a ce
que chacun des hommes que nous avons préposés au
gouvernement de notre peuple s'acquitte de son office

: g‘:g S.agi;,l%gé,' a. 812, § 8, ap. Bal., p. 498.

¥ Les advocati-dont il est ;
du comte, semblab]es aux
C'était surtout chez |
G o i 1. 243
| BIbid., p. 396, 0. 805, § 15, il;i?l?.iaigﬁp i

} » P- 426.

¢i question étaient des lieutenants
vicarii, vice-comites, centenarii, etc-
es Saxons que ce nom était usité, (Moeser,
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justement, d’'une fagon agréable a Diea et gui nous soit
honorable & nous-méme comme utile a nos sujels. Que
lesdits envoyés sappliquent donc & savoir si les ordres
contenus dans le capitulaire que nous leur avons remis
Van dernier sont exécutés selon la volonté de Dieu ef la
nétre. Nous voulons qwau milieu du mois de mai, nos
envoyés, chacun dans sa légation, convoguent dans un
méme lieu tous les évéques, les abbés, nos vassaux, 10s
avocals, les vicaires des abbesses ainsi que ceux de tous
Jes seigneurs que quelque nécessité impérieuse empe-
chera de s’y rendre eux-mémes. Et s'il est convenahle,
surtout & cause des pauvres gens, que cette réunion se
tienne dans deux ou trois lieux différents, que cela se
fagse ainsi. Que chaque comte y améne ses vicaires, ses
centeniers, et aussi trois ou quatre de ses plus nolables
échevins. Que, dans cette assemblée, on s'occupe d’a-
bord de V'état de la religion chrétienne et de Vordre ec-
¢lésiastique. Qu'ensuite nos envoyés s'informent, aupres
de {ous les assistants, de la maniere dont chacun s’ac-
quitte de Voffice que nous lui avons confié; qu’ils sa~
chent si la concorde régne entre nos officiers et s'ils se
prétent mutuellement secours dans leurs fonctions.
Quils fassent cette recherche avec la plus soigneuse di-
ligence et de telle sorle que nous puissions connaitre
par eux la vérité de toutes choses. Et ’ils apprennent
quil y ait dans quelque lieu une alfaire dont la décision
ait besoin de leur présence, qu’ils s’y rendent et la
reglent en vertu de notre autorité'.»

Ces citations n’ont pas besoin de commentaire. Le ca-
ractére politique de institution des missi dominici 8y
révele clairement. Par eux le systéme monarchique

i Cap. Lud, Pii, a, 823, § 28, ap. Bal., t. I, p. 642
16




249 IVe ESSAT.—DE L’ETAT SOCIAL ET POLITIQUE
acquérait autant de réalité et d’unité quil en pouvait
posséder sur un territoire immense, couvert de foréls
et de plaines incultes, au milicu de Ia barbarie des
meeurs, de la diversité des peuples et des lois, en Fab-
sence de toute communication régulicre et fréquente,
en présence enfin de tous ces chefs locaux qui, prenant
leur point d’appui dans leurs propriétés ou dans leurs
offices, ne cessaient d’aspirer 4 une indépendance abso-
lue, et qui, §’ils ne pouvaient se I'assurer par la force,
Yobtenaient souvent du seul fait de leur isolement.
Cétait surtout contre Visolement des pouvoirs locaux
que Vinslitution des missi dominici était dirigée. Char-
lemagne prenait contre leur
autre nature: « Jamais,
fiait & ses comtes, s

force des précautions d’une
dit un chroniqueur, il ne con-
icen’est & ceux qui Gtaient situés
sur les frontiéres ou dans le Voisinage des Barbares,
Yadministration de plus d’un comté. Jamais, & moins de
motifs bien puissants, il ne concédait 4 un évéque, a
titre de bénéfice, une abbaye ou une église du domaine
royal. Et lorsque ses conseillers ou ses familicrs lui
demandaient pourquoi il agissait ainsi, il leur répon-
dait : Avec ce bien ou ceite mélairie, avec cetie petile
abbaye oy celle église, je macquiers la foi dun vassal
at'tssz: bon, meilleur meme que cet évéque ow ce comie. »
Ainsi, en méme temps que, dans le présent, il portait
partout sa \surveillance, non moins prévoyant qu’actif,
il Voulait empécher qua Pavenir les grands fonetion-
naires et les grands vassauy ne rendissent plus difficile
le systt,an.]e de gouvernement qu’il essayait de fonder.
Je n’ai encore considéré ce systeme que dans les ins-

: 1 Molnach. Sa',n. Gallens. de rep, gestis Car. Mag., 1ib. I, cap. X1V3
ans le Recueil des historiens dg France, t.V, p. 111; Collect. des
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titutions locales; mais déja, si je ne me trompe, sa na-
ture est bien évidente. C’est le plus vigoureux essai de
“monarchie administrative qui ait été tenté depuis la
fondation des Ttats modernes jusqu’da Charles-Quint
en Espagne, jusqua Louis XIV en France. Qu’on ne
gexagere point la valeur de ce terme; qu’on nattri-
bue point 2 Padministration de Charlemagne des - ef-
fets pareils & ceux dont, neuf siccles plus tard, les mo-
narchies européennes ont offert Iexemple. Malgré tous
ses efforts, le désordre était immense, T'unité du pou-
voir sans cesse rompue ou déjouée ; en mille occasions,
en mille lieux, les choses et les hommes lui demeuraient
absolument étrangers, et n’appartenaient qu’a 'empire
de forces irrégulieres et indépendantes. Je n’ai pas be-
soin d’insister de nouveau sur les causes qui s'opposaient
alorsa la réalité du systeme monarchique ; elles éclatent
dans tous les faits, et nulle part aussi hautement que
dans les mesures de Charlemagne pour les surmonter.
Mais que ce systéme ait prévalu, sous son régne, en
principe et en fait, autant que le permettait P’état social,
il est impossible de le méconnaitre. Dans les assemblées
d’hommes libres, dans les domaines des propriétaires,
soit par une intervention directe, soit par une surveil-
lance imminente, le prince était toujours présent; tous
les pouvoirs locaux émanaient de lui ou lui étaient sn-
bordonnés. Il s'appliquait & en rendre I'exercice régulier
et salutaire aux peuples, mais sans les laisser jamais
échapper de sa main, substitnant partout, autant qu’il
le pouvait, son autorité etson action a L'action eta Yau-
torité des pouvoirs spontanés et indépendants.
C’est 12 ce quaujourd’hui, et avec raison, on appelle
le despotisme. C’était aussi le despotisme au viue siecle,
mais il serait puéril de le juger par son nom. Il n’avait
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‘voulut, en régnant, f
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pas manqué, avant Charlemagne, de :rmn‘vr’ui‘ns impuig
sants et inactifs qui, si la nation en eit 616 capable,
§il y efit eu seulement une nation , n’auraient su ni pu
l’elr{[x(3('llc,‘|' de ressaisir et de fonder ses libertés. Mai
loin de faire un pas vers ce but, Ia population, barbare
ou romaine, qui occupait les Gaules, s'ét:

1
ol

t de plusen
plus dissoute, était devenue chaque jour df}\:l;}lug'e la
proie de la force et du hasard. Les germes d n.slllullogs
libres que les vainqueurs avaient apportés de Germanie
se perdaient dans le nouveau sol ot ils élaient trans
plantés. Les éléments d’institutions aristocratiques que
Pétablissement territorial avait fait naitre n’avaient
acquis aucune consistance, aucune forme tant soit peu
légale, et n’enfantaient que la domination déréglée des
forts. Les premiers essais d’institutions monarchiques,
tentés par les rois avec Paide du clergé, loin de tourner
au profit de la séeurite publique et d’introduire quelque
régularité dans Pexercice du po
euque Pavidité pour principe et Ja spoliation pour effet.
Charlemagne le premier refusa d’accepter comme Ia
condition naturelle d’un peuple et d’un roi cette bl:u-
tale et stupide anarchie ; le premier, il s’¢leva aux idées
de gouvernement, de nation, de loi, d’ordre public, et
aire autre chose qu’assouvir c?es
es personnels. 11 ne fonda point

il ne soumit point sa volonté au
contrdle et au concours nNécessaire de forces indépen-
dantes; ] sappliqua au contraire 3 la rendre partol{t
Présente et partout souveraine. Mais ce que nul n'avait
faitavant lui, ce que pendant plusieurs siécles ne devait
tenter aucun de ses Successeurs, il gouverna ses sujets

pour eux-mémes et nop pour lui seul, d’apres des vues
géncrales, avec des A L e e T e I . .

uvoir, n’avaient guere

passions ou des capric
des institutiong libres;
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besoins sociaux en méme temps que de ses propres inté-
réte. Cest 1a ce qui caractérise sa législation et son ad-
ministration des provinces, et aussi, comme on le verra
fout a heure, ses lois et sa conduite a Pégard des insti-
tutions placées au centre de 'Etat. Cest 1a ce qui, du
ve au xiue siecle, fait de lui un homme unique et im-
mense.  Au miliea de la barbarie universelle, il n’ap-
partenait qwan plus noble génie de concevoir ainsi la
royauté hors de I'égoisme, et de considérer la société,
non comme la proie de la force, mais comme le but du
pouvoir.

La pensée était d’autant plus grande que la tentative
était prématurée, et le succes purement individuel. On
V’a beaucoup dit, mais sans en bien déméler les causes.
On a imputé P’état ou tomba la France aprés Charle-
magne, tantot a ses guerres et & son despotisme , tantot
a la faiblesse et 4 I'incapacité de ses successeurs. Cest
montrer & un peuple a la fois trop d’indulgence et trop
de mépris que d’attribuer ainsi & quelques hommes Ia
disposition et la responsabilité de sa destinée. Charle-
magne, en imposant & son vaste empire quelque ordre
et quelque unité, n’avait fait que suspendre un moment
le cours des choses ; le principe de ordre et de I'unité
était en lui seul ; dans la société méme tout tendait au
démembrement, a la dissolution, a Pisolement et & Pin-
dépendance des pouvoirs locaux, c¢’est-d-dire au triom-
phe du systeme aristocratique. En expliquant la chute
des Carlovingiens, j’al déja indiqué les causes générales
dece nllorcellement du peuple et du pouvoir?. Jai aussi
montré, en ftraitant des bénéfices , comment, apres

Voyez le III° Essqi - p

‘ o es causes de la chute des Mérovingiens 9t
des Carlovingiens, P- 55-58
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Charlemagne, ils devinrent décidément héréditaires,
ainsi que la juridiction et tous les droits qui yétaient
attachés'. Il ne me reste plus qu’a faire voir comment
Phérédité des offices, en affranchissant de la royauté les
seuls pouvoirs locaux qui en fussent émanés, vint con-
sommer la destruction de toute unité politique ou so-
ciale, et livrer absolument la France au régime aristo-
cratique qui, sauf lintervalle o Charlemagne retint
toutes choses sous sa main, n’avait pas cessé d’étre en
progres.

De I'hérédité des offices royaux.

Bien que, jusqu’a Louis le Débonnaire, les ducs, les
comtes, les cenieniers et autres magistrats locaux eus:
sent toujours été amovibles, ces offices n’avaient pas
laissé de passer souvent des peres aux enfants. L’héré:
dité des prééminences sociales, soit quelles se fondent
sur des magistratures ou des richesses, est si puissam-
ment provoquée par les intéréts personnels, que le des-
potisme le plus régulier et le plus ferme ou une forte
et habile organisation des libertés publiques peuvent
seuls en prévenir Pétablissement. Le désordre auquelld
F.rance était en proie sous les Mérovingiens laissait
bien pen d’hommes Ia tranquille jouissance de leuts
Propriétés et des divers avantages qu'ils possédaient;
mais, en méme temps, il favorisait tous les genres du-
surpation ; et quand une famille était assez forte pour
se perpétuer dans quelque office, le trone mavait P2
plus de garanties contre elle que d’autres familles 0'e?

1 : i 5 i
Voyez le IVe Essai - 1, VEtat social et des institutions poliF
ques, ete., chap, 1, de

5y Vétat des Terres, au § des Bénéfices, P 10,
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avaient ailleurs contre le trone pour la transmission
de leurs biens les pluslégitimes. Les chroniques parlent
fréquemment de fils qui, a prix d’argent ou a mai‘n ar-
mée, se maintiennent dans les charges de leurs peres;
et Pexemple de la famille des Pepin possédant, pen-
dant plusieurs générations, la mairie du palais, nous
indique ce qui devait arriver plus aisément encore a
Pégard des offices locaux.

Si Panarchie n’avait été telle que les familles méme
duraient trés-peu, et ne s’élevaient le plus souvent que
pour succomber bientot sous la violence soit du prince,
soit de leurs voisins, on peut croire que, vers la fin de
la premieére race, 'hérédité des offices aurait complé-
tement prévalu. Aucun cbstacle légal, aucune puis-
sance publique ne la contint; Vinstabilité et le désordre
universels s’opposerent seuls a ses succes. L’hérédité
des bénéfices, sans cesse réclamée, n’échouait que par
les mémes causes.

Le désordre, suspendu par Charlemagne , recom-
menca apres sa mort; mais il avait changé de nature,
et n'opposa plus & I’hérédité des charges les mémes ob-
stacles. Quarante années d’'un gouvernement plus ferme
et plus régulier que n’en avait connu la Gaule depuis la
conquéte avaient, jusqu’a un cerlain point, soustrait les
familles aux continuelles et destructives vicissitudes
quelles subissaient auparavant. Les propriétaires s’é-
taient affermis dans leurs domaines 5 les prépondérances
locales avaient pu acquérir quelque fixité. Le nombre
de§ bandes errantes qui, sous les Mérovingiens, ne ces-
salent (.ie ravager le pays, était diminué ; Charlemagne
1‘33’ avait rejetées dans la guerre extérieure, ou répri-
Imees. Les hommes méme qui continuaient le métier de
brigands ne portaient plusleurs courses en tous sens ni
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an loin, et avaient, pour ainsi dire, fixé leur repaire.
Les fortunes territoriales, les existences puissantes n'é-
taient plus, dans chaquelieu, sans cesse compromises et
bouleversées. Dés que la main de Charlemagne se fut
retirée, les faibles redevinrent la proie des forts; mais
. la force demeura plus longtemps et plus stirementa
‘ceux qui la possédaient. L’anarchie rentra bientdt dans
les rapports des sujets avec le souverain ; mais la disso-
lution fut plutot politique que sociale, et si les domaines
royaux étaient usurpés de loutes parts, ¢’était par des
hommes qui commencaient & s'élablir fermement dans
“les lewrs. Ainsi les ¢léments de stabilité que le gouver-
nement de Charlemagne avait iniroduits dans.son em-
pire tournaient an profit, non de ses successeurs;mais
des hommes considérables de chaque district; et eeux
dont la situation stait consolidée & 1a faveur de Fordre
quavait maintenu son pouvoir étaient en mesure de
conquérir leur indépendance, & la faveur du désordre
que laissait renaitre Yimpuissance de ses enfants.
Cette indépendance fit hienlot des progrés rapides.
Les bénéficiers et les officiers royaux y prétendirent
également, et s'entraiderent pour y parvenir. Ils ne for-
maient point deux classes distinctes, dévouées, par la
diVEI_'sité de leur situation et de leurs espérances, I'une
aux inféréts aristocratiques, Pautre a ceux du gouver-
nement central. Les ducs, les comtes, les vicomtes, les
cgutemers possédaient de grands biens dans les pro-
vinces quils administraient an nom¥ du roi, et les éten-
daient chaque jour, quelquefois par @imprudentes con-
CESSIO{IS, .plqs souvent par l’usurpwﬁ_i%n et la violence.
Investfs amnsi d'un double caractere, propriétaires d’un
pagvoir personnel en méme temps que dépositaires d’un
Bouvoir délégué, le premier leur servit, de point d’appui
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pour changer la nature du second ; les deux caracteres
se confondirent , et quand ’hérédité des bénéfices eut
prévalu, Ihérédité des offices fut bientot conquise.

On la voit paraitre, sous Louis le Débonnaire, comme
une prétention qui s'empare du fait sans soutenir haute-
ment son droit; les souvenirs de Charlemagne étaient
encore vivanis ; son fils parlait le méme langage; les
missi dominici Wavaient pas cessé de parcourir les pro-
vinces; il fallut un pen de temps pour que les officiers
locaux apprissent qu’ils pouvaient dédaigner le nom
aussi bien que braver Pautorité de 'empereur. La con-
duile de Louis, de ses enfanis, de ses ministres, leur
inspira bientot cette confiance. Sous Charles le Chauve,
Phérédité des offices était déja un fait si puissant que ce
prince ne put refuser de la sanctionner par ses lois :
« Si un comte de ce royaume vient & mourir, dit-il, et
que son fils soit aupres de nous, nous voulons que nofre
fils, avec ceux de nos fideles qui se trouveront les plus
proches parents du comte défunt, ainsi qu'avec les
autres officiers dudit comté et ’évéque dans le diocese
duguel il sera situé, pourvoient & son administration,
jusqu'a ce que la mort du précédent comte nous ait été
annoncée, et que nous ayons pu conférer a son fils, pré-
sént & notre cour, les honneurs dontil était revétu. Que
sile fils du comte défunt est enfant, que ce méme fils,
Vévéque et les antres officiers locaux veillent également
a Padministration du comté, jusqu’a ce qu'informés de
lamort du pére, nousayons accordé au fils la possession
des mémes honneurs!. » Apres une telle loi, le mo-

1¢ Si comes de isto regno obierit cujus filius nobiscum sit,
fi_]ms noste}' cum ceateris fidelibus nostris ordinet, de his qui
eidem comiti plus familiares propinquiores fuerunt, qui cum
ministerialibus ipsius comitatus et cum episcopo in cujus par-
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narqﬁe pouvait bien revendiquer encore la collatiqn
nominale des offices, mais il est clair quiln’en disposait
plus. Aussi, quand les successeurs de Charles le Chauve
Veulent s'opposer a ’hérédité, voit-on les fami.lles la
revendiquer 4 main armée, comme leur droit. Wilhelm
et Engelschalk occupaient, sous Louis le Begue, deux
comtés sur les confins de la Baviere. A leur mort, leur
office fut donné au comte Arbo, au préjudice de leurs
fils. « Ces enfants et leurs parents, prenant cela comme
une grande injustice, dirent que les choses devaient se
passer autrement, et qu’ils mourraient par le glaive, ou
qu'Arbo quitterait le comté de leur famille!. » Al9rs
s'engageaient des guerres opiniatres ; quand le roi y
remportait Pavantage, il ne manquait pas de rattacht‘ar
aux anciennes prérogatives de la couronne ces succts
partiels et momentanés. Mais ses forces ne pouvaient
faire face & des prétentions qui éclataient partout, et que
des capitulaires avaient sanctionnées. La pratique de
Phérédité devenait qe jour en jour plus générale et plus
constante; le principe s’affermissait chaque jour dans
les esprits et dans les lois. Quand les chroniqueurs d?,
cette époque rencontrent quelque grande dérogationd
¢e quils regardent comme P'usage 1égal et le droit des

rochiafueritipse comitat
dum

e ﬁliu.s ejus cum ministerialibus ipsius comitatus et enigy
¢PISCOPO In cujus parrochis consistit eumdem comitatum previ-
dea.nt donec obitus Prafati comitis ad notitiam nostram perve-
nerit, et ipse filius ejus per nostram concessionem de ipsius
hOnOﬁb\ls»hongx:

elurex (Caph @ar. Calv. ap. Carisiacum, a. 877,
$9.53,ap. Bal, ¢, 11 pi«v. gg) alv. ap. Carisiac

1 Annales Fuldenses ad a, 8 ans le Recueil des historiens de
*ance, t. VIIJ, P 3
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familles, ils se croient obligés d’en expliquer les causes’.
Les succes de Phérédité des offices ne furent pas égale-
ment complets ni rapides dans les divers Etats qui se
formerent des débris de 'empire de Charlemagne ; mais
en France, avant que la race des Carlovingiens fut
éteinte, la révolution qui changea ainsi le titre et la na-
ture des pouvoirs locaux était consommée ; la lutte des
trois tendances politiques dont je viens de décrire les
vicissitudes avait atteint son terme ; le systéme monar-
chique était vaincu ; les traces des anciennes institutions
libres ne subsistaient plus que dans quelques coutumes
sans régularité, dans quelques faits sans cohésion ; le
sysleme aristocratique était en possession de la société.

Je nai pas besoin de dire d’avance que les institutions
centrales suivirent le méme cours. Elles éfaient sou-
mises aux mémes influences, aux mémes nécessités.

II

DES INSTITUTIONS CENTRALES.

Elles se réduisenta deux, la royauté et les assemblées
geénerales de la nation.

I. DE LA ROYAUTA.

De Yorigine et du mode de transmission de la royauté.

: Chfz presque tous les peuples barbares, on apergoit a
a royaute une double origine : I'une militaire, il faut un

1 Rheginon, ad a. 876.
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chef 2 une tribn de guerriers errants; Pautre religieuse,
chaque peuple fapporte & ses premiers héros, dont jlg 4
fait des dieus, la filiation dune famille qui, a ce seul
titre, dcvicntl’ol»jvl de son respect, ef possede un eep:
tain pouvoir,

Cest ce qui a fajg dire & Tacite, en parlant des Geps
mains : « Cheg eux, la valeur fajf les chefs, ef Ia noblesse
les xois’. » 1] gegt trompé, je Pense, en distincuant les
deux fonctions; ce et Pasa ce degré de Ia civ ilisation
quelles peuvent élre séparées et pourlant coexister,
Mais il a bien indiqué par 13 1, double pri icipe dela
royauté. Dés son berceau, elle go rati
terre, aux néceessités présentes ef
gieuses ; elle Prend racine on ma
et dans Ia fo;,

Les guerriers 8€rmains éldvent Joyy chef
clieret e Proclament roj, j eq rois des (
de la plapart deg tribus ge

€S nations, se disent issus de Thuiskon, oy ¢ )din, ou
de quelque auire héres des temps fabuleuy qui a pris
place parmi les divip; tés nationales,

Ces deux Prinicipes ont, sur Iy n
Toyaute | deg influence

ache au ciel ot 4 la
aux traditions reli-
me temps dans la force

sur un bou-
;HI‘!.:{. des Saxons

E4
FAines qui. sont devenues

ature et le sort de Ia
S Opposées, Par Pun, elle est
-conditionnelle, mobile, élective; par Fautre, elle est in-
dépendante, sacrée, héréditajpe,

De i le melange ggrocqion et d’hérédits qui se ren-
contre, quant 4 la Toyauté, dapg 1, premier dge des
‘Monarchieg moderneg, [ la ce fajt presque universel
que Pélection wavait gugpe lien quentre les membres
Qe seule. oy, Investie qy Privilége de donner au
Peuple geg rois, \

D"%’Mm‘ib- Germ., cap. vy,
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On a cherché Pexplication de ce fait dans la comh.i—
naison des coutumes germaniques avec les idées chre-
tiennes ou juives et les lois romaines®. Je ne nie ]m‘il.)'l
que cette alliance ne I’ait d’abord confirmé Ct.lll()(llllt:
plus tard. Mais il est antérieur a Ia conquéte et & la con-
version des Barbares ; il avait ses causes dans la nature
méme de Phomme et de la socidté. L'élection ef la légi-
timité des rois sont presque contemporaines et lontes
deux primitives.

Autant qu’on en peut Jjuger en I'absence de monu-
ments anciens et originaux, le principe de Pélection
dominait chez les premiers Francs, Tandis qu'a la
téte des Goths, des Bavarois et d’autres peuples, pa-
rait, dés Lorigine, une famille héréditairement royale,
on rencontre une multitude de rois francs qui ne sont
évidemment que des chefs élus par leurs guerriers. Jat-
tribue cette différance au défaut d’unité de la nation
franque, originairement formée d’une confédération de
tribus, non d’un seul peuple, et divisée ensuite en un
grand nombre de petites bandes dont les incursions et
Iétablissement sur e so romain furent partiels et suc-
Cessifs. Chacune de ces bandes ne pouvait avoir une
famille dont lafiliation se liat aux souvenirs religieux, et
le’'mérite militaire Y devait décider seul d’une royauté
bornée et passagere.

Cfependant les plus anciens textes qui parlent de -
lection des rojs francs disent en méme temps qu'elle
P%af}a sur le trone une famille déja distinguée par le pri-
Vilége de porter seule une longue chevelure, ce qui
Valut des lors 3 ces rojs le surnom de chevelus®, e pri-

iDely Monap,
% « Tradunt m
£0s, et primymy

chi? frangaise, par M. de Montlosier, t. I, p. 43-62,
ultx' eosdem (Francos) de Pannonia fuisse digres.
quidem littora Rhenj amnis incoluisse; dehine
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vilége, qui demeura conslamment, sous les Mérovip-
giens, le caractere distinctif de la race royale, remonte
donc au dela des temps vraiment historiques, et prove-
nait peut-étre de quelque filiation religieuse dont le sou-
venir s’est perdu pour nous.

Quoi qu’il en soit, apres I’établissement territorial et
lorsque Clovis eut rallié sous sa dominalion presque
toutes les tribus franques, U'liérédité du trone ne tarda
pasa prévaloir, C’était le résultat nécessaire de la pré-
pondérance que possédait en fait la famille royale, et
aussi de Pindépendance ot vivaient, a 'égard du roi, la
plupart des chefs imporfants. Les uns ne pouvaient con-
tester sa supériorité; les autres s'en inquiétaient peu. Il
est ridicule de chercher dans un tel état de mceurs un
principe clairement reconnu et fermement établi; il est
vain d’y vouloir trouver des institutions publigues sa-
Vamment combinées et constamment défendues. Les

transacto Rheno Thoringiam (Tongriam) transmeasse, ibique
juxta pagos et civitates reges crinitos super se creavisse, de
prima et, ut ita dicam, nobiliori suorum familia. » (Greg. Tur.,
1ib. TI, cap. 1%, Collect. des Mém., . I, p. 67.)« Elegerunt Fara-
mgn.dum filium Machomiri et levaverunt eum super se regem
c.rmltum. > (Gest. reg. Franc., cap. 1v, dans le Recueil des histo=
riens de Erance, t. 11, p. 543.) « Mortuo Faramundo, Chlodionem
filium €Jus crinitum in regnum patris ejus elevaverunt; tunc
tempor}s Crinitos reges in initium sublimaverant, » (Ibid., p. 544.;
= Jamais, dit Agathias, on ne coupe les cheveux aux rois francs;
ils conservent leur chevelure dés leur enfance ; elle tombe 6lé-
ga.mlflent sur leurs €paules, et sur le front ils ’Ia rangent avee
soin a.d‘rmte et & gauche... Clest 14, chez eux, un hgzmeul‘ et
une prerogative réservés i la race royale; les sujets ont les
cheveux coupés en rond, et il ne leur esi pas permis de les

SSEr croiire. » (Dans le Recueil deg ‘historiens de France, t. 11,
p-49.) szs‘ rela:tions généalogiques qu’on a voulu établir entre
ffls' p_remxe'rs l‘f)‘lS franes sont arbitraires, et avant Clovis aucune
Chenlus s e, S2018It Eire sisig Gependant la famill
sages ol il est Questi’ou?i S, {0 e lonalics pi

€ royauté.
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Francs ne songeaient pas plus a disposer solennellement
du trone a chaque vacance, qu’ils n’auraient souffert
que leurs rois se prétendissent propriétaires de la nation
etdu pouvoir. Les choses se passaient d’une facon a la
fois moins réguliere et plus simple. La royauté n’était
ni élective, ni affranchie des chances du désordre et des
conditions de la liberté. A Ta mort du roi, ses fils héri-
taient de son titre comme de ses domaines; c¢’était la
pensée commune qu’ils avaient droita Yun comme aux
autres ; seulement, pour que le pouvoir suivit le titre,
ils se sentaient d’ordinaire dans la nécessité de faire
reconnaitre leur droit dans quelque assemblée, plusou
moins nombreuse, des chefs et cu peuple quils de-
vaient commander. Ainsi le principe de Phérédité sub-
sistaif, mais sous I'obligation de se faire souvent avouer;
les Francs ne se donnaient point un roi nouveau, mais
ils acceptaient assez communément le successeur natu-
rel du roi mort. Ni I'idée de la légitimité, ni celle de
I’élection n’avaient plus de consistance et de portée. Le
irone appartenait héréditairement & une famille; mais
les Francs s’appartenaienta eux-mémes, et sauf les cas
ou intervenait la violence, ces deux droits se rendaient
réciproquement hommage en se proclamant un I’autre
quand le besoin s’en faisait sentir.

!C'estlale double fait qu'il est impossible de méconnattre dans
les passages des historiens du temps qui ont été allégués pour
Prouver, tantdt I’hérédité, tantét 1’élection populaire des rois
francs.. Je n'en citerai que quelques-uns. En 481, « Childerico
hereditario jure successit Chlodovus. » (Aimoin, De Gest.
F'ran'c., lib. I, cap. x11.) En 575, « tunc Franci qui quondam ad
« Chlldel?ertum aspexerant seniorem, ad Sigebertum legatio~
« nem mittunt ut, ad eos veniens, derelicto Chilperico, super sa
« 1psum regem stabilirent. » {Greg. Tur., lib. IV, cap. ri1; Col-
lect. des Mém., 1. I, p. 914.) En 638, « Chlodoveeum filium Dago-
« berti Franci Super se regem statuunt. » (Gest. reg. Frane.,



256 IVe BSSAl.—=DE L’ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

Rien ne prouve mieux Vempire quacquit promptes
ment. au milieu de cette soci¢té barbare, Ie principe de
Phérédité, que ce qui se passa a I'avénement des Carlo-
vingiens. J'ai décrit ailleurs cette révolution. Ce fut la
conquéte d’un pays par un peuple bien plutdt que Pusur-
pation d’un homme sur une famille. Depuis pres d'un
sidcle, la race des Pepin gouvernait les Gaules; celle
des Mérovingiens était tombée dans la plus abjecte im-
puissance. En pleine possession du mérite et du fait,
Pepin ne rencontre aucun *obstacle ; cependant il croit
que le droit lui manque ; le peuple le croyait sans doute
autour de lui. Il négocie avec le pape Zacharie, d’abord
en secret, ensuite publiquement ; il lui fait demander
quel est le vrai roi, celui qui en porfe le titre ou celui
qui en possede le pouvoir : armé de la réponse du pape,
il se fait élire par Passemblée nationale, puis sacrer par
le célebre saint Boniface. Ce n’est pas tout ; il reste dans '
Tesprit du peuple ou du roi quelque inquiétude ; le pape
Etienne 111 vient en France ; Pepin se fait sacrer roi de
nouveau, lui, sa femme Bertrade et ses deux fils!. Ef
apres le régne de Charlemagne, Eginhard, en écrivant
la.vie de ce grand homme, dépeint la nullité et la tur-
pitude des derniers Mérovingiens avec une étendue, une
complaisance ou se décele encore le besoin de justifier,

€ap. xtut.) En 656, « decedente prasfato rege Chlodoyeeo, Franci
< thotarxum seniorem puerum ex tribus sibi regem statuunt.
(Ibid., °9P. XL1v.) En 584, « principes sane Chilperiei, e quibus
« Ansoaldus primus erat, acceptum filium ejus Chlotarium per
« civitates regni ejus circumduxerunt et sacramenta ex nomine
« 1pslus... susceperunt, ete. » (Aimoin, de Gest. Franc., lib. 111,
<ap. LVIII.)
1 Les détails relatifs aux négociations de Pepin avec le pape
et é.-toute’cette affaire n'ont ét6 nulle part aussi bien recueillis
;tu ?;:cutesl que dans I'Histoire de UEmpire et des Empereurs get
T (,e Ezl : n(;::?it)? de Bunau (t, I, p. 285-302, édit. in-4, Leip#8-
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ne fiit-ce quaux yeux de Vécrivain lui-méme, la révo-
lution qui les a détronés si légitimement et avec si peu
d’efforts *.

L atteinte qu’elle avait portée au principe de Phéré-
dité n’empécha point qu’il ne prévalit de nouveau et
sans contestation, au profit des Carlovingiens. Pepin avait
‘fait jurer aux Francs quils w’éliraient jamais de rois
issus des reins d’un autre homme. Il exigea ce serment
bien plutot pour metire ses descendants & Vabri des
‘prétentions de la famille détronée que pour restreindre
Pexercice d’un droit public auquel personne né songeait.
L’élection des rois ne fut pas plus réelle sous la seconde
race que sous la premiere. Les textes ou il en est ques-
tion indiquent seulement, comme sous les Mérovingiens,

1 ¢ Gens Merwingorum de qua Franci reges sibi creare soliti
erant, usque in Childericum regem qui jussu Stephani romani
pontificis depositus ac detonsus atque in monasterium trusus
est, durasse putatur; quee licet in illo finita possit videri, tamen
jamdudum nullius vigoris erat, nec quidquam in se clarum, pre-
ter inane regis vocabulum, presferebat. Nam etopes et potentia
regni penes palatii preefectos qui majores-domus dicebantur et
ad quos summa imperil pertinebat tenebantur. Neque regi aliud
relinquebatur quam ut, regio tanium nomine contentus, crine
profuso, barba submissa, solio resideret ac speciem dominantis
effingeret, legatos undecunque venientes audiret, eisque abeun-
tibus responsa que erat edoctus vel etiam jussus ex sua velut
potestate redderet; quum preeter jnutile regis nomen et preca-
rium vitee stipendium quod ei preefectus aulee, prout videbatur, -
exhibebat, nihil aliud proprii possideret quam unam, et eam
perparvi reditus, villam in qua domum ex qua famulos sib1
necessaria ministrantes atque obsequium exhibentes -pauce
numerositatis habebat. Quocunque eundum erat carpenco ibat
Ci}md,bObus junctis, bubulco rustico more agente, trahebatur.
Sic ad palatium, sic ad publicum populi sui conventum qui an-
nuatim ob regni utilitatem celebrabatur ire, sic domum redire
solebat. At regni administrationem et omnia qua vel domi foris
agenda ac disponenda erant, prefectus aule procurabat. »
(Eginhardi Vita Car. Mag., cap. i, dans lg Zs=historiens
de France, t. V, p.89; Collect des Mém., b Ypl.’fﬁ)b,ﬁ ‘

Atk DR i
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la reconnaissance des droils héréditaires, une sorte d’ac
ceptation nationale du successeur légitime. Cette accep-
tation avait lieu tantot a la mort du roi, tantot de son
vivant et sur sa propre demande. C’était le travail da
principe de Ihérédité s'établissant dans une société
désordonnée et de maeurs violentes, non une élection
¥éritable. Seulement, comme la révolution qui porta
les Carlovingiens au trone avait, par sa nature méme,
rendu aux institutions et aux libertés germaines une vi-
gueur nouvelle et momentanée, I'adhésion des peuples
au droit des fils du prince était plus régulibrement ré-
clamée, plus formellement exprimée , et portait davan-
tage, du moins dans les termes, Papparence d’un choix
national *.

! Les principaux textes qui se rapportent au mode de suc-
cession des rois carlovingiens ne laisseront, je pense, aucun
doute & cet égard.

« Filii Pippini Carolus et Carlomannus consensu omnium
« Francorum reges creati sunt. »(4dnnal. Laurisham. ad ann.768)
« Una cum consensu Pprocerum suorum @quali sorte inter duos
« filios Carolum et Carlomannum regnum Francorum paterno
« jure divisit. » (Annal, Menten. ad ann. 768 ; Collect. des Mém.,
& IIT, p. 11.) « Pippinus regni sui primores convocavit, et eorum
« concilio disposuit qualiter post eam filii sui Carlomannus éf
« Qarolus gaicum eo erant regnum ejus pacifice gubernarent.”
(Hinemar., Opp.. t. 11, p. 179.) On lit dans I'acte par lequel Char-
1em§gne assigna des royaumes a ses trois fils: « Quod si talis
« filius .cuilibet istorum trium fratrum natus fuerit quem popu-
« lus eligere velit, ut patri succedat in regni haereditate, volu-
¢ mus ut hoe consentiant patrui ipsius puheri. » (Charta divisio-
meregms Car. Mag., a. 806, 5, ap. Bal., 1, 1, p. 442.) « Extremo
« Vit tempore, quum jam et morbo et senectute Carolus Mag-

; » evocatum ad se Ludovieum Aquitaniz re-

« gem qui solus filiorum Hildegardis supererat, congregatis
« solenniter de toto regno Francorum primoribus, cunctorum
: s}bi totius regni’ et imperialis nominis
R Impositoque capiti ejus diademate, im-
B o i oh st Jussit appellari. » (Eginhard, Vit. Car.
» Cap. XXX; Collect. des Mém., t. III, p. 154.) « Supradictu#
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Lorsque tout fut devenu héréditaire, 10rsqu-c l'a per-
pétuité des bénéfices et des offices eut, pour ainsi dire,
immobilisé toutes les grandes situations, le principe de
Phérédité du tréne ne pouvait manquer de gaffermir
définitivement. A la méme époque, il est vrai, une
révolution Iui fit subir un rude échec : la royauté de
Charlemagne disparut pour faire place a la royauté
féodale !. Quelque abaissée que fitla premiere, et quoi-
quelle edt réduit ses prétentions 4 la mesure de son
impuissance, elle conservait, elle rappelait du moins
des souvenirs incompatibles avec le nouvel état de la
société, la nouvelle distribution du pouvoir. La féoda-
ité avait vaincue et dépouillée : elle devait la suppri-
mer. Un corps ne peut porter que la téte qui lui con-
vient. Quoique la chute des Carlovingiens fat Veeuvre
de Hugues Capet seul et non d’une coalition aristocra-
tique, ellen’était pas moins dans les nécessités géncérales

« vero imperator (Charlemagne) quum jam intellexisset appro-
« pinquare sibi diem obitus sui... vocavit filium suum Ludovi-
« cum ad se cum omni exercitu, episcopis, abbatibus, comiti-
« bus loco positis, habuit grande colloguium cum eis Aquis-
« grani palatio, pacifice et honeste ammonens ut fidem erga
« fillum suum ostenderent, interrogans omnes a maximo usque
« ad minimum si eis placuisset ut nomen suum, id est impera-
« toris, filio suo Ludovice tradidisset. Illi omnes responderunt
« Dei esse ammonitionem illius rei. » (De Gestis Lud. P. imp.,
cap. vr; Collect. des Mém., t. II, p. 279.) « Generalem populo
1 ;‘:{)‘fﬁgze;tlznéa?;issiila;i, more sol%:o, Ludovicxlxs imperator
s er}i:.in:]l;)gseonx. um Lolhfln}xm corona-
Bl L o Consct s (n:!n; constituit. » (A1.mnl.‘
i Lemovi.cum ’mediat - des Mém., t. 1T, p: SO.)_ x Aqu_xtam

e octobri mense convenientes Caro=

l . .

:uunlztopuerum ﬁhqm Caroli-regem generaliter constituunt,
T a‘};?bpue; lsontxﬁcem coronam regni imponunt scepirums-
LIV, p. 158) nt, ete.» (Ibid., ad ann. 835; Collect. des Mém.,

1 Voir le ITI* Essqs - i
des Catlovingiens, ssav: Des causes de la chute des Mérovingiens ef
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- de Yordre nouveau. Mais le principe de hérédité du
trone était aussi au nombre de ces nécessités ; solennel-
lement violé, il reparut aussitot apres, plus ferme, plus
dégagé de tout mélange d’élection ; et au moment méme
de la violation, il avait déja poussé de si profondes
racines, il se liait'si étroitement  toutes les idées féo-
dales que les descendants de Charlemagne conserve-
rent quelques prétentions et quelque ombre de parli

bien plus longtemps que n’avaient fait, au viire siecle,
ceux de Clovis.

De la nature et de I'étendue du pouvoir royal.

Mais si ce principe avait pu naitre et s’¢tablir au
milieu d’un peuple barbare, si, malgré des violences
journalieres et méme malgré des révolutions natio-
nales, lidée du droit s'tait introduite de trés-bonne
heure dans le mode de transmission de Ia royaute, il en
était tout autrement quant a Pexercice et & I'étendue
du. pouvoir royal. Ici on chercherait vainement quelque
prmcipe, quelques regles, des prérogatives et des
limites, je ne dis pas respectées, mais reconnues. Le
tréne‘ passait, sans contestation, du pere au fils ; mais
la puissance réelle et actuelie du possesseur était matiere
de faif, non de droit. Ce nest point & dire quelle fit
31359106}; Jentends seulement quelle était variable el
de'regk':e., aujourd’hui immense, demain nulleg souve-
Tame lci, ignorée ailleurs, presque toujours et a peu
pres partout en’ guerre ¢ ceux sur qui elle devait

e, 3 § i
s'exercer, forte ou faible lon que la guerre tournait
contre elle ou en gy faveur, ™

C’est dans Phistoire ma
naifre cette royauté -barbare

qu’il faut apprendre a con
: ce que jai déja dit des
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institutions locales, ce que je dirai bientot des assem=
blées générales de la mation, en laisse entljevmr la
nature ; mais les faits seuls la démontrent pleme.ment,
et je ne puis raconter ici des faits. Je me bornerai f\lonc
a indiquer les causes générales qui, du v* au X 51(’3(;16,
sauf le régne de Charlemagne, déterminaient Iéten-
due réelle du pouvoir royal, et aussi ses principales
vicissitudes.

Le caraclere fondamental et distinetif de la royaute
barbare, c’est qu'elle était un pouvoir personnel, non
un pouvoir public, une force en présence d’autres
forces, non une magistrature au milieu de la société.
En d’autres temps ou ailleurs la royauté a été fondée,
lantot sur des croyances religieuses qui, faisant du
monarque le représentant de la divinité, commandaient
la soumission comme un devoir, tantot sur Padhésion
générale du peuple qui voyait dans le prince le déposi-
taire de la puissance sociale et le protecteur ou inter-
prete des intéréts communs. Dans un et Pautre cas
c’est V'institution qui a été forte et non pas ’hornme;
C'est dans la société, non en lui-méme, que Vindividu a
puisé ses moyens d’action et de pouvoir ; la royauté a
fait la force du roi, et non le roi celle de la royauté.
Du ve au xe siecle, il en était tout autrement chez les
Ffﬂnﬂs'; ni‘]es croyances religieuses n’avaient assez
demp\}‘e, ni les intéréts généraux n’étaient assez bien
compris, assez distincls des intéréts individuels, pour
que la royauté pit ainsi subsister par elle-méme et en
vertu,de $4 mission publique ou du droit divin. C’était
o leml“}‘f- de sa situation individuelle, non par celui
gggﬁ?gﬂ;‘::;ggsﬁ{que le prince régnait et' pouvait

- ait en propre de riches trésors, de
vasles domaines, $'il wétait entouré de leudes nom=

e
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breux et dévouds i sa personne, s’il ne savait les attirer
par sa libéralité, les occuper par ses entreprises, les
contenir par I'ascendant de sa supériorité, la royaute
wetait rien. On ne saurait dire que les idées de droil
divin et de magistrature sociale fussent, dans Pesprit .
des peuples, absolument étrangéres au titre de roi;
mais ni Pune ni Pautre n’étaient capables d’assurer & ce ‘
titre un pouvoir réel, et la royauté, faible en elle-
méme, recevait presque toute sa force de la force per- li
sonnelle du possesseur. |

La conséquence d’'un semblable état, c’est la guerre,
une guerre continuelle entre le prince et les sujets. Dés
que Pindividu roi puise son pouvoir, non dans sa situa-
tion, mais dans sa force propre, il faut qu’il la dépense
et la renouvelle sans cesse, quil prodigue et ravisse
tour a tour a d’autres individus les trésors, les do-
maines, tout ce qui peut servir a rallier et gouverner
les hommes, 11 est condamné, pour ainsi dire, a perdre
et a regagner chaque jour ce qui Ie fait roi ; car iinele
sera point s'il ne demeure toujours le plus fort, et Jes
moyens de force dont il dispose sont de ceux qui sépur
sent et disparaissent & mesure qu’on s’en sert.

Cest a peu pres 1a toute Phistoire de la royauté mero-
vingienne, et aussi, apres Charlemagne, de celle des
Carlovingiens ; 14 réside le secret de sa destinée, com®
le caractere dominant de sa nature, Le pouvoir des ross
se trouva dans 1a méme situation et subit le méme sort
que la liberté des sujets ; Pun et Pautre manquaient aux
affaires publiques > Pun et l'autre étaient subordonnés @
$a force et i Ia fortune do Vindividu. Actifs et habiles
*€5 rois s'enrichissaient et régnaient par la spoliation, 1}“
guerre, les violences et 1es iniquités de tout genre. Far-
neants et incapables, bientdt ils devenaient pauvres;
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pauvres, ils cessaient bientdt d’étre rois. Un homme
hardi, un guerrier accrédité, se trouvait-il alors aupres
d’eux, investi de quelque charge publique ou domes-
tique? Tl recueillait les dcbris de leur pouvoir, se plagait
a la téte, soit de quelque faction de cour, soit de aris-
{ocratie territoriale quavait formée la distribution ou
Pusurpation des domaines du prince ; et tantdt nommé
ou confirmé par le roi, tantot élu par les leudes, souvent
g'élisant lui-méme en vertu de sa force?, il exercait a
son tour Pautorité royale, par les rapines et la guerre,
au profit de sa famille, de ses confédérés, de ses clients.
Telle fut Pexistence des maires du palais. En Neuslrie,
cefte existence fut encore plus déréglée, encore plus
livrée aux chances des faits que celle des rois eux-

mémes. Instrument tantdt de la royauté conire les

bénéficiers qui voulaient se rendre indépendants?, tan-

1 En 613, Varnachar, qui avait été chef de la conspiration
contre Brunehault, « in regno Burgundie substituitur major-
« domus, sacramento a Chlothario accepto ne unquam vitee sue
« temporibus degradaretur. » (Fredeg., Chron., cap. Xu11 ; Collect.
des Mém., t. IL, p. 192.) En 626, « Chlotharius cum proceribus
« et leudibus Burgundiz Trecassis conjungitur; quum eos sol-
« licitasset si vellent, mortuo jam Warnachario, alium in ejus
« honoris gradum sublimare : sed omnes unanimiter denegantes
« se nequaquam velle majorem-domus eligere, regis gratiam
« obnixe peientes cum rege transigere.> (Ibid., cap. 11V ; Collect.
des Mém., t. 1T, p. 201, 202; voir aussi Aimoin, de Gest. Franc.;
lib. IV, cap. xv.) En 656, « defuncto Erchonaldo, majore-domus,
« Franci in incertum vacillantes, prefinito concilio, Ebruinum
« hujus honoris altitudine majorem-domus in aula regis sta-
« tuunt. » (Gest. reg. Franc., cap. XLV ; dans le Recueil des histos
riens de France, t. 1L, p. 569.) En 695, « Grimoaldus junior cum
« Childeberto rege major-domus palatii super Francos electus
« est. » (Continuat. anon. Fredeg. Chron., cap. or; Collect. des
Mém., t. II, p. 236.) En 715, « eodem tempore tunc elegerunt in
« honorem majoris-domatus quemdam Francum nomine Ragan-
« fridum. » (Ibid., cap. cv; Collect. des Mém., t. 1L, p. 2317.)

2 En 605, Protadius élait maire du palais en Bourgogne:
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ot de la coalition des bénéficiers* contre le roi qui
voulait les dépouiller de leurs bénéfices, jamais la mai-
rie 0’y put acquérir la consistance d’une institution
publique® ; et si les maires d’Austrasie eurent une des-

-« Swya illi fuit contra personas iniquitas, fisco nimium tri-

« buens, de rebus personarum ingeniose fiscum vellens implere
« et se ipsum ditare. Quoscunque genere nobiles reperiref,
& tolos humiliare conabatur ut nullus reperiretur qui gradum
« quem arripuerat potuisset adsumere. » (Fredeg., Chron,
cap. xxvir ; Collect. des Mém., t. 11, p. 176.)

1 En 641, « Flaochatus genere Francus major - domus in
« regnum Burgundiz electione pontificum et cunctorum du-
« cum... cunetis ducibus de regno Burgundia ceu et pontificibus
« per epistolam, etiam et sacramentis firmavit uniquique gra-
« dum honoris et dignitatem ceu et amicitiam perpetuo conser-
« vare. » (Fredeg., Chron., cap. rxxxix ; Collect. des Mém.,t. 1L,
p: 227, 228.) Montesquieu a bien exposé (Esprit des Lois, liv. XXX,
chap. 1, m, 1v et vjla révolution qui fit des maires du palas des
chefs de Paristocratie bénéficiaire; mais il a supposé, selon 8
coutume, dans les événements et les intentions des hommes,
trop d'unité et de régularité.

2Je ne saurais partager Popinion de M. de Sismondi (Histoire
des Francais, t. 1, p. 340, 404), qui voit sous le nom de majoi-
domus deux officiers de condition et de fonctions iros-différentes;
T'un, simple domestique du roi, chargé de I'administration de &
for-tune privée; Pautre, grand magistrat public, lu par la nation
et mv§sti d'un pouvoir militaire et judiciaire indépendant du
pouvoir royal. « Cet office de grand-juge était, dit-il, pour 1¢s

Franes une institution ancienne, et avait pour yrai nom mord-

dom (juge du meurtre), mot dont dignorants chroniqueurs ont
fait major-

domus, en le transportant.afiatériellement du teuton
dans le latin, au lieu de le traduiress Cetic ingénieuse hypo-
these ne me parait fondée ni sur desprobabiliiés morales ni sur
des faits; aucune des lois barbares ne fait mention de cet offic®
de grand-juge ; tout prouve que la portion du pouvoir judiciair®
qui résidaiti au centre de I'Etat appartenait & la royailré: et les
Francs n'étaient pas assez avancés, en fait de combinaisons
politiques, pour prendre soin de séparer de la sorte les diverses
fonctions souveraines. Quand leur roi était enfant, ils elisaient
q’uelquefom unmaire du palais pour les commander et maintenit
l.s)rdr.e 4 sa place ; mais cet officier, en qui M. de Sismondi voit

inslitation du mord-dom ou grand-juge, ne différait des maires

L
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tinée plus grande et plus stable, c'est qu'ils étaient,
comme on Ta vu ailleurs, a la téte dun événement
nouveau, d’un, mouvement national®.

Une seule influence, celle des idées religieuses, un
seulallié, le clergé, essayaient de donner & la royauté un
autre caractere, et de la placer au-dessus de la sphere
des forces individuelles pour 'élever au rang d’un pou-
voir vraiment social.

Pour bien connaitre cette influence et ce qu’elle vou-
lait faire de la royauté, il faut quitter un moment les
Francs, et ouvrir les lois d’un autre peuple barbare,
les Visigoths d’Espagne, chez qui le clergé a joué un
bien plus grand role et possédé presque seunl le gouver-.
nement central. Si les évéques et les conciles n’ont pas
eu chez les Franes le méme pouvoir, on ne peut douter
que leurs idées générales ne fussent les mémes; ef les
monuments qui nous restent du clergé franc, plus

du.palais ordinaires que par les circonstances dans lesquelles
il avait recu et exercait le pouvorr. Il serait trop long de discu-
ter ici les diverses preuves que M. Sismondi a essayé de ras-
gembler & l'appui de son opinion : elles me paraissent trop
faibles pour détruire l'idée générale des écrivains du temps,
qui regardent les maires du palais comme ayant passé d'une
charge de cour au gouvernement de I'Etat. Le passage ou
Eginhard peint la nullit¢ des derniers Mérovingiens, et qlt;e ja
cité ci-dessus, est formel & cet égard : il y donne aux maires
du pa.l.ais les plus puissants ce méme nom de prefecti aule ou
palahf, par lequel Grégoire de Tours désigne quelquefois les
E’nml‘e“ maires, en qui M. de Sismondi lui-méme reconnait de
e A
qu.‘il était €lu par les Francs, ce n'éti?:lezE‘infu ;01’ % %};e”lofs-
sait d'u office différent et vraiment pt' s s e s
P iy nent national , mais i cause de

identelle, ou parce que les leudes, en

lutte avec la princ : .
e, voulaient .
t Voyez le I1I¢ Es; avoir cetie garantie.

E i 7 . .
o des Cdrlovingim'ssm : Des causes de la chute des Mérovingiens
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incomplets et bien moins explicites que ceux du clergé
cspagnol, attestent cependant que son influence était de
méme nature, s’exercait dans le méme sens.

«Le roi, ditla loi des Visigoths, est dit roi (rex), de
¢e quil gouverne justement (recte). S'il agit avec jus-
tice (recte), il posséde légitimement le nom de roi; sl
agit avec injustice, il le perd misérablement. Nos péres
disaient donc avec raison : Rex ejus eris si recta facis;
8t autem non facis, non eris. Les deux principales ver-
tus royales sont la justice et la vérité!.

«La puissance royale est tenue, comme la {ofalité
des peuples, au respect des lois... Obgissant aux volon-
tés du ciel, nous donnons a nous, comme a nos sujels,
des lois sages auxquelles notre propre grandeur et celle
de nos successeurs est tenue d’obéir aussi bien que toute
la population de notre royaume 2,

-« Dieu, le créateur de toutes choses, en disposantla
structure du corps humain, a élevé la téte en haut, eta
voula yue de 1 partissent les nerfs de tous les mem-
bres. Et il a placé dans In téte le flambeau des yeux, afin
que de la fussent vues toutes les choses qui pouvaient
Duire. Etil y a établi 1e pouvoir de Fintelligence, en le
chargeant de gouverner tous les membres et de régler
Sagement leur action @.
. «_La loi est Vémule de 1a divinité, la messagere de la
]Ilstlcje., la maifr(;sse de la viet.... Elle régit foutes les
Condltlo}ls de VEtat, tous les ages de la vie humaine;
elle est imposse aux femmes comme aux hommes, aux
ralsZ?n};izéeISG f:‘:;:; iutdécum i ljecueil des lois (.]QS Vis%gcths,

. le seizieme ,concile de TOOC;Z‘;ZHHUCS e dcrmirrt_a fO{S datrils
an 687 4 'an 701 e » par les ordres du roi Egiza, de

lectione Principu
: [ ; pum, § 1).
o ﬁor}. .Tgud., lib. 11, tit. Tl oi= g Ibid., lib, IV.—4 Ibid., lib. I,
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jeunes gens comme aux vieillards, aux savants comme
aux ignorants, aux habitants des villes comme & ceux
des campagnes'.... Elle ne vient au secours d’aucun
intérét particulier ; elle protége et défend Pintéret com-
mun de tous les citoyens?... Elle doit étre, selon la
nature des choses et les coutumes de V’Etat, adaptée au
licu et au temps, ne prescrivant que des regles justes
et équitables®, claire et publique, afin quelle ne tende
de piége a aucun citoyen*. »

Evidemment nous sommes ici dans un tout autre
ordre d’idées. La royauté n’est plus un pouvoir person-
nel, issu-et dépendant de 1a force propre du possesseur;
c’est une magistrature sociale qui puise son droit dans
la mission de faire régner la loi divine, la justice, sur
les forces particulieres, de protéger lintérét commun
contre les intéréts privés. Nous n’avions rencontré jus-
quici que la prépondérance d’un individu soutenu par
des moyens matériels ; nous voicien présence d'un pou-
voir public fondé sur des principes généraux et moraux.

On reproche, et avec raison, au-clergé d’avoir con-
sacré ces principes & la cause du despotisme, et déduit
du droit divin la ruine de tous les droits. A proprement
parler, ce ne sont pas les droits qu’il a contestés et dé-
{ruits, mais les garanties. C’est par abolition des garan-
ties que le systeme théocratique est, en fait, le plus
erroné et le plus pernicieux de tous. Mais 2 aucune
époque cette erreur ne fut plus naturelle et moins
funeste qu’a celle dont nous nous occupons. Les garan-
ties sociales ne peuvent résider que dans U'iidépendance
et la lutte des diverses forces que renferme la société.
Or, quand toutes ces forces sont également égoistes et

1For.Jud., lib. IIT.—2 Ibid. tit. 1, 1. 8.—3 Ibid., tit. 11,1 4.—* Ibid.
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brutales, quand elles ne poursuivent toules que des
intéréts individuels et déréglés, quand il n’en est aucune
qui se soit élevée a Uidée d’une loi générale, d’une mis-
sion publiqueé, leur lutte, loin de procurer i la société
des garanties, n'y engendre que la guerre ; on a le chaos
des forces au lieu de la balance des pouvoirs. Tel était,
sous les Mérovingiens, I'état de la Gaule; et tant quil
dura, Vinfluence du clergé sur la royauté fut, je pense,
moins ficheuse quutile; elle tendait & convertir une
foree barbare en une puissance morale et sociale. Les
principes au nom desquels le clergé poursuivait cette
métamorphose portaient dans leur sein le despotisme,
et les siecles snivants le fivent bien voir. Le progres était
done plein de péril; cependant ¢’était un progres.

Du reste, le régne de Charlemagne est peut-étre, du
ve au xe siecle, la seule époque ot ce progres se laisse
clairement apercevoir. Je Pai dit tout a heure:la
royauté placée hors de Pégoisme et concue comme une
magistrature publique, tel est le caractere dominant du
gouvernement de ce grand homme. On ne peut douter
que Finfluence des idées religieuses et du clergé nait
puissamment contribué & faire naitre dans son esprit
cette haute pensée, et quoiqu’il ft loin de s’asservir aux
ecclésiastiques, ¢’était surtout avec eux et par leur aide
quil en poursuivait Paccomplissement. Apres sa mort,
toutes choses changérent de face. On ne vit plus, comme
sous les Mérovingiens, le clergé faire en général cause
commune avec le roi contre les grands propri¢taires
barbares, et s’efforcer d’élever 1 royauté au-dessus dé
ttzutes les forces individuelles, pour trouver aupres
@elle un rempart. Devenus eux-mémes de grands pro-

Prictaires, de puissants seigneurs, affermis a la fois dans

ley i ; :
s domaines et dans leur empire sur les esprits, 168
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évéques, les abbés s'isolérent du trone, et n’agirent plus
que pour leur propre compte. Ce ful une méprise, car
la prépondérance du clergé était lice & I'unité du pou-
voir monarchique, et il n’eut jamais, dans Paristocratie
feodale, Yimportance qu’il avait possédée aupres des
rois. Mais les méprises ot précipite I'état général de la
société ne se peuvent éviter ; toutes les causes qui favo-
risaient le triomphe du syteme aristocratique avaient
repris leur cours; toutes les dominations locales se ren-
daient indépendantes et souveraines. Les ecclésiastiques
firent comme les laiques, les évéques comme les comtes;
et la royauté, délaissée a la fois par le clergé et par ses
fideles, qui ne s’inquictaient plus guere que de régner
dans leurs propres domaines, ne fut bientdt plus qu'un
nom auquel il fallut prés de deux siecles pour com-
mencer a redevenir un pouvoir.

1I. DES ASSEMBLEES NATIONALES.

A mesure que j’avance, les choses s'expliquent d’elles-
mémes, et des questions que je n'ai pas encore traitées
sont presque résolues.

L’état des personnes et des terres, le sort des institu-
tions locales et de la royauté, tout ce que j’ai dit jusqu’a
présent fait clairement pressentir ce que devaient étre,
ce que furent en effet les assemblées générales de la
nation.

Elles étaient vraiment générales en Germanie, quand
la nat?on wétait quune tribu ou une bande, quand les
guerriers, toujours réunis et & peu pres égaux, ne pou-
valent rien entreprendre quaprés avoir délibéré de
o T

» ues. La résidait le gouvernement
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tout entier ; gouvernement fondé, non sur le principe
de la souveraineté du peuple, idée complexe et qui
n’appartient qu'a une civilisation déja stable et asses
avaneée, mais sur celui de la pleine indépendance de
chaque individu, seul souverain de sa personne et de
sa vie, maitre absolu de quitler cette association er-
rante, des qu’elle cessait de lui convenir.

Mais quand la conquéte et Pétablissement territorial
eurent dispersé les hommes et introduit entre eux de
grandes inégalités, quand la nation, naguére compacte
et mobile, se fut & la fois dissonte et fixée, les assemblées
générales devinrent en méme temps inutiles et impos-
sibles; inutiles, ear la plupart des hommes libres ne
conservaient guére que des intéréts purement locaus,
et w’attachaient d’importance qua leurs rapports avec
leurs voisins ou avec le propriétaire dont ils habilaient
les domaines; impossibles, car il n’y avait pas moyen
que des hommes, disséminés sur un territoire immense
et engagés dans mille situations diverses, surmontas-
§ent les obstacles matériels et moraix qui s'opposaient
a’leur réunion, ni méme quils en soupgonnassent 1
necessité. .

De méme que les institutions qu’exige I’état des peu-
ple.s D€ peuvent étre longtemps évitées, quoi qu'il en
(’lowe coliter pour les ¢tablir, de méme celles que cct
eta’t né comporte point, quelque bonnes et désirables
qu 611?3 sment,.ne sauraient étre maintenues. Quand les
gfﬁf;f;ise ézscli‘(;i;ismion ont donné & une grande masse

€8, des sentiments et des intéréts com-
I;Lugs’ nul despotisme nest en tat d’empécher quiils
e Zl?sleﬁlcl‘):ﬁgpiﬁttous’ et ne viennent a vouloir en trai-

g Par eux-mémes, soit par leurs délé-

gues. Quand, au Contraire, les hommes n’ont entre eux
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presque aucune relation, quand les existences indivi-
duelles sont étroites, locales et a peu prés étrangeres
les unes aux autres, rien ne peut faire que, dans des
vues purement politiques, par une prévoyance loin-
taine, ils persistent & se réunir au sein d’une assemblée
générale, pour conserver la forme e Iimage d’une
société qui n’est pas.

Ce n’est donc ni aux rois, ni aux leudes, ni aux évé-
ques qu’il faut s’en prendre de la ruine ou de Iimpuis-
sance des assemblées nationales chez les Francs; nulle
ambition w’a detruit cette noble garantie des libertés
germaines; elle n’a pu s’adapter a la nouvelle situation
des peuples, elle s'est dissoute comme la bande des guer-
riers; elle a disparu avec I'égalité des forces indivi-
duelles ; et loin d'imputer a la stupidité des chroniqueurs
la rareté ou la sécheresse des détails quils nous ont
transmis sur ces grandes réunions périodiques de la na-
tion, il faut se garder de croire méme 2 ce qu’ils nous
en disent, et de supposer qu’elles fussent réellement co
que semblent indiquer les termes dont ils se servent en
en parlant.

Rien n’est plus commun en effet que de rencontrer
dans Grégoire de Tours, Frédégaire, Aimoin, et fant
d’autres, ou méme dans leslois a Ioccasion de cerlaines
assemblées, ces expressions générales : « Jes Francs
lous 1(;15 Francs, le peuple, tout le peuple, tous les hon:
Ies libres?, » comune s'ils s'étaient tous réunis pour
débattre et régler de concert les affaires de T'Etat. Ce

! « Franei, omnes Franc

« lus, omnes, vel cuncti i
r;wenne;t fréquemment iqueurs, A l'oceas;
s les ¥ si

3 1;i,xsnlps e,mars ou d'autres reunions, seretrouvent entreon i

5 i
e préamble des lois barbares reyues sous Dagob 45
Bal,, t.1, p. 25). 3 il >

S expressions, qui
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n’est Ia qu'une tradition, un souvenir des ancienn
. . o
coutumes germaniques, un hommage rendu, a dessei
ou par habitude, aux droits d’'une nation qui, en chai

4

s
o,

geant d’éfat, avail cessé de les exercer. ‘
- Ce n’est pas que ces droits aient complétement péri
oi que ce nouvel éfat ait entrainé la suppression imme
diate etabsolue des assemblées nationales. Sous les noms:
de champ de mars ou de mai, de convenlus generalis,
de.placilum generale, de synodus, on en retrouve par- \“,
tout la trace, et le langage des chroniqueurs prouve =8
méme qu'une certaine idée de généralilé s’y attachait o
encore. Mais la composition et le pouvoir réel de cesas 8
semblées cesserent bientot de correspondre a ce quelles s
avaient été jadis; et au moment méme de leur pliss
grande régularité , Cest-a-dire sous Charlemagne, 1
nation n’y siégeaif pas plus que le gouvernement ne Ieuf'" !
appartenail. Je vais parcourir leurs principales vic s
- situdes. 3t

Des assemblées nationales sous les Méroyingiens.

_ Elles paraissent, sous les premiers Mérovingienss
comme des réunions de guerriers qui viennent passeE =
une sorle de revue militaire, entreprendre quelqué.
expédition ou se partager le butin *. C’étaita peu presla
tout ce qu'a cette époque avaient i faire en communles -
Francs; et comme ils étaient encore peu n_omhré};g et

1 . . g .
En 486, « transacio anno, jussit (Chlodovechus) omnes: cut
« armorum apparatu advenire phalangam ostensuram 11 campo

b martio suorum armorum nitorem. » (Greg. Tur., lib. I

€2p. xxvit; Collect. des Mém., t. 1, p. 87.) En 487, « Chlodovechu®

~ © Tex, ut omnium armorum njtorem videret, omnem exerciut

_ ¢ Jussit cum armorum apparatu venire secundum morem in Cam"

2 p\rm m:?.rtmm. » (Hinemar. Vit. Sancti Remig., dans le Rew‘a
des historiens de France, ¢, IIT, p. 374.)
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moins dispersés qu’ils ne le furent plus tard, comme les
habitudes de la vie errante prévalaient encore sur
celles que la propriété territoriale devait faire naitre, il
v a lieu de croire qu’ils s’y rendaient a peu pres tous, et
y traitaient occasionnellement de toutes les affaires qui
pouvaient les intéresser *.

Depuis la fin du vr siecle, on apergoit deux sortes d’as-
semblées. L’'une, le champ de mars, conserve une appa-
rence nationale; c’est 1a que les Francs apportent a leurs
rois les dons annuels qui faisaient une partie de leur re-
venu. On présume sans peine que des guerriers avides,
éloignés, et qui m’avaient, pour se rendre au champ de
mars, d’autre motif que cet usage, en tenaient d’ordi-
naire fort peu de compte ; aussi, sauf un petit nombre
de cas, cette réunion se présente-t-elle comme une
espece de solennité périodique ou les rois se montrent
en pompe & la portion du peuple qui vit prés de leur
palais et demeure curieuse de les voir, plutot que comme
une assemblée politique qui intervient dans le gouver-
nement?.

1 En 496, « rex Clodovechus... veritate agnita uni se Deo famu-
« laturum devotus spondet; procerum sane regni atque exerci-
« tus se tentaturum sententiam... ex regis edicto fit publica
« populi evocatio. Conveniunt regni primates nec militaris
« quoque manus defuit. Quibus coram positis, rex taliter infits
« Franci, inquit,.... cultum deseramus inanem ; soli vero Deo...
« subdamus. » Heec dum rex fide plenus perorasset, plerosque
« de populo flexit ut Christo mitia subderent colla. » (Aimoin,
de Gest. Franc., lib. I, cap. xv1.)

2 < In martis campum qui rex dicebatur plaustro bobus tra-
hentibus vectus atque in loco eminenti sedens, semel in anne
populis visus publica dona solemniter sibi oblata accipiebst,

stante coram majore-domus et quee deinceps eo anno agends |

essenF popul.is adnuntiante. » (Annal. Ful., ad. ann. 751, dans le
Recuetl des historiens de France, t. 11, p. 676.) Une foule d’autres
passages nous donnent la méme idée de cette cérémonie: (dnnals

18
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D’autres assemblées plus actives paraissent ca etlj |
dans Phistoire, mais elles ne portent aucun caractérg
national. Ce sont tantdt de simples convocations mili
taires pour quelque expédition lointaine !, tantot des réu-
nions d'évéques , de leudes, d’hommes puissants qui s
rassemblent auprés du roi dans leur intévét personnel,
pour régler leurs différends avec la royauté, metire fin
a quelque guerre entreprise au sujet des bénéfices, st
puler pour eux-mémes des concessions ou des garanties;
pursconseils privés ou judiciairesdu prince, ou véritables
congres entre des puissances ennemies qui conviennent
d’'une tréve ou d'un traité®. Ces réunions sont irrégu-
lieres, accidentelles, provoquées par des nécessités me-
mentanées et qui ne touchent que ceux qui s’y rendent.
Les mesures générales qui y sont quelquefois adoptées
€émanent uniquement du roi et de ses conseillers. Quel-
ques-unes des conventions qui y sont conclues, entrele

Franc., ibid., . 11, p. 646; Vita S. Burch., lib. II, cap. 1; ibitk
t.I11, p. 670; Eginhard, Vit. Car. Mayg., cap. 1; Collect. des Méim
& IIL, p. 124, efc.) Quand on traitail dans le champ de mars,
comme l'indiquent quelques passages, « de utilitate ac tuteld
Tegni,» il y a lieu de croire que la délibération n’avait lied
qu'entre le roi et les grands.Le décret de Childebert (r, an 11}
532 an 595?) qui contient des dispositions d’intérét général, porte
formellement : « Quum in Dei nomine nos omnes kalendas mar-

« tias de quascunque conditiones una cum optimatibus nosiris
« pertractavimus, » (Ap. Bal., t. I, p. 17.)
1 Ten ai déja donn

¢ des exemples dans ce méme Essai, chap:h
de VEtat des Terres, au S des Alleus, p. 83-85.

* Tels furent le traité d’Andely en 587, I'assemblée militair®
qui condamna & mort la reine Brunehault en 613, I'assemblée
des leudes tenue & Paris en 615, et qui donna lieu a I'édit 8¢
Clotaire 1T, dont le dernier article porte : « Quicunque Vero
« hg{xe deliberationem, quam cum pontificibus vel tam magn®
€ Yiris optimatibus aut fidelibysg nostris in synodali concili0

< igst.itui_mus, temerare Preesumpserit, in ipsum capitali senten®
€ tia judicetur, » (S 24; ap. Bal,, . 1, p.24.)
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prince etles grands, deviendront plus tarfl des prim-ips{s
du droit féodal, des lois de I'Etat; mais, daps le pre-
‘sent, ce n'est point 13 une institution publique, une
intervention de la nation dans le gouvernement du
pays.

Quand on approche des rois Carlovingiens, cette inter-
vention reparait plus directe et plus efficace,, du moins
en Austrasie!; j'en ai dit ailleurs les causes®. Lorsque
Pepin le Bref fut monté sur le trone, I'action de ces
causes ne cessa point; la nation avait été renouvelée
comme la dynastie ; elle fut plus active dans ses affaires
comme le nouveau roi dans son gouvernement. Quand
jedis ainsi la nation, je suis loin de croire que les assem-
blées nationales redevinrent alors ce qu'elles claient
jadis en Germanie, et quon y vit se réunir tous les
hommes libres. Efrangers a tout dessein général, vivant
sur les terres et sous le patronage d'un seigneur, la plu-
part ne pouvaient s’y rendre et n’y étaient nullement
représentés. Les grands, soit ceux qui résidaient
habituellement & la cour, soit ceux gui avaient regu
de vastes bénéfices ou qui gouvernaient les provinces,
se rassemblaient seuls aupres du roi ; mais leur par-
ticipation aux affaires était réelle et m’avait pas des
intéréts personnels pour unique objet. Pepin avait

1Le maire du palais, Pepin de Herstall, « singulis annis in
« kalendis martii generale cum omnibus Francis secundum pris-
« corum consuetudinem concilium agebat. » (Annal. Met. ad
a.689, dans le Recueil des historiens de France, t. 11. p. 680.) « Eo
« tempore Carolus (Charles Martel) jussit campum maéuum
« param sicut mos erat Francorum. Venerunt autem optimates
< et m.agls@atus. omnisque populus, et castra metati sunt uni-
¢ versl 1n circuitu ubi dux residebat. » (Ex Vita S. Salv. episc.
dans le Recueil des historiens de France, t. 111, p. 647.) ' '

2 JII° Essai : Des causes de | frovingi
i o e la chute des Mérovingiens et des Car
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transporlé au mois de mai la convocation périodique
des champs de mars?, et elle avait lieu avec assez de
régularité. L histoire nous a conservé quelques détails
sur huit placites généraux rassemblés sous son regue,
de I'an 754 a Van 767*%; et il en tint probablement
plus grand nombre. La plupart de ces placites se réuni
rent a Poccasion de quelque événement considérable,
de quelque nécessité publique ; les éveques, les ducs, les
comtes, les grands bénéficiers, les chefs mémes des na-
tions lointaines incorporées i la monarchie franque, ne
manquérent pas de s’y rendre ; des guerres, des traités,
deslois, des mesures vraiment politiques et générales en
furent la suite®. Je ne vois point encore 13 une grande
institution nationale qui liele pouvoir au pays, et donne
a tous les citoyens des garanties d’ordre et de liberte;
cependant il yaintervention réelle d’un certain nombre
d’hommes puissants et indépendants dans le gouverne:
ment du pays.

Charlemagne succede 3 Pepin, et les placites géné-
raux prennent sous son régne une régularité, ume
imporlance jusque-la inconnues. Avant de rien discuter,
de rien inférer, je me hite de rapporter les faits; i
nous ont ét¢ transmis par le célebre archevéque de
Reims, Hincmar, qui prit lui-méme, sous Louis le Dé
bonnaire et Charles le Chauve, une grande part aus

!« Venit Thassilo ad
PUm in mense maj
des historiens de Fr

martis campo et mutaverunt martis cam-
0+ (Annal. Petav., ad a. 755, dans le Recud:
G ance, t. V, p. 13.)

> 2 C’_es—hmt placites généraux furent tenus en 754, 757, 761, 763
464, 165, 766 et 767. On Peut voir dans la Théorie des Lois poli-
tiques dela France (¢, 1IL, Preuves, p. 129-136) le recueil des prin®
cipaux textes qui s’y rapportent.

‘3 I.’resque tous les capitulaires de Pepin le Bref portented
téte: « In pleng Synedo; in generali populi conventu.» (AP
Bal,, t. I, p. 162, 178, 179,) ’
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affaires de la France!. Je veux citer textuellement ses
paroles, car c’est un tableau complet du gouvernement
cenfral de Charlemagne; et on les a mutilées, torturées
en tous sens, pour les adapter aux hypotheses les plus
contraires *.

« C’était I'usage de ce temps, dit Hincmar, de tenir
chaque année deux assemblées (placita), et pas davan=
tage®. La premicre avait lieu au printemps; on y ré-

t Ces détails sont contenus dans une lettre ou instruction
€crite par Hincmar, en 882, & la demande de quelques grands
du royaume qui eurent recours & ses conseils pour le gouver-
nement de Carloman, 'un des fils de Louisle Bégue. Quand nous
n'aurions, dans cet écrit, que les souvenirs et le témoignage
d'Hincmar lui-méme, il mériterait une grande confiance, car
I'archevéque de Reims, né en 806, avaitvu, sous Louis le Débon-
naire, les habitudes et au moins les formes extérieures du gou-
vernement de Charlemagne. Mais les documents qu'il nous a
conservés ont encore bien plus de valeur. Hincmar ne fait
gutre dans cette instruction, comme il le ditlui-méme, que
copier un traité de Ordine Palatii, écrit avant 826 par le célébre
Adalhard, abbé de Corbie, et I'un des principaux conseillers de
Charlemagne. (Hinem., Opp., t. II, P- 206; de Ordine Palatii,
cap. xir.) C'est done ici un monument tout & fait contemporain
€t que nous devons & 'un des hommes les plus capables de con-
naitre et de juger les faits. (Voyez I'Histoire littéraire de la France,
par les Bénédictins, t. 1V, p- 489;t.V, 562.) La letire d’'Hincmar
est intitulée : « Ad proceres regni pro institutione Carolomanni
regis et de ordine palatii ex Adalardo. » (Hinem., Opp,, t. II,
P: 201-215.) Je n’ai traduit que la seconde partie, seule relative
au gouvernement général du royaume.

% On peut voir entre autres la prétendue traduction qu'en a
donnée le comte de Boulainvilliers dans ses Lttres sur les an~
tiens Parlements de France (t. 1, p. 51-59, édition de Londres
(Rouen), 1753), et les prétendus extraits qu’en fait Mably. (Observ.
sur VHist. de France, liv. 1T, chap. 11, t. I, p. 108-107.)

3 Un capitulaire de Charlemagne l’ordonne formellements
« Ut ad mallum venire nemo tardet, primum circa amstatem,
« secundo circa autumnum. Ad alia vero placita, si necessitas
« fuerit vel denuntiatio regis urgeat, vocatus veniré nemo tar-
« det. » (Cap. Car. Mag., a. 760, § xu1, ap. Bal., t.I, p. 192.)
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glait les affaires générales de tout le royaume; aucm

événement, si ce n’est une nécessité impérieuse et i |-

verselle, ne faisait changer ce qui avait ¢té arrété. Dan
cette assemblée se réunissaient tous les grands (majo-

res), tant ecclésiastiques que laiques; les plus considé:
rables (seniores), pour prendre et arréter les décisions;
les moins considérables (minores), pour recevoir ce
décisions, et quelquefois en délibérer aussi el les confir-
mer, non par un consentement formel, mais par leur
opinion et I'adhésion de leur intelligence .

« L'autre assemblée, dans laquelle on recevait 1es
dons généraux du royaume, se tenait sculement avecles
plus considérables (seniores) de Iassemblée précédente
etles principaux conseillers®. On commencait & y traiter
des affaires de Pannée suivante, s’il en élait dont il fit
nécessaire de s’occuper d’avance, comme aussi de celles
qui pouvaient étre survenues dans le cours de l’anlléje
qui touchait a sa fin, et auxquelles il fallait pourvol
provisoirement et sans retard. Par exemple si, dams

1 Je prie qu'on fasse attention & cette phrase, quin’a jamais o
esactement traduite ou entendue; elle prouve que la plapartd®
Ceux qui se rendaient i I'assemblée générale y venaient non
Pour exercer un pouvoir, mais pour recevoir en quelque Sorh’f
des instructions, et se pénétrer de 'esprit du gouvememeﬂjL q

les appelait. Leur réunion était, pour Charlemagne, un moye? |

de connaitre lui-méme son empire, de faire comprendre ses
mesures et ses lois a tous ceux qui devaient concourir aleut
execution, de tendre enfin vers la réalitd et l'unité du systeme

monax:c}m;uei mais les grands seuls prenaient vraiment part
aux délibérations,

% 1l est remarquable que l'assemblée la moins nombreuse @
dont les pouvoirs étaient le moins étendus fitt aussi celle 0 9
monarque recevait les dons annuels du royaume. Cela prou’®
comme je I'ai déja dit, que la présentation de ces dons o
~ Plutdt une solennité que 'époque d'une intervention réelle %

active de la nation dans son gouvernement,
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quelque partie du royaume, les gouverneurs des fron-
tieres (marchisi) avaient conclu pour un temps quelque
tréve, on recherchait ce qu’il y aurait a faire apres Vex-
piration de ces tréves, et §7il fandrait ou non les renou-
veler. Si, sur quelque autre point du royaume, la guerre
semblait imminente ou la paix pres de se rétablir, on
examinait si les convenances du moment exigeaient,
dans le premier cas, qu’on commencit ou (qu’on souf-
frit les incursions, et dans le second, par guel moyen on
pourrait assurer la tranquillité. Ces seigneurs délibé-
raient ainsi de longue main sur ce que pouvaient exiger
lesaffaires de avenir ; et, lorsque les mesures convena-
bles avaient été trouvées, elles étaient tenues si seeretes
qu’avant Passemblée générale suivante on ne les con-
naissait pas plus que si personne ne sen fiit occupé et
quelles w’eussent pas été arrélées. On voulait que, s’il
avait a prendre, au dedans ou au dehors du royaume,
quelques mesures que certaines personnes, en étant in-
formées, eussent voulu empécher, ou rendre inutiles
ou plus difficiles par quelque artifice, elles n’en eussent
jamais le pouvoir. :
«Dans la méme assemiblée, si quelque mesure était
nécessaire, soit pour satisfaire les seigneurs absents, soit
pour calmer ou pour échauffer VPesprit des peuples, et
quon n’y et pas pourvu auparavant, on en délibérait,
on Parrétait du consentement des assistants, et elle était
exécutée de concert avec eux et par les ordres du roi.

L’année ainsi terminée, Passemblée de I'année suivante
se reglait comme je Iai dit.

= Quant aux conseillers, soit laiques, soit ecclésias-
tiques,

on avait soin, autant que possible, de les choisir
?els que d’abord, selon leur qualité ou leurs fonctions,
ils fussent remplis de 1a crainte de Dieu, et animés, en
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outre, d’une fidélité inébranlable, au point de ne rien
mettre au-dessus des intéréts du roi et du royaume, si
ce n'est la vie éternelle. On voulait que, ni amis, nien-
nemis, ni parents, ni dons, ni flatteries, ni reproches, ne
les pussent détourner de leur devoir; on les cherchait
sages et habiles, non de cette habileté sophistique et de
cette sagesse mondaine qui est ennemie de Dieu, mais
d’une juste et vraie sagesse qui les mit en état non-seu-
lement de réprimer, mais encore de confondre pleine-
ment les hommes qui ont placé toute leur confiance dans
les ruses de la politique humaine. Les conseillers ainsi
élus avaient pour maxime , comme le roi lui-méme, de
ne jamais confier, sans leur consentement réciproque,
leurs domestiques ou a toute autre personne, ce qu'ils
pouvaient s’étre dit familicrement les uns aux autres,
soit sur les affaires du royaume, soit sur tel ou tel indi-
vidu en particulier. Peu importait que le secret diit éte

garde un jour ou deux, ou plus, ou un an, ou méme
toujours. Il arrive en effet que, si les propos tenus dans
des réunions semblables, sur le compte d’un individu,
soit dans des vues de précaution, soit pour tout autre
Intérét public, viennent ensuite 4 sa connaissance, il en
ressent de grandes inquiétudes, ou en est réduit au dé-
sespoir, ou, ce qui est plus grave,est poussé a Pinfidélité;
et ainsi un homme qui peut-étre aurait pu rendre encore
d’e?s S}Gl‘Vi.Ces, devient inutile, ce qui ne serait pas arriv(?
silnavait pas su ce quona dit de lui. Ce qui est vrai
d’un homme peut étre vrai de deux, de cent, ou d’un
plus grand nombre, ou de toute une famille, ou d’une

province entiere, si I'on n’y apporte la plus grande ré-
serve!.

* Paragraphe remarquable et qui montre combien, dans les
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« L’apocrisiaire!, c’est-a-dire le chapelain ou garde
du palais, et le chambellan, assistaient toujours a ces
conseils ; aussi on les choisissait avec le plus grand soin;
ou bien, apreés les avoir choisis, on les instruisait de
maniére a ce q'ils fussent dignes d’y assister. Quant
aux autres officiers du palais (ministeriales), s’il en était
quelqu’un qui, d’abord en ¢instruisant, ensuite en don-
nant des conseils, se montrit capable d’occuper honora-
blement la place d’un de ces conseillers, ou propre a
devenir tel, il recevait Pordre d’assister aux réunions,
en prétant la plus grande attention aux choses qui s’y
traitaient, rectifiant ce qu’il croyait, apprenant ce qu’it
ignorait, retenant dans sa mémoire ce qui avait été
ordonné et arrété. On voulait par 1a que §’il survenait,
au dedans ou au dehors du royaume, quelque accident
inopiné, si I'on apprenait quelque nouvelle inattendue
et & laquelle on n’etit pas pourvu d’avance (il était rare
cependant quen de telles occasions une profonde déli-
bération fiit nécessaire, ou qu’on n’etit pas le temps de
convoquer les conseillers ci-dessus désignés), on vou-
lait, dis-je, qu’en pareil cas les officiers du palais, avec
la grice de Dieu et par leur longue habitude soit d’as-
sister aux conseils publics, soit de traiter les affaires
domestiques, fussent capables, selon les circonstances,
ou de conseiller ce qu’il y avait a faire, ou d’indiquer
les moyens d’attendre, sans inconvénient, le temps fixé

provinces, les hommes puissants étaient toujours préts de s’iso-
ler du gouvernement ceniral ou de se réyolter contre lui.

1 « L'apocrisiaire, dit Hincmar dans le méme traité, prenait
soin de tout ce qui se rapportait & la religion et & I'ordre ecclé-
siastique, ainsi qu’a l'observation des canons et & la discipline
des monastéres; toutes les affaires de I’Eglise qui se traitaient
dans le palais étaient de son ressort.» (Hincm., de Ordins
Pglalii, cap. xx, t. I, p. 208.)
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pour la réunion du conseil. Voila pour ce qui regarde
les principaux officiers du palais.

« Quant aux officiers inférieurs, proprement appelés
palatins, qui ne s'occupaient point des affaires géné-
rales du royaume, mais seulement de celles ot les pet-
sonnes spécialement attachées au palais étaient intéres-
sées, le souverain réglait leurs fonctions avec un grand
soin, afin que non-seulement aucun mal ne pat naitre
de 1a, mais que, s'il venait & se manifester quelque
désordre, on pit le contenir on Pextirper aussitot. 81
Faffaire était pressée, et que cependant on put, sans
injustice et sans faire fort a personne, en retarder la
décision jusqu’a Passemblée générale, I'empereur vou-
lait que les officiers dont je parle sussent indiquer leS
moyens dattendre, et imiter la sagesse de leurs supé-
rieurs d’une maniere agréable a Dieu et utile au
Toyaume. Quant aux conseillers dont jai parlé d’abOl".d;
ils avaient soin, quand ils étajent convoqueés au palais,
de ne pas s'occuper des affaires particulieres ni des CoR
testations qui s’6taient élevées au sujet des proprictes
ou de Papplication des lois, avant d’avoir régle, avee
Paide de Dieu, tout ce qui intéressait le roi et I
royaume en général. Cela fait, si d'apres les ordres du
rol, on avait réservé quelque affaire qui wavait pu élre
terminée soit par le comte du palais, soit par lofficier
dans la compétence duquel elle était comprise, sans

le secours des conseillers, ceux-ci procédaient a son
examen,

« Dans I’

une ou I'autre des deux assemblées, et pour
quelles ne

parussent pas convoquées sans motif !, on
lntl'( Ne quasi sine causa convocari viderentur. » Cette phrase
1

dag que,que la plupart des membres de ces assemblées regar-
#ient Yobligation de §'y rendre comme un fardeau, qu'ils s
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soumettait 4 Pexamen et & la délibération des grands
que j’ai désignés, ainsi que des premiers sénateurs du
royaume, et en vertu des ordres du roi, les articles de
loi nommés capitula que le roi lui-méme avait rédiges
par linspiration de Dieu, ou dont 1a nécessité lui avait
6t6 manifestée dans Vintervalle des réunions®. Apres
avoir recu ces communications, ils en délibéraient un,
deux ou trois jours, ou plus, selon Yimportance des
affaires. Des messagers du palais, allant et venant, rece-
vaient leurs questions et leur rapportaient les réponses ;
et aucun étranger wapprochait du lieu de leur réunion
jusqu’a ce que le résultat de leurs délibérations put étre
mis sous les yeux du grand prince qui alors, avec la
sagesse qu’il avait regue de Dieu, adoptait une résolu-
tion a laquelle tous obéissaient®. Les choses se passaient
ainsi pour un, deux capitulaires, ou un plus grand

souciaient assez peu de partager le pouvoir législatif, et que
Charlemagne, en les appelant & examiner ses projets de loi,
voulait légitimer leur convocation en leur donnant quelque
chose & faire, bien plutét qu'il ne se soumettait lui-méme & la
nécessité d’obtenir leur adhésion.

1 La proposition des capitulaires ou, pour parler le langage
moderne, Vinitiative émanait donc de I'empereur. Je ne doute
pas qu'en effet il n’en fat presque toujours ainsi; Uinitiative est
naturellement exercée par celui qui veut régler, réformer, et
¢’était Charlemagne lui-méme qui avait congu ce grand dessein.
La pensée et 'impulsion venaient de lui. Cependant je ne doute
pas non plus que les membres de I’assemblée ne pussent faire
de leur c6té toutes les propositions qui leur paraissaient con~
venables. Les méfiances et les artifices constitutionnels de
notre temps étatent, & coup sir, absolument inconnus de Char-
lemagne, trop stir de son pouvoir pour redouter la liberté des
délibérations, et qui voyait, dans ces assemblées, un moyen de
gouvernement monarchique bien plus qu'une barriére a son
autorité. 3

2 La résolution définitive dépendait donc toujours de Charle‘-
magne seul; 'assemblée ne lm donnait que des lumiéres et des
conseils.
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nombre, jusqu'a ce qu’avec laide de Dieu toutes les
nécessités du temps eussent été réglées.

«Pendant que ces affaires se traitaient de la sorte
hors de la présence du roi, le prince lui-méme, au
milieu de la multitude venue a Iassemblée générale,
était occupé a recevoir les présents, saluant les hommes
les plus considérables, sentretenant avec ceux qu’il
voyait rarement, témoignant aux plus dgés un intérét
affectuenx, s’égayant avec les plus jennes, et faisant ces
choses et autres semblables pour les ecclésiastiques
comme pour les séculiers. Cependant si ceux qui déli-
béraient sur les matidres soumises a leur examen en
manifestaient le désir, le roi se rendait aupres d’eux, Y
restait aussi longtemps qu'ils le voulaient, et 12 ils Iui
rapporlaient, avec une entiere familiarité, ce qu’ils pen-
saient de toutes choses, et quelles étaient les discussions
amicales qui s’étaient élevées entre eux *. Je ne dois pas
oublier de dire que, si le temps était beau, tout cela se
passait en plein air ; sinon, dans plusicurs batiments
distinets ott ceux qui avaient & délibérer sur les propo-

! M. de Boulainvilliers traduit : « Cétait 12 qu’ils lami ren-
daient compte familidrement des motifs de leurs avis, jusqu’a
ce que l'unanimité fit entidre. » (Lettres sur les Parlements, t. I,
P- 97), et selon Mably: « C'était par respect pour la liberté
pul?h(_iue que Charlemagne n’assistait pas aux délibérations,
mais il en était 1'dme par le ministore de quelques prélats et
de que]ques' seigneurs bien intentionnés. s (Observ. sur UHist.
de France, liv. 1II, chap. 11, ¢, I, p- 105.) Singulitre manie de
transporter dans les vieux temps les idées et les intéréts du
néirel Si Charlemagne n’assistait pas aux délibérations, c’est
qu’il ét.ait occupé ailleurs; et n'en redoutait nullement l'issue;
qu.and il y allait, ¢’était une marque de bienveillance qu’il don=
nu\tal‘assgmblée; et Hincmar remarque, comme une chose
bonne et digne d’¢loges, nullement son absence de la réunion,

';nms au contfaire sa facilité 4 s’y rendre et 3 ¥y rester « aussi
ongiemps qu'ils 'e voulaient, »
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sitions du roi étaient séparés de la multitude des per-
sonnes venues & l'assemblée, et alors les hommes les
moins considérables ne pouvaient entrer. Les lieux des-
tinés a la réunion des seigneurs étaient divisés en deux
parties, de telle sorte que les évéques, les abbés et les
clercs élevés en dignité pussent se réunir sans aucun
mélange de laiques. De méme les comtes et les autres
principaux de 'Etat se séparaient, dés le matin, du
reste de la multitude, jusqu’a ce que, le roi présent ou
absent, ils fussent tous réunis ; et alors les seigneurs ci-
dessus désigns, les clercs de leur coté, les laiques du
leur, se rendaient dans la salle qui leur était assignée
et ot on leur avait fait honorablement préparer des
siéges. Lorsque les seigneurs laiques et ecclésiastiques
¢laient ainsi séparés de la multitude, il demeurait en
leur pouvoir de siéger ensemble ou séparément, selon
la nature des affaires qu’ils avaient & traiter, ecclésias-
tiques, séculieres ou mixtes. De méme, s'ils voulaient
faire venir quelquun, soit pour demander des aliments,
soit pour faire quelque question, et le renvoyer apres
en avoir regu ce dont ils avaient besoin, ils en étaient
les mailres. Ainsi se passait Pexamen des affaires quele
roi proposait a leurs délibérationst.

«La seconde occupation du roi étajl de demander a
chacun ce flu’il avait & lui rapporter ou 3 Iuj apprendre
sur la partie du royaume dont i1 venait ; non-seulement

1o
; Céest dans ce passage que Mably a vu « les trois chambres
8 ptar es du clergé, de la noblesse et dy peuple, se réunissant,
s;:luupg?;: se communlf]uer les réglements que chaque ordre
it pwlrsdizz:::ffort & sa police ou A ses intéréts particuliers,
ln fois au oy es affaires mixtes, C’est-b-dire qui tenaient &

étaient ,-e)aﬁ.,:zl;:e(liei; 2“ ‘tetmpoll”el, ou qui, par leur nature,
S U a tous g S

sur UHist. de France, liv, 11, chap, :—: :TdIPe; dfO;E)tat' STy
ERLTES O o G




286 1v® ESSAI.—DE L’ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

cela leur était permis a tous, mais il leur était étroite-
ment recommandé de s’enquérir, dans Uintervalie des
assemblées, de ce qui se passait au dedans ou au dehors
du royaume; et ils devaient chercher a le savoir des
étrangers comme des nationaux, des ennemis comme
des amis, quelquefois en employant des envovés, et

sans s'inquiéter beaucoup de la maniere dont étaient

acquis les renseignements. Le roi voulait savoir si, dans
quelque partie, quelque coin du royaume, le peuple
murmurait ou était agité, et quelle élait la cause de son
agitation, et il était survenu quelque désordre dont il
f0it nécessaire doccuper le conseil général, et autres
détails semblables. Tl cherchait aussi & connaitre si
quelqu’une des nations soumises voulait se révolter,
si quelqu’une de celles qui s’¢taient révoltées semblait
disposée a se soumettre, si celles qui étaient encore
indépendantes menacaient le royaume de quelque
attaque, ete. Sur toutes ces matieres, partout ot ¢
manifestait un désordre ou un péril, il demandait prin-
cipalement quels en étaient les motifs ou oceasion. »

Que penser de ces faits? Que sont et font vraiment
ces assemblées? Est-ce 12 un peuple qui se réunit et se
gouverne lui-méme, en veriu d’institutions nationales?
Est-ce une aristocratie forte et constituée qui partage
avec un monarque, le pouvoir souverain ?

Je 0’y vois que I'ceuvre transitoire, la sagesse person-
nelle dun grand homme qui se sert de ce moyen PO
établir dans son empire quelque unité, quelque ordre,
kel le pouvoir avec connaissance eb efficacité:

'Qu on remarque Vaspect général du fableau queé
Hincmar a tracé. Charlemagne le remplit seul; il estle
centre et 'me de toutes choses, des assemblées natio-

nales comme de son propre conseil, de la plus grande
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assemblée comme de la plus petite; c’est lui qui fait.
qu’elles se réunissent, quelles délibérent ; c’est lui qui
s'enquiert de I'état du pays, des nécessités du gouver-
nement ; en lui résident la volonté et 'impulsion ; c’est
de lui que tout émane pour revenir a lui.

Ce ne sont point 12 les symptomes de la présence et
de la liberté d'un peuple; barbare ou civilisé, son acti-
vité politique, quand elle est réelle, a une allure plus
spontanée; quelque grand que soif un homme, un
peuple libre ne se résigne point a ne Penfourer que
pour lui servir d’auréole et d’instrument. La liberté
marche et agit pour son propre compte, avec ses pro-
pres desseins ; soit qu’elle résiste au pouvoir ou le pos-
sede elle-meme, elle est pleine de diversité et d’agita-
tion, vit de luttes et de conquétes, se montre défiante et
sur ses gardes en présence de ses chefs, quand méme
elle les admire et les suit. Ce n’est point la nation
franque qui vient, dans ses assemblées, suryeiller ef
diriger son gouvernement; c’est Charlemagne qui ras-
semble autour de lui des individus pour surveiller et
diriger sa nation.

Si, en effet, je regarde a la composition de ces réu-
nions périodiques, ménie de celles du printemps, je n’y
découvre rien qui annonce une origine vraiment natio-
nale et indépendante. En cas de guerre, il est vrai, tous
les guerriers y sont convoqués ; en temps de paix, le
prince y recoit solennellement les dons de ses peuples.
Mais, quant au gouvernement proprement dit, quels
sont les hommes qui y interviennent, et a quel titre?
Ces majores, ces seniores, qui seuls participent aux déli-
bérations, ce sont les ducs et les comtes que Charle-
magne a nommés, les évéques dont la plupart ont aussi
regu de lui leur office, les grands béneficiers quil sait




288 IV® ESSAL—DE L’ETAT SOCIAL ET POLITIQUE

. retenir dans une condilion précaire. Ces minores qui ne
déliberent sur rien, n’exercent aucune autorité et doj-
vent seulement confirmer, par Uadhésion de lewr intel-
ligence, les décisions qui seront adoptées, ce sont, en
grande partie du moins, les vicaires, les-centeniers, les
officiers royaux d’un ordre inférieur. Un capitulaire de
Louis le Débonnaire, oit Mably et d’autres ont voulu
voir des députés vraiment élus par le peuple, me con-
firme dans cette idée : « Que chaque comte, y est-il dit,
vienne & Yassemblée générale d’apres les ordres de
Yempereur ; qu'il y ameéne avec Iui douze scabini s'ilen
a douze ; sinon, qu’il compléte ce nombre en prenantles
meilleurs hommes de son comté!. » Or les scabini,
comme on I'a vu, étaient des magistrats nommés par les
missi dominici ou les comtes, bien plutot qu’élus par les
hommes libres; sl n’y en a pas douze, c’est le comte
qui choisit et améne avec lui les meilleurs hommes qui
doivent compléter ce nombre. Qui forme donc presque
exclusivement Passemblée? Les officiers royaux, les
magistrats des provinces. Je vois bien 13, de la partdu
monarque, 'intention de réunir autour de lui ses agents
pour les connaitre et les diriger, de recevoir leurs con
seils, de s’éclairer en les interrogeant et les écoutant,
comme faisait Charlemagne au dire d’Hinemar. Je I’
puis découvrir une élection populaire, le résultat d’in-

stitutions libres, Vintervention spontanée et indépen-
dante de la nation?,

. !« Vult domnus imperator 4 in tale placitum quale nuncille
jusserit Vveniat unusquisque comes et adducat secum duodecim
§cz}.bmos SL tanti fuerint; sip ‘autem, de melioribus hominibus:
gl‘us gf;mtatus suppleat numerum duodenarium. » (Cap. Lud:
l’l::[,'at. g )F§ 2, ap. Bal,, tI’P 605.) (Voir Mably, Observ. stf

ilS_‘. ¢ France, liv. 11, chap.ﬁ'?emarque ¢t. I, -p. 8632
En matiere judiciaire seulement ces assemblées possé laient
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Est-ce a dire que ces assemblées fussent vaines, qu’il
y faille voir de purs instruments d’'un pouvoir despo-
tique, des réunions étrangeres au peuple et sans in-
fluence sur le gouvernement? Je suis loin de le penser.

Il serait plus absurde encore d’attribuer an vine siecle
notre science et nos inventions en fait de despotisme,
que de prétendre y retrouver nos institutions et nos ga-
ranties en fait de liberté.

Ce n’était point contre les libertés publiques que le
pouvoir de Charlemagne avait a lutter ; ce n’était point
du pouvoir de Charlemagne que les libertés publiques
avaienta se défendre. J’y reviens encore, car tout est 1a.
La dissolution de toute société un peu étendue, le com-
bat désordonné des forces individuelles, la domination
arbitraire des hommes puissants dans leur territoire,
C’était 13 le mal qui travaillait la liberté et le pouvoir, le
peuple et le roi.

La nécessité de I'époque n’était donc point que les
rapports de la nation et du gouvernement fussent hien
réglés et garantis, mais qu’il y edt un gouvernement
et une nation, car 'un et l'autre périssaient.

C’est 1a ce qu’entreprit Charlemagne; c’est a ce des-

un pouvoir propre et indépendant; leurs attributions n’étaient
point déterminées et se réglaient presque uniquement, quoi
quon en ait dit, par I'importance des affaires et des hommes.
Il parait qu’elles connaissaient assez ordinairement des grands
crimes commis contre le roi ou I'Etat; témoin le proces de
Thassilon, duc des Pavarois, condamné & mort dans 'assemblée
générale tenue a Ingelsheim en 788; celui de Pepin, fils de
Charlemagne, en 792; de Bernard, roi d'Italie, en 818, et plu-
sieurs autres. Quant & la cour ou placite purement judiciaire
du roi, c'était une assemblée particuliere dont je n'ai point &
m'oceuper ici; les faits et les textes qui sy rapportent n’ont
été nulle part aussi complétement recueillis que dans la Théoriz
des Lois politiques de la France. (Ile épogq., ITZe prrt., hiv. IV,
chap. xvi-xx11, et les Preuves, t. VII, p. 62-60, 153-176, 211-270.
19
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sein que servaient les assemblées dont Hinemar nous a
conservé le tableau. d
* La faiblesse s’isole et se cache ; la force brutale erré.,b
au hasard partout ol la poussent ses désirs; la force in- ;
felligente sc fixe, se fait centre et conveque autour 7
delle toutes les forces qui peuvent 'aider a atteindre
son but ; supérieure, elle ne craint pas leur voisinage f
et les domine en se les associant.
Isolés dans leurs districts ou sur leurs domaines, ces
ducs, ces comtes, ces grands bénéficiers, si pesants pout
la population qui les entourait, n’eussent été pour Char-
lemagne que des étrangers ou des ennemis. Fréquem-
ment rassembies aupres de lui, tombant alors dansl
sphere de son ascendant personnel, ils étaient ses cobe
seillers , ses alliés, devenaient bientot ses agents, et
reportaient ensuite, dans les provinces, apres avoir ac

ceptée pour leur propre compte, sa domination, qui
valait mieux que la leur. '

Les missi dominici dune part, de autre les assenr
blées du printemps et de Pautomne ; par ces deus
moyens Charlemagne régnait vraiment sur les hommes
puissants de son empire, tantot les subordonnant , tant0t
les associant & son pouvoir. :

Et de méme quiil enjoignait aux missi dominici de
veiller surtout aux intéréts des faibles (pauperes populi)
de se rendre dans fous les lieux ou ces intéréts exige
raient leur présence, de méme, dans les assemblées
-annuelles, 1l Sentretenait familierement avec la multi-"
’mde‘ ‘ll}i «n’y élait venue que pour apporter ses dons, |
appliqué & gouverner les pelits comme les grands, el d
les rallier tous en corps de nation. :

o M?lt'ce,m un gouvernement libre? Non certes, ¢ar
on 0’y voil aucune institution indépendante et subsis:
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:tant pai elle-méme, aucune force’ 5091?13 érigée en Pou
voir public et admise  limiter définitivement la volonté
du souverain. Cependant ce n’était pas non plus un
gouvernement despolique ; car, pour lcs. fuil)’]v.s,“]e
maintien de Pordre leur valait bien plus de liberlé qu’ils
wen avaient anparavant; et quant aux forls , Charle-
magne, en s’astreignant, pour les gouverner el se servir
d’eux, a recevoir périodiquement leurs conseils, s’im-
posait a lui-méme la nécessilé d’accepter souvent leur
influence. Hincmar vante I'exactifude avee laquelle ce
qui avait été convenu dans l'assemblée générale était
maintenu et exécuté.

Quétait-ce donc, a tout prendre, que ce gouverne-
ment? Un grand et noble fait, ccuvre transitoire de la
supériorité d’un homme, triomphe éphémere dn sys-
{eme monarchique, uniquement di au génie et 4 Ias-
cendant du monarque, qui ne fonda point et ne pouvait
fonder par des institutions ni les libertés publiques ni la
royauté, mais qui, appelant la nation & son aide pour
élre vraiment roi, sut imprimer un moment, au peuple
et au pouvoir, I'unité de sa pensée et de sa volonfé.

Plus de trente assemblées générales s'élaie

nt réunies
sous le régne de Charlemagne*

» et, bien que dans leur

110 En 770, & Worms; 20 en 771, & Valenciennes; 9 en Ti2, &
Worms; 40 e 773, & Gendve; 50 en 775, & Dure '
Worms; 7° en 77, & Paderborn ; 80 en 779
: 85100 en 781, & Worms; 110 en
Lippe; 120 en 85, A Paderborn; 130
87, & Worms; 150

n;6° en 776, &
; & Duren; 9o en 780, &
782, aux Sources de la
g = n 786, a Worms; 1
en » @ Ingelsheim ; 160
170 en '79?., 3 Ratishonne ; 18> eng’793, a ;]{]a’tils(i)o
g;:ncfort; ?00 en 795, h Kuffenstein; 210 en 799, 41
Soufgezoz’; f«;ai(_ence; 23° en 803, a Mayence ; 240 en 804, aux
e SIol?Ple«i; 259 en 806, & Vadala; 260 en 807, & Con-
e a’A' S a ?rda;%o en 811, a Aix la Chapelle ; 290 en

» & &ix ‘& Chapelle; 300 en 813, 3 Aix 1a Chapelle. Le

4° en
en 790, & Worms s
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turbulente qu’on appelle le régime féodal. Mais toue
- institulion centrale, tout gouvernement public n’en oif
pas moins disparu ; les intéréts, les relations, les aﬁairesg,;
les pouvoirs, tout est devenu local ; et depuis la findr
1x¢ siecle , quoique leur nom se puisse rencontrer e,
core, les assemblées nationales ont cessé d’étre, ple
complétement méme que la royauté.

Je viens de parcourir a pas lents une longue carriéte.
Qu’ai-je vu dans ces cing siécles , berceau de YEurop
moderne? Le chaos. Des institutions libres et point &
liberté, des institutions aristocratiques et point d’arish?-
cratie, des institutions monarchiques et point de 10}
partout la force avec Pinfinie variété de ses chancesét |
Pinfatigable mobilité de ses effets; qu’est-ce que celyy, |
sinon le chaos, ol foutes choses sont en germe chen
lutte, ol aucune n'est 4 sa place, et ne peut prendre s
forme ni porter ses fruits? Les publicistes ont pu, jele
comprends sans peine, trouver dans cet élat social fott
ce quils ont vouln : tout Y était en effet, tout 5’y reF
contre, les principes comme les exemples de la liberte
du despotisme, dq privilége. On y peut reconnailre la
trace et rapporter Vorigine des prétentions les plus
ranniques et des institutions les plus tutélaires, de toutes
les usurpations comme qe toutes les garanties. Elles ¥
existaient ensemble, oy plutdt ni les unes ni les aulr®
n:ex1staient' rée]lement, car rien n’est réel 1a ol 'rler}
West fixe ni généra] 5 et nile privilége, ni la royauté, 2
1a liberté ne saurajent prétendre que la société leur
appartenu 4 une époque ol le combat désordonné des

forces individuelles ne permettait Pexercice un peure
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gulier, ni Paffermissement un peu durable, d’aucun
droit ni d’aucun pouvoir.

Il est curieux d’observer les vicissitudes de 'opinien
savante & I'égard de ces vieux temps, et de voir com-
ment elles ont toujours correspondu aux vicissitudes
politiques de la société méme. Je ne remonterai pas bien
loin.

Au xvie siecle, ancienne aristocratie francaise avait
péri, du moins comme pouvoir; loin de gouverner le
peuple et le roi, elle ne possédait plus ni droits ni liber-
tés; le systeme de la monarchie pure prévalait en prin-
cipe comme en fait; on voulait qu’il en ett toujours été
ainsi, et que la noblesse n’efit jamais été que 'ornement
de la cour du prince : « Misere extréme de nos jours,
s’écrie généreusement le comte de Boulainvilliers, qui,
loin de se contenter de la sujélion ou nous vivons,
aspire a porter I'esclavage dans le temps ou onn’en
avait pas 'idée* ! » Etf il fait un livre pour prouver que
la noblesse francaise, fille de la nation franque, a été
jadis seule libre, seule souveraine, et, en vertu du droit
de conquéte, indépendante des rois comme maitresse de
la population®. Depuis la conquéte, les rois seuls ont
usurpeé.

A peine ce livre a paru que 'abbé Dubos, indigné &
son tour, vient soutenir la légitimité primitive et la plé-
nitude du pouvoir royal tel que Louis XV le possede;la
nation franque n’a point conquis les Gaules ; ses rois ont

1 Cette exclamation se trouve dans une lorgue préface iné-
dite du comte de Boulainvilliers, placée en téie d'un manuscrit
du journal de saint Louis-déposé & la bibliotheque de I’Arsenal.

2 Histoire de VUancien gouvernement de France, avec quatorze
lettres historiques sur les parlements ou états généraua ; la premiere
édition parut & La Haye en 1727; 3 vol. in-8°.
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hérité, sur Pinvitation du peuple gaulois, de autorité
comme du territoire des empereurs romains®., Pour-
quoi ce livre? Parce que c’est a I'ombre et avec Ial-
liance dela royaité que le peuple francais s’est affranchi
de laristocratie féodale 5 on croit encore que la légiti-
mité de cet affranchissement est lice a celle du pouvoir
absolu des rois.

A Pabbé Dubos succede Montesquieu ; celui-ci est un
homme de génie ; il ne se laissera point dominer par de
si mesquines préventions 5 il me croira point les droitsdu
Peuple ni ceux du tréne absolument engagés dans ce
qu’il pourra penser deg temps de Charlemagne ou de
Clovis; aussi se fera-t-il de ces temps une idée plus juste
et plus large; il'y verra Torigine et la lutte de pouvoirs
comme de droits divers ; il combattra tantot Dabbé
Dubos, tantét le comte de Boulainvilliers. Cependant les
habitudes de sa condilion et de son état lui inspirent,
pour la noblesse of Pautorité royale a la fois, une cer-
taine tendresse dont i demeure préoccupé ; il les voit
menacées par une opinion publique dont il seconde lui-
méme les progres 5 ilw’emploiera point sa science asot-
tenir ce que leurs prétentions ont d’absurde ou de
Suranné ; mais il voudra dy moins sauver antiquité de
leur titre ; i gq refusera 4 admetire qu’elles n’aient pas
br}'Hé Yune et Pautre dos les premiers jours de nofre’
existence nationale: « Cotte prétention, dit-il, injurieuse
au sang de nos premieres familles, ne le serait pas
“}01H§ aux trois grandes maisons qui ont successivement
regne sur nous. Lorigine ge leur grandeur n’irait donc
pqlnt se perdre dans Poubli, la nuit et 1e temps; Ihis-
toire éclairerait des siécles o elles auraient été des

1 Histoire eritique de I’gt,

ablissement de lo monarchie frangaise dans
Gaules; a Premigre ¢

dition est de 1734 ; 3 vol. in-4°,
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familles communes ; et pour que Childéric, Pepin et
Hugues Capet fussent gentilshommes, il faudrait aller
chercher leur origine parmi les Romains ou les Saxons,
c’est-a-dire parmi les nations subjuguées®. » Puérilité
indigne d’un si grand génie !

Aprés Montesquieu, I’abbé de Mably se livre & la méme
étude. Les temps et les esprits sont changés; il ne g’agit
plus de défendre la royauté contre Paristocratie féodale,
ou laristocratie féodale contre la royauté. Une nouvelle
puissance, celle de la masse des citoyens, du peuple,
s'est élevée; elle a séparé ses droits et son sort du sort
et des droits du trone, auquel naguere encore elle vou-
lait s’'unir si étroitement; confiante en sa propre force,
elle est en agression et contre Paristocratie et contre le
pouvoir royal. C’est celle-ci maintenant qui, dans Lori-
gine, doit avoir été légitime et souveraine; c’est a ses
dépens qu'auront été faites toutes les usurpations. 11
faudra que nos anciennes institutions aient été nationales
et libres, que les seigneuries soient de date plus récente
comme la royauté héréditaire, et Charlemagne ne de-
meurera un grand homme qu’a condition de se laisser
travestir en monarque constitutionnel.

Je pourrais poursuivre et trouver, parmi nous aussi,
matiere & de tels rapprochements; mais ceux-a me suf-
sent pour faire voir par quelle cause I'époque dont je
viens de traiter a été, selon moi, si complétement et si
diversement méconnue. Elle s’est prétée a toutes les vi-
cissitudes de la société, a tous les besoins de Pesprit de
parti, a toutesles hypotheses de la science ; elle a fourni
des armes a tous les systemes, a tous les pouvoirs, a la
liberté comme & Paristocratie, & Paristocratie comme a

4 Esprit des Lois, liv. XXX, chap. xxve
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la royauté. Pourquoi? Parce qu’elle portait dans son sein
toutes choses, la liberté, la royauté, le privilége, et
toutes choses dans un état d’inconsistance et de confu-
8ion qui a permis A chaque siécle, a chaque parti,
chaque homme ; d’y voir tout ce qui lui convenait. La
simultanéité déréglée des systbmes d’institutions les
plus divers, des tendances politiques les plus contraires,
est donc le seul caractére qu'on lui puisse assigner.

Le chaos précede la création, et la création suit néces-
sairement le chaos. Quand celui-ci eut duré cing siecles,
il fallut bien que les choses ef les hommes en vinssent,
comme dit Montaigne, a sadapter et s'appiler d’apres
quelques principes , sous une forme un peu durable et
déterminée. La tendance aristocratique devait préva-
Ioir. Jen ai indiqué les causes. Elle enfanta le régime
{2odal. Sauf la belle mais stérile tentative de Charlema-
$ine, ce régime fut le premier pas hors du regne anar-
chique de la force, ¢’est-a-dire, dans I'Europe moderné
le commencement de Ja Sociéle,




CINQUIEME ESSAL

DU CARACTERE POLITIQUE DU REGIME FEODAL.

Je viens d’assister ala lente et laborieuse naissance
du régime féodal ; je ne me propose point de le suivre
de pres dans les détails et les vicissitudes de sa vie; je
veux seulement reconnaitre son vrai caractere politique,
déterminer avec précision ce qu'était la féodalité comme
systéme d’organisation sociale et de gouvernement.

La destinée morale de ce régime a été singuliére.
Avant son établissement définitif, la société n’était pas.
On ne peut vraiment appeler de ce nom le chaos que je
viens de décrire, époque de dissolution et de guerre, ot
toutes choses fermentaient confusément, sans forme,
sans consistance, sans loi. Au xe siecle seulement , les
rapports et les pouvoirs sociaux acquirent quelque fixité;

le pays appartint enfin a un systéme qui eut son unité,

ses régles, son cours , un nom propre et une histoire.
Ce systtme n’a point été sans force ni sans éclat. De
grandes choses et de grands hommes, la chevalerie, les
croisades, la naissance des langues et des littératures
populaires, I'ont illustré. Les temps de son régne ont ét6,
pour I'Europe moderne, ce que furent pour la Grece les
temps héroiques. De 1a datent presque toutes les familles
dontle nom selie aux événementsnationaux, et unefoule
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de monuments religieux ot les hommes se rassemblent
encore ; la se rattachent des traditions, des souvenirs
qui, aujourd’hui encore, se saisissent fortement de notre
imagination ; et pourtant le nom de la féodalité ne ré-
veille dans Tesprit des peuples que des sentiments de
crainte, d’aversion et de dégott. Aucun temps, aucun
sysieme n’est demeuré aussi odieux a I'instinct public;
jamais le berceau d'une nation ne lui inspira une telle
antipathie. Et cette antipathie, quoi qu’on en dise, n’est
point particuliere a notre dge, ni seulement le fruit de
la révolution qui nous a séparés, comme par un abime,
de notre passé. On peut remonter le cours de notre his-
toire , et s’y arréter ot 'on voudra; on trouvera par-
tout le régime féodal considéré par la masse de la
population comme un ennemi quil faut combattre et
exterminer & tout prix. De tous temps, quiconque lui a
porté un coup a été populaire en France. On a vu les
gouvernements les plus divers, les systemes les plus fu-
nestes, le despotisme, Ia théocratie, le régime des castes,
acceplés, soutenus méme de leurs sujets , par I'empire
des traditions, des habitudes, des croyances. Depuis sa
Naissance jusqua samort, aux jours de son éclat comme
dans sa décadence, le régime féodal n'a jamais été ac-
cepté des peuples. Je défie qu’on me montre une époque
ou il paraisse enraciné dans leurs préjugés et protégé
par leurs sentiments. Tls Vont toujours supporté avec
haine et attaqué avec ardeur.,

‘a1 oar . . e T LI .
Je n’ai garde de vouloir discuter et jugerla lézitimité

3. & \ o o P
d'un tel fait; cest, 4 mon avis, le plussir et le plusirré-

vocable des jugements. Mais il vaut 1 peine d’en recher-
cher les causes; elles ne sont pas toutes, ni' peut-étre

r méme les principales , dans les maux que, sous le régime
feodal, Jeg peuples ont eus a souffrir,

.

—
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Qu'il me soit permis de le dire en passant; le malheur
west pas ce que détestent et redoutent le plus les peu-
ples; ils Pont plus d’'une fois soutenu, affronté, recher-
ché presque, et il y a des époques déplorables dont le
souvenir leur est demeuré trés-cher. C’est dans le carac-
tere politique de la féodalité, dans la nature et la forme
de son pouvoir que réside vraiment le principe de celte
aversion populaire qu’elle n'a cessé d'inspirer.

se prie qu'on veuille bien se rappeler lidée que se
sont formée longtemps de Vorigine de la féodalité, non-
seulement le public, mais beaucoup d’hommes savants.
A les en croire, apres la conquéte, toute 'ancienne po-
pulation fut dépossédée et réduile en servitude. Les
vainqueurs se parlagerent tout le territoire, tous les
habitants, et demeurerent seuls propriétaires et libres.
Chacun d’eux s'établit dans ses domaines, au milieu de
ses pouveaux sujets; et ils se lierent les uns envers les
autres par un systeme hiérarchique de relations mili-
faires, judiciaives et poliliques, qui prit le nom de
régime féodal.

A coup siir, rien n'est plus faux quune telle hypo-
thése; on vient de voir qu'clle est démentie par tous
les faits. Pourquoi donc est-elle née? Pourquoi a-t-elle
élé si généralement accueillie? Est-ce seulement a la
légbreté, au défant de science et de critique qu'on doit
Pimputer?

‘Non certes; eHe a eu une cause plus légilime et plus
profonde; elle est provenue d’un anachronisme evi-
dent, mais naturel. Elle a transporlé le xe siccle au vit,
et supposé que la féodalilé s'¢tait faite d’un seul coup,
telle quelle fut cing cents ans plus tard, lui donnant
ainsi pour origine I’étal social que son triomphe pro-
gressif devait amener,
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Au xesiecle, en effet, la France, hommes et terres,

¢tait partagée entre les possesseurs de fiefs, comme on
a eru quau vie elle Pavait été systématiquement entre
les Barbares. Ce n’était plus de Francs et de Gaulois, de
vainqueurs et de vaincus, qu’il s’agissait; tout s’était
déplacé, altéré, confondu, les conditions individuelles
et les peuples. Mais la conquéte, les longs désordres qui
fa suivirent, la lutte des diverses tendances politiques
avaient amené ce résultat qu’un certain nombre d’hom-
mes, sous le nom de seigneurs et de vassaux, établis
chacun dans ses domaines et liés entre cux par les rela-
tions féodales, étaient les maitres de la population et du
sol. Gette domination n’était point universelle ni par-
tout régulierement constituée; des propriétaires d’al-
leux demeuraient en dehors du régime des fiefs; quel-
ques cités, surtout dans le midi de la Gaule, conservaient
certaines franchises; dans la masse du peuple qui ne
‘possédait ni alleux ni fiefs, les conditions étaient di-
verses et inégales : icila pure servitude, Ia quelques
restes de liberté, quelques débris des droits de propriété;
ailleurs dans quelque recoin sauvage, dans quelque dis-

trict oublié, une sorte d’indépendance due & Visolement. -

‘Tels étaient le désordre des temps, la faiblesse de la
population, la rareté¢ des communications, I'ignorance
des hommes, le défaut de généralité dans les institutions,
les idées et les faits, quil y avait place pour tons les
hasards, toutes les diversités, toutes les anomalies. Mais
~ en dépit de celte confusion, ¢’était & 1a hiérarchie féo-
. dale quappartenait la France ; elle devenait de jour en
.~ Jour au dehors plus étendue, au dedans plus compacte;
e jour en jour les propriétaires de fiefs avancaient vers

la possession exclusive du pays et du pouvoir.
Or, quels étaient la nature particulicre de cette aris-

|
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tocratie, le caractére politique de son gouvernement?

C’était une confédération de petits souverains, de
petits despotes, inégaux entre eux et ayant,les uns
envers les autres, des devoirs et des droits, mais inves-
tis dans leurs propres domaines, sur leurs sujets per-
sonnels et directs, d’un pouvoir arbitraire et absolu.

La réside la féodalité tout entiére, c’est par la qu’elle
se distingue de toute autre aristocratie, de tout autre
gouvernement.

Ni le despotisme, ni les aristocraties n’ont été rares
en ce monde. On a vu des peuples arbitrairement gou-
vernés, possédés méme par un seul homme, par un
collége de prétres, par un corps de patriciens. Aucun de
ces gouvernements n’a ressemblé au régime féodal.

La ou le pouvoir souverain a été placé aux mains
d’'un seul homme, la condition du peuple a pu éire
servile, déplorable. Au fond, la féodalité valait mieux,
et tout al’heure je dirai pourquoi. Cependant, il le faut
reconnaitre, bien souvent cette condition a paru moins
lourde et s’est fait plus aisément accepter que le régime
féodal. C’est que, dans les grandes monarchies, les
hommes ont du moins obtenu une sorte d’égalité et de
repos. Egalité honteuse, repos funeste, mais dont se
contentent quelquefois les peuples sous Vempire de
certaines situations ou dans le dernier période de leur
existence. La liberté , I’égalité et le repos manquaient
également, du xe au xue siécle, aux habitants des do-
maines de chaque seigneur. Leur souverain éiait & leur
porte; aucun d’eux n’était obscur pour lui ni éloigné
de son pouvoir. De toutes les tyrannies, la pire est celle
qui peut ainsi compter ses sujets et voit de son si¢ge
les limites de son empire. Les caprices de la volonté
humaine se déploient alors dans leur infolérable bizar-
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rerie et avec une irrésistible promptitude. C’est alors
aussi que I'inégalité des conditions se fait le plus rude-
ment sentir ; la richesse, la force, I'indépendance, tous
les avantages et tous les droits s’offrent a chaque instant
en spectacle a la misere, & la faiblesse, & la servitude,
Les habitants des fiefs ne pouvaient se consoler au sein
du repos ; sans cesse compromis dans les querelles de
leur seigneur, en proie aux dévastations de ses voisins,
ils menaient une vie encore plus précaire, encore plus
agitée que lui-méme, et subissaient a la fois la conti-
nuelle présence de la guerre, du privilége et du pou-
voir absolu.

La domination de la féodalité ne différait pas moins
de celle d’'un collége de prétres ou d’un sénat de patri-
ciens que du despotisme d’un seul. Ici, c’est un corps
aristocratique qui posséde et gouverne la masse du
peuple ; 1a cest une aristocratie dissoute en individus,
dont chacun posséde et gouverne pour son propre
compte, un certain nombre d’hommes qui ne dépendent
que de lui. Le corps aristocratique est-il un clergé ?son
pouvoir se fonde sur des croyances qui lui sont com-
munes avec ses sujefs; or, dans toute croyance com-
mune 4 ceux qui commandent et A ceux qui obéissent,
il y a un lien moral, un principe d’égalité, et de la part
de ceux qui obéissent, une adhésion tacite & Pempire.
Est-ce un sénat de patriciens qui régne? il me peut
régner aussi capricieusement , aussi arbitraivement
quun homme, car il procéde par mesures générales, et
sa souveraineté n'est que collective. Il y a diversité,
délibération dans le sein méme du gouvernement; il
peut 'y former, il 5’y forme {oujours des factions, des
parlis qui, pour arriver a leurs fins, cherchent a se con-
cllier la. faveur du peuple, prennent quelquefois €8
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main ses intéréts; et, quelque mauvaise que soit sa
condition, en s’associant aux rivalités de ses mailres, il
exerce quelque influence sur son propre sort. Ia féoda-
lité n’était point, & proprement parler, un gouverne-
ment aristocratique, un sénat de rois, comme disait
Cynéas & Pyrrhus; ¢'était une collection de despotismes
individuels, exercés par des aristocrates isolés, dont
chacun, souverain et législateur dans ses domaines, ne
devait compte a aucun autre et ne délibérait avec per-
sonne de sa conduite envers ses sujets.

Peut-on s’étonner qu'un tel systéme ait encouru, de la
part des peuples, plus de haine que ceux-1a mémes qui
les ont réduits 4 une servitude plus monotone et plus
durable ? Le despotisme était 13 comme dans les monar-
chies pures, le privilége comme dans les aristocraties
les plus concentrées, et 'un et Iautre s’y produisaient
sous la forme la plus offensante, la plus crue, si je
puis ainsi parler ; le despotisme ne s’aiténuait point par
Péloignement et 1’élévation d’un trone ; le privilége ne
se voilait point sous la majesté d’un grand corps ; Pun
et Pautre appartenaient a un homme toujours présent
et toujours seul, toujours voisin de ses sujets, jamais
appeld, en traitant de leur sort, a s’entourer de ses
égaux.

Maintenant je quitte les sujets, la nation possédée; je
ne considere plus que les maitres, cette nation souve-
raine, dissoute en individus dont chacun régne, pour
son compte, dans ses terres, et pourtant unie par ces
rapports des fiefs qui, d’abord fondés sur la nécessité et
'usage, devinrent bientot des institutions.

Ici je rencontre un autre spectacle ; des libertés, des
droits, des garanties qui non-seulement honorent et
protégent ceux qui en jouissent, mais qui, par leur

20
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natare et leur tendance, ouvrent a la population sujette
une porte vers un meilleur avenir.

11 faut bien que cela fut ainsi, car, d’une part, le
régime féodal n’a manqué ni de dignité ni de gloire ; de
Paulre, il n’a point, comme la théocratie de 'Egype,
le despotisme de I’Asie ou aristocratie de Venise, con-
damné sans retour ses sujets 4 la sérvitude. 11 les oppri-
mait, mais ils ont pu s’affranchir.

Et d’abord, si la féodalité, en placant le maitre pres
du sujet, rendait le despotisme plus odieux et plus
pesant, elle placait aussi, dans la nation souveraine,
Pinférieur pres du supérieur, cause {res-cfficace d’éga-
lité et de liberté. C’est le vice de la monarchie pure
d’élever le pouvoir si haut, et de entourer d’un tel
éclat que la téte tourne a celui qui le posside, et que
ceux ui le subissent osent a peine le regarder. Le sou-
verain 8’y croit un dieu, le peuple y tombe dans I'idola-
trie. On pent écrire alors les devoirs des rois et les
droits des sujets ; on peut méme les précher sans cesse;
mais les situations ont plus de force que les paroles, et
quand Tinégalité est immense, les uns oublient aisé-
ment leurs devoirs, les autres leurs droits. La grandeur
feodale était accessible et simple, la distance courte du
vassal au suzerain. 1ls vivaient enire eux familierement
et-comme des compagnons, sans que la supériorité se
pit croire illimitée, nila subordination servile; presque
¢galement nécessaires 'un & Paulre, seule garantie
assuréc de la réci procité des devoirs et des droits. De &
cetle étendue de la vie domestique, cette noblesse des
services personnels ot Pun des plus généreux senti-
- ments du moyen Age, la fidélité, a pris naissance, ct
~ (qui conciliait merveilleusement 1a dignité de 'homme

avec le dévouement du vassal. D’ailleurs les situations




DU REGIME FEODAL, 307

n’étaient point exclusives ; le suzerain d’un fief était le
vassal d’un autre ; souvent les mémes hommes, a raison
de fiefs différents, se trouvaient entre eux tantot dans le
rapport du vasselage, tantot dans celui de la suzerai-
neté. Les plus puissants seigneurs avaient des devoirs
envers de petits suzerains. Le roi de France, qui ne
tenait sa couronne que de Dieu et de son épée, tenait
des terres de plusieurs seigneurs. Nouveau principe de
réciprocité et d’égalité. Enfin, par enchainement hic-
rarchique des fiefs, abime était comblé entre le plus
petit et le plus élevé des propriétaires féodaux; de
degré en degré, le moindre d’entre eux se liait au roi
sans courir' le risque de perdre, dans Vinégalilé qu’ent
fait éclater un rapprochement subit et lmmcdxat le sen-
timent de sa propre dignité.

Ce sentiment qui, dans les sociétés les plus diverses
de principes et de formes, est le plus sur boulevard
comme le plus noble effet de la liberté, puisait dans une
autre cause une rare énergie. Je viens de dire quels
étaient, quant & la nation sujette, les résultats de la dis-
persion des citoyens de la nation souveraine, gouver-
nant chacun isolément et non en corps. Le peuple en
souffrait ; Varistocratie féodale y perdit beaucoup en
consistance et en durée ; mais les possesseurs de fiefs y
gagnaient en mdependance et en dignité personnelle.
La puissance et la gloire du sénat de Rome ou de Venise
faisaient la puissance et la gloire des patriciens; chacun
d’eux avait sa part de cette grandeur collective; mais
¢’était & son corps, non a lui-méme, quil devait sa
propre grandeur. Dans laristocratie féodale au con-
traire, tout élait individuel, la destinée, le pouvoir, la
gloire. De lui seul, non de sa corporation, chaque pos-
sesseur de fief tirait sa force et son éclat. Isole dans ses
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domaines, ¢’était a lui a s’y maintenir, i les étendre,

punit ceux qui lui manquaient d’obéissance ou de foi.

‘Les liens qui 'unissuient a ses supérieurs ou & ses égaug

élaient trop faibles, les garanties qu’il y pouvait trouver
trop lointaines et (rop tardives pour quil leur confidt
son sort. De la cette individualité si forte et si fidre,
caractere des membres de la hiérarchie féodale. Cétait
un peuple de citoyens épars, dont chacun, toujours
armé, suivi de sa troupe ou retranché dans son fort,
veillait lui-méme a sa siireté, & ses droits, comptant -
bien plus sur son courage et son renom que sur lapro-
tection des pouvoirs publics. Un tel état ressemble
moins & la société qu’a da guerre; mais I'énergie étla
dignité de I'individu 8’y maintiennent; la société peut
en sortir.

Aussi la vit-on bientt s’affermir et croitre au
milien de ce régime féodal si turbulent, si oppressif, si
détesté. 11 avait fallu cinq sitcles a la France pour poser
définitivement e pied hors de la barbarie ; pendant cing
siecles, toutes les existences individuelles, toutes les
institutions publiques avaient été précaives, mobiles,
flottant au gré de la force et du hasard; si bien que,
durant cette époque, on ne peut déméler aucun prio-
cipe général, ni saisir la trace dancun progres, et que
lasociété semble stationnaive au sein du ehaos. A tra=
vers cette longue et obscure anarchie, on voit seule- =
ment la féodalité se former aux dépens tantét de la
liberté, tantot de Pordre, non comme un perfectionnes
ment de T'état social, mais comme le seul systeme qui

. puisse acquérir quelque fixité, comme une sorte de pis
aller nécessaire. Des quelle a prévalu, toutes choses

‘Prennent un autre aspect. La société, jusque-la dissoute
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et sans forme, a retrouvé enfin, avec une forme déter-
minée, un point de départ et un but. Le régime féodal,
3 peine vainqueur, est aussitot attaque, dans les degrés
inférieurs, par la masse du peuple qui essaye de recon-
quérir quelques libertés, quelques propriétés, quelques
droits , dans le degré supérieur, par la royauté qui tra-
vaille & recouvrer son caractere public, & redevenir la
tote d’une nation. Ces efforts ne sont plus fentés au
milien du choc de systemes divers, confus, et qui se
réduisent Pun Vautre a Pimpuissance et a Panarchie; ils
naissent au sein d’un systéme unique, et ne se dirigent
que contre lui. Ce ne sont plus des hornmes libres dans
une situation vague et douteuse, et qui défendent mal,
contre la domination des chefs dont ils habitent les
terres, les débris de leur indépendance barbare. Ce sont
des bourgeois, des colons, des serfs, dont la condition
est claive, déterminée, qui savent bien quels sont leurs
maux, leurs ennemis, et sappliquent incessamment a
Sen affranchir. Ce nest plus un roi incertain du titre et
de la nature de son pouvoir, tantdt le chef des guer-
riers, tantot le plus riche des propriétaires, ici Voint du
Trés-Haut, 1a Uhéritier des empereurs, et qui s’agite
confusément au milien de sujets indépendants, de
leudes avides, empressés tantdt d’envahir son autorité,
tantot de sen isoler absolument. C’est le premier des
seigneurs féodaux qui travaille & se faire le maitre de
tous, a changer sa suzeraineté en souveraineté. Aussi,
malgré la servitude ol le peuple est tombé a la fin
du xe siecle, des ce moment c’est Paffranchissement du
peuple qui est en progres. Malgré la faiblesse, ou plutot
la nullité du pouvoir royal 4 la méme époque, des ce
moment c’est le pouvoir royal qui gagne du terrain.
Nul effort n’est vain, nul pas rétrograde. Ce systeme



310 V® ESSAL—DU CARACTERE POLITIQUE

. monarchique, que Je genie de Charlemagne n’avait pu
 fonder, des rois bien inférieurs i Charlemagne le feront
prévaloir peu a peu. Ces droils, ces garanties que les
guerriers germains n'avaient pu conserver, les com-
munes les ressaisiront successivement. La féodalité
seule a pu naitre du sein de la barbarie ; mais 2 peine
la féodalité est grande qu’on voit naitre et grandir dans
son sein la monarchie et la liberté. :

Mon dessein n’est point de décrire ici cette double ré-
volution, ni de faire voir comment Paffranchissement
du peuple sortit de la servitude féodale et 1a royauté de
la seigneurie. C’est du régime féodal seul que je re-
cherche en ce moment le caraclere, Or, il faut bien que
les causes d’un si grand changement y fussent déposées,
quelques-unes du moins. Rien n’est obstacle qui ne soit
aussi moyen. C'est sur le régime féodal et malgré lui
que les rois ont conquis le pouvoir, les communes et les
campagnes la liberté ; et pourtant ¢’est sous son empire
que sont nées, qu’ont grandi les forces qui ont accompli
cette conquéle; il était donce en méme temps contraire &
leur but et propice a leur développement ; il a résisté et
concouru a leurs sucees.

La liberté, dit-on, est contagieuse. Les peuples nont
pas toujours eu ce bonheur. Plus d’une aristocratie a
gardé le privilége de la liberté et condamné ses sujets a
une invincible servilude. Mais tant de permanence 'a
guere appartenu quaux aristocraties fortement coneen-
trées et gouvernant par un sénat. Celles-la seules ont
Opposé tn mur im pénétrable aux efforts du peuple vers
l’aﬂ‘ranchissement, ou avili leurs sujets au point de leur
faire accepter le joug. L'aristocratie féodale ne pouvait
produire nil'un ni Pautre effet,

‘6tai 3 . . . ‘
Ses rangs n’étaient point serrés; clle opprimait et ré-
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sistait indiviluellement. Son oppression en était plus
arbilraire, mais moins savante, et sa résistance moins
efficace, surtout moins obstinée. Les corps seuls sont a
Tabri des accidents et ne se lassent jamais. Une chance
heureuse, une rebellion inopinée obligeait un seigneur
3 des concessions. Il essayait de les relirer et y réussis-
sait quelquefois. Mais quand les rébellions §'étaient re-
nouvelées souvent, elles atteignaient leur but. 11 n'y a
pas de roi qui puisse vivre loujours en guerre avec ses
sujets. Quand il arriva & la population des villes et des
campagnes d’entreprendre, contre la noblesse, une lutte
presque générale, la noblesse fut victorieuse; elle etait
contrainte d’agir cn corps, ce qui lui donnait I'avantage;
mais les résistances partielles, locales, eurent plus de
succes, et ¢’était celles que provoquait surtout I'aristo-
cratie féodale. Elle les provoquait plus que toute autre
aristocratie, par les exces d’une tyrannie individuelle et
toujours présente; et en méme temps elle était beaucoup
moins capable de les surmonter.

Flle n’avait pas non plus, et par les mémes causes,
celte puissance d’ avilissement, cette aptitude a retenir
les peuples dans un 6lat dapathie et de mutilation mo-
rale, dont le despotisme Q'un seul et les sénafs aristo-
cratiques ont été si souvent doués. Jamais peut-étre
Phomme ne s'est vu plus durement, plus insolemment
traité que sous le régime féodal ; et pourtant ce n’est pas
chez les seuls possesseurs de fiefs, ¢’est aussi parmi les
sujels que ce régime a réveillé et fortifié Pinstinet du
droit, le sentiment de la dignit¢ humaine. Un peuple
peut perdre ce sentiment en présence dun despote en-
touré de tous les prestiges de la superstition et de Péclat
d'une supériorilé éblouissante, comime revétu d'unpou-
voir illimité ; une nation vaincue peut tomber dans une
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humiliation sans remeéde sous Pempire d’une nation
souveraine gouvernant en corps, et pesant ainsi tout
entiére sur chaque point de son territoire, sur chacun

 de ses sujefs. La pensée des vaineus succombe comme
lear existence sous un tel fardeau, et on voit alors
des masses d’hommes aceepter la servitude comme leur
condition naturelle et presque légitime. Mais quand le
pouvoir est a la fois rapproché et individuel, quand il -
ne tombe pas de haut ou n’émane pas d’un grand corps,

. quand il s'exerce presque d’homme 2 homme et direc-
tement, il ne lui est point donné de détruire ainsi, dans
le fond des ceeurs, tous les instinets de résistance, tous
les besoins de liberté, car’homme refuse de s’humiliet
absolument devant son semblable, dis qu’ils se voient
téte a téte et de pres. Telle était la situation de I'aristo-
cratie féodale ; elle était oppressive, mais peu imposante,
armée de la force qui disperse des paysans, mais non

entourée des prestiges qui semparent de Pesprit hu-
main. Au xre siécle, la noblesse des familles n’était rien
encore; ce n’éait point sur le privilége de la naissance,
sur la longue possession des avanfages sociaux que se
fondait la domination des propriétaires de fiefs. Leur
supériorité était un fait matériel et redoutable, non un
droit ancien et respecté. Aussi arriva-til que la liberté

- dont ils jonissaient fut en effet contagicuse, et que mal-
‘greé 161?1‘ brutale tyrannie, par le spectacle de leur pro-

- Pre existence, le sentiment de 1a dignité de Pindividu
S€ propagea autour d’eux. Le bourgeois, le vilain méme

apprirent de leur seigneur ce qu’ils ;uraient jamais

‘appris d’un sénat aristocratique ni d’ﬁr()i, a se croire

des droits et d les défendre. L’exemple de la liberté était

1sin et individuel comme g source de 'oppression. °

S E&ns Ses rapports avec son suzerain, avec ses vassaux,

b
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chaque seigneur revendiquait sans cesse ses droits, ses
priviléges, U'exécution des contrats ou des promesses.
11 appelait la population de ses domaines & les soutenir
avec lui, et par la guerre. Cette population comprit
qu’elle aussi pouvait réclamer des droits, conclure des
traités ; elle se sentit renaitre a la vie morale; et un
sidcle <'était a peine écoulé quau mouvement géné-
ral des communes versVaffranchissement et les chartes,
on put reconnaitre que le peuple, loin de savilir, avait
recouvré quelque dignité et quelque énergie sousle ré-
gime le plus arbitraire, le plus vexatoire qui fut jamais. .

En méme temps, et par d’autres conséquences des
mémes causes, 1a féodalité s’ouvrait de toutes parts, sans
cesser de les craindre et de les combatire, aux progres
du pouvoir royal, Elle n’était pas plus compacte contre
la royauté que contre V'affranchissement du peuple. A
Yune et & Pautre, un sénat etit opposé la force d'un corps
unique, permanent, toujours animé du méme esprit et
voué au méme dessein. La féodalité ne Teur opposa que
des individus ou des coalitions mal unies et passageres.
Quwon y regarde: la formation progressive de la monar-
chie francaise n’est point une ceuvre politique, la lutte
d’un pouvoir central contre une aristocratie qui défend
et perd ses libertés: c’est une série de conquétes, Ia
guerre d’un prince contre d’autres princes qui défendent
et perdent leurs Etats. La réside la différence fondamen-
tale qui a distingué la France de Y Angleterre, et décidé
longtemps du sort des deux pays. Les barons anglais ne
furent jamais que des aristocrates;ils conserverent leurs
droits et imposérent & leur souverain des institutions.
Au xre sitcle, la France était couverte de souverains;
ils furent vaincus et perdirent tout en perdant leur sou-
veraineté. 3’y reviendrai ailleurs.
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Les rapports et fes devoirs féodaux étaient le seullien
qui unitentre eux fous ces princes, qui prévint leur
complet isolement, qu‘i donnit enfin, a leur coexistence
sur le sol francais, apparence d’une confédération aris-
tocratique; et ce lien, par sa nature méme, tourna au
profit, non de Varistocralie, mais de la royauté. Toute
aristocratie véritable est une association d’égaux. C'é-
taient des égaux que les patriciens de Rome, de Venise,
les barons de 1’ Angleterre ; et la ferme union de leurs
forces prit sa source dans'égalité de leurs situations et
de leurs droits. L aristocratie féodale ne fut en France
quune hiérarchie de supérieurs et d'infcrieurs; hiérar-
chie fondée sur des droits et des devoirs réciproques,
maintenue par de généreux sentiments, maig qui, ne
consacrant que des rapports individuels, ne pul jamais
acquérir la consistance d’un corps politique. Quand le
voi se fut enfin placé au sommet de cetle confédération
‘ou dominait le principe de Iisolement et de Pincgalité,
il devint le cenire de toutes les obligations féodales ,
Lobjet le plus élevé de la fidélité et du dévouement. Des
lors la féodalité fut vaincue, et en méme temps se ma-
nifesta pleinement son vrai caractere. 11 fut clair que,
bonne seulement pour faire faire i la société le premier
pas hors de la barbarie, elle était incompatible avec les
progres de la civilisaticn, quelle ne portait dans son
sein le germe d’aucunc institution publique el durables
que le principe des gouvernements aristocraliues lui
manquaitaussi bienquc tout autee, et quelle laisserait, en
périssant, une noblesse autour du trone, des aristocrates
: au-dessus dupeuple, mais point d’aristocralie dans Iictat.
. Clest en effet ce qui est arrivé dans toute 'Europe.
~ LAngleterre seule a eu une autre destinée, et par des
causes absolument étrangeres an régime fcodal.
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DES CAUSES DE L'’ETABLISSEMENT DU GOUVERNEMEKNT
REPRESENTATIF EN ANGLETERRE.

—_—

On s'étonnera peut-étre qu'au lien de rechercher par
quelles causes le gouvernement représentatif ne réussit
point a s’établir en France, malgré les essais tentés du
XIve au Xvi© siecle, jentreprenne de montrer ici pour-
quoi la méme {entative eut, en Angleterre , plus de
SUCCes. '

Cest que Vexamen des causes qui ont déterming, en
Angleterre, le succes du systeme représentatif, me parait
le plus court et le plus stir moyen d’expliquer son mau-
vais sort dans notre pays.

Le xie siecle a vu naitre et grandir le parlement bri-
tannique. C’est avecle xive quont commencé en France
les Fitats Généraux. Depuisla fin du xme siecle, le parle-
ment, bien que sa destinee ait 6té pleine de vicissitudes
et sa puissance fort inégale, n’a pas cessé de faire partie
intégrante et nécessaire du gouvernement anglais. En
France, les Etats Généraux, au moment méme de leur
plus grand éclat, Cest-a-dire dans le cours du xive siecle,
n’ont guere été que des accidents, un pouvoir national
et souvent invoqué, mais non un établissement constitu-
tionnel. Clest bien avant le xie ef le Xive siecles quil
faut chercher, dans les deux pays, les vraies raisons de
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cette différence. Je viens de faire voir quels furent, en
France, du ve au xe siecle, Pétat ef la marche des institu
tions. Jai indiqué aussi le caractire politique du régime
féodal, ¢’est-a-dire du systéme qui, jusqu’a la fin du xime
siecle, posséda notre patrie. Je vais montrer comment,
dans le méme intervalle, et au moment ou commence-
rent les essais du gouvernement représentatif, toutes
choses étaient autrement préparées en Angleterre et de-
vaient porter dautres fruits. Je recherche seulement
les causes générales et primitives, ne pouvant suivre ici
le développement des conscquences, qui exigerait le
récit et Yexamen d’un grand nombre de faits, c’est-i-
dire un ouvrage bien plus étendu que celui-ci.

»  CHAPITRE PREMIER.

DU GOUVERNEMENT ANGLO-NORMAND.

- Pour les peuples comme pour les individus, la souf-

“france west pas toujours perdue. C’est peut-étre ala

- conquéte des Normands que I'Angleterre a da ses li-
bertés. :

- Quand, duve au vie sigcle, les Goths envahirent 'Es-

pagne, les Franes Ia Gaule, les Lombards 1'I talie, qu’en

- pouvait-il vésulter, sinon Vanarchie et la servitude? Des

Barhaves jusque-la erranfs se ruaient sur des popula-

ions avilies. Du eté des vain ueurs, nulle habitude de

& vie sociale, nulle regle de. gg vernement, point de

Ration constituée en corps, Vindépendance individuelle

- Presque absolue. Du coté des vi us, tous les liens poli-

thlﬁg:di"ssous, toutes les institutions en poudre; le sou-

)
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verain abandonnant ses Etats pour se dispenser de les
défendre; le peuple épouvanté de cette retraite du pous
voir, et incapable de prendre lui-méme ses affaires. en
main ; les classés inférieures abruties, les classes moyen-
nes ruinées, les classes supérieures énervées ; plus d’es-
prit public, plus de magistrals, plus de citoyens. Parmi
les Barbares, la société n’était pas encore; chez les su-
jets de Rome, elle w’était plus. La fondation des Ttafs
nouveaux ne fut point la conquéte d'un gouvernement
par un gquvernement, d’une nation par une nation.
Des bandes errantes, étrangeres a la vie civile, vinrent
gétablir sur un sol couvert d’une multitude misérable
et délaissée, qui avait cessé de former un peuple. Le
clergé chrétien était seul debout, offrait seul aux anciens
habitants un point de ralliement et quelque appui. Mais
il avait lui-méme une conquétea faire, celle des conqué-
rants; nécessité pressante et par laquelle son influence
ne pouvait manquer &’8tre corrompue, jusqu’a un cer-
tain point. : ;

Il n’en fut point ainsi en Angleterre lorsque, au
xte siecle, Guillaume y transporta son empire'. Un peu-
ple bharbare conguit alors un peuple barbare. Les Nor-
mands ¢taient établis depuis pres de deux cents ans en
Normandie?® , il y avait plus; de cing cents ans que les
Anglo-Saxons occupaient 1a Grande-Bretagne®. Pour les
uns et les autres, la vie sociale, quelque grossiére et
déréglée quelle put dtre , existait depuis Jongtemps. Ni
les uns ni les antres n'avaient perdu le gout et les ha-

1 En 1066. .
2 Depuis I'an 911. 5
s 1ls y firent leurs premieres incursions vers le milieu du

ve sipcle, et les septroyaumes qui formbrent 'heptarchie furent
successivement fondés de 1'an 450 & 'an 584,
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bitudes de leur ancienne liberté. Leur origine primitive
¢lait la méme; des institutions, sinon semblables, du
moins analogues , les régissaient, et chez les deux peu-
ples, ces institutions élaient également nationales, éga-
lement vivantes. Nulle conversion religieuse i opérer;
une inéme foi les possédait déja. Point d’opposition fon-
damentale dans les mceurs; les grands saxons vivaient
sur leurs domaines, oisifs, chasseurs, entourés de fidéles,
comme les barons normands. Ce n’était point la bar-
barie sortant des bois et la civilisation eneruine qui
venaient & se rencontrer; deux nations guerrieres ,
farouches, ignorantes, et pourtant déja établies, se trou-
vaienl en face 'une de l'autre. Si quelque supériorite
en fait de développement social se laissait entrevoir, elle
appartenait aux vainqueurs ; mais les vaincus n’étaient
ni en disposition de se laisser asservir, ni hors d’éfat de
se défendre. La conquéte devait entrainer des maux

- cruels, une longue oppression ; elle ne pouvait produire
ni la dissolution des deux peuples en individus épars, ni
Tabaissement permanent et presque volontaire de l'un
devant Iautre. Dans le rapprochement forcé des deux
races, il y avait a la fois des moyens de résistance et des
causes de fusion.

Cette circonstance qui, & mon avis, fut décisive, a été
méconnue des historiens et des publicistes anglais. Un
peuple ne veut rien devoir  ce qui fit longtemps son
humiliation et son malheur. Vainement Yoppression
normande a eessé depuis bien des siecles ; vainement
il w’y a plus, depuis bien des siecles, ni Normands ni
Saxons; les souvenirs du xye siecle demeurent et se

- Tetrouvent, aujourd’huj encore, dans les opinions des
Partis. Les écrivains toryss’ occupent peu des ipstitutions
anglo-saxonnes; les whigs, au contraire, y attachent
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une grande importance ety rapportent Porigine de
toutes leurs libertés. Ils voient que, sur le continent, la
conquéte et le régime féodal n’ont pu enfanter un gou-
vernement libre ; ils attribuent aux Normands la part
de despotisme et de féodalité qu'a contenue le leur, aux
Saxons leurs droits et leurs garanties. Ce n’est point 12,
je pense , une vue exacte ni complete des événements.
Les institutions saxonnes ont été, il est vrai, le berceau
primitif deslibertes anglaises; mais il y a lieu de douter
que , sans la conquéte et par leur propre vertu, elles
eussent fondé en Angleterre un gouvernement libre;
cest la conquéte qui leur a imprimé une vertu nou-
velle; la liberté politique est née de la situation ou se
sont trouvés placés les deux peuples et leurs lois.

Quand on regarde, en effet, aux anciennes institutions
anglo-saxonnes et aux résultats que, vers le milieu du
xre siccle, elles avaient déja produits, on n'y apercoit
rien, ou presque rien, qui ne soit analogue a ce qui se
passait ailleurs.

Du ve au xie siecle, les institutions libres, les institu-
tions monarchiques et les institutions aristocratiques se
disputerent la Grande-Bretagne comme la Gaule. Rien
windique que vers la fin de cette époque, le systeme des
institutions libres féit présde triompher ; toutles montre,
au contraire, affaiblies et en décadence, comme sur le
continent. '

Les institutions locales des Anglo-Saxons différaient
peu de celles des Francs. Les thanes ou propri¢taires li-
bres se réunissaient dans les coursde décurie, de centurie
et de comté, sous la présidence du dizainier (tythingman),
du centenier et du comte (earl) ou de son lieutenant, le
chériff. La se rendait a justice, se passaientla plupart des
{ransactions civiles, se traitaient enfin toutes les affaires
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qui intéressaient la civconseription. Ces réunions d’abord
fréquentes devinrent bientdt plus rares. Bientot disparut,
si tant est qu'elle ait jamais été réelle, la juridiction du
dizainier. La cour de centurie devint peu importante.
La cour de comté ne se rassembla guere plus de deux
fois par an. Les propri¢laires élaient tenus de s’y rendre,
sons peine d’amende. Mais cette amende meéme et les
injonctions sans cesse répétées des lois saxonnes prou-
vent leur négligence. Malgré la solidarité des habitants
de chaque circonscription pour les délits commis par
Tun d’eux et dans leur territoire, il est clair que le prin-
cipe desinstitutions libres, la délibération commune, ne
conservait plus son ancienne vigueur.

11 était cependant moins énergiquement attaqué qu'en
France par le principe des institutions aristocratiques ou
la subordination d’homme & homme. C’est une grande

.~ question parmi les publicistes anglais de savoir si les te-

- dépens des institutions

- nures féodales existaient en Angleterre avant la con-

quéte des Normands. Je suis porté & me ranger de Pavis
de ceux qui pensent qu’elles n’y étaient point inconnues.
Mais quoi qu’il en soit, c’estuniquement sur les relations
des terres que le doute peut porter. Personne ne conteste
gn'avant la conquéte un grand nombre d’hommes libres
vivaient sous le patronage d’un seigneur, que la juridic-
tion était souvent inhérente au domaine. Or, ce patro-

_ nage, cette juridiction ont été partout, comme on I'a va,

le premier principe de la classification hi¢rarchique des
personnes et des dépendances individuelles, ¢'est-a-dire
dela féodalité. Le germe en existait donc chez les Anglo-
Saxons comme chez les Francs, et la aussi le cours
- général des choses en §econdait le développement, aux
iberté.

frales, je rencontre les mémes

Buns les institutions
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phénomenes, les mémes tendances. Nul doute que la
royauté ne fat fort affaiblie sous Edouard le Confesseur,
et parles mémes causes qui Pannulérent en France sous
les Carlovingiens. Le comte Godwin, Siward, duc de
Northumberland, Léofric, duc de Mercie, et tant dau-
tres, paraissent comme de grands vassaux, rivaux dan-
gereux du roi, indépendants en vertu de leur force, et
bien pres de convertir leur force cn droit, et de s’ériger
en souverains dans leurs domaines, leurs ducheés, leurs
comtés. Harold, usurpant la couronne sur Edgard Athe-
ling, Phéritier 1égitime, ressemble fort 2 Hugues Capet.
Evidemment la souveraineté tend a se démembrer; 'u-
nité monarchique est en péril. L’unité nationale n’est
pas moins compromise. Elle résidait originairement
dans le wiltenagemot ou le champ de mars des Anglo
Saxons. Comme le champ de mars, le wittenagemot fut
d’abord ’assemblée générale des hommes libres, des
guerriers. Bientdt se manifestent les conséquences du
nouvel élément qui s'est introduit dans ’état social, de Ia
propriété territoriale. 1’existence d’une nombreuse
classe ¢ hommes libres, la plus nombreuse sans doute,
celle des ceorls, se resserre aupres des chefs dontils ha-
bitent ou cultivent les domaines. Le wiltenagemot n’est
plus que P'assemblée générale des thanes, des proprié-
taires. Les propriétaires eux-mémes se divisent; les uns,
soit en raison de leur importance et de Pétendue de
leurs biens, soit comme compagnons et vassaux directs
du roi, forment, sous le nom de grands thanes ou thanes
royaux, une classe distincte; les antres sont appelés
thanes inférieurs. Le wittenagemot nest plus que Vas-
semblée générale des thanes royaux ou des grands pro-
priétaires. Enfin ceux-ci mémes négligent souvent de 8’y

rendre, s’isolent dansleurs domaines, comptent sur leur
2 b S
: 21
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propre force , refusent de la soumetire a une force pu-
blique, et exercent presque tous les droits de la souve-
raineté. Depuis le milieu du x¢ siécle, le wittenagemot,
malgré ses métamorphoses successives, disparait pres-
que de Phistoire des Anglo-Saxons. 1l n’y a rien 1a qui
ne ressemble & ce qui s’est passé chez les Francs?,
Que fhit-il donc advenu en Angleterre sans la con~
quéte et si la société saxonne y fat demeuarée seule,
abandonnée a son propre cours? Il est impossible de le
dire; de telles choses ne se laissent point deviner. Malgré
la similitude que je viens de faire ressortir, quelques
différences trés-réelles entre la Grande-Bretagne et le
continent auraient peut-étre amené des effets divers. Il
¥ avait plus d’unité dans la population de la Grande-
Bretagne que dans celle de Ia Gaule; Vancien peuple,
les Bretons, avait é{é sinon compigicment expulsé ou de-
truit, du moins réduit de telle sorte qu’il était presque
sans importance. Un territoire beaucoup moins étendu
rendait plus difficile la chute absolue des institutions
centrales, le démembrement de la souveraineté et dela
nation. Malgré leur affaiblissement, les institutions li-
bres, comme les cours de comté, les corporations, etc.,
conservaient, dans les provinces, an milien du xie siecle,
plus de réalité et d’énergie. Enfin le systeme féodal était
beaucoup moins avancé et moins compacte que sur le
continent. Ces différences ont exercé plus tard une in-
fluence puissante sur les destinées politiqués de I’Angle-
terre. Cependant je doute qu’elles eussent suffi pour
surmonter toutes les causes dont Pempire se faisait déja

f;;pnclennes institutions des Anglo-

Ty dnglo-Sawons, par M. Turner (3 vol.
,ouvrage ou l'on rencontre peu d’i iées, mais ou les faits

! On peut consulter, sur
Saxons, the History of the
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sentir, et qui, 1d comme ailleurs, tendaient a ruiner les
institutions nationales et libres pour. faire tomber le
pays, hommes et terres, dabord dans Yanarchie, en-
suite sous le joug d’une hiérarchie aristocratique plus
ou moins semblable & notre féodalité.

Mais la conquéte des Normands vint arréter cefte ten-
dance, et porter aux Saxons, avee les maux du régime
féodal et de Voppression étrangere, le rajeunissement
des institutions nationales et libres, unique asile alors
des vaincus contre les vaingqueurs: ceci meérite qu'on y
regarde de pres.

Et dabord ce fut Poppression, mais non la dissolution
de la société qui arriva avec les Normands en Angle-
terre. Ils formaient eux-mémes, avant cette entreprise,
une société grossiere sans doute, mais pourtant consti-
tuée. L organisation du régime féodal était forte et
complete en Normandie. Les relations du duc avec
ses vassaux , le conseil général des barons, les justices
seigneuriales, la cour supérieure du duc, tous les élé-
ments, tous les moyens d’action de la féodalité y étaient
réulés et en vigueur. Dansun grand Etat, ce systeme est
jmpraticable; il amene nécessairement la dislocation du
peuple et du pouvoir. Dans un Etat borné comme la Nor-
mandie, et au milieu de moeurs a demi barbares, il peut
subsister sans détruire absolument Pordre et P'unité.
Malgré les guerres des ducs de Normandie avec quel-
ques-uns de leurs vassaux, Guillaume était bien réelle-
ment le chef puissant de Varistocratie normande; la
preuve en est dans Ventreprise méme ou il la conduisit.
Ce ne fut point le déplacement d’'un peuple, une émigra-
tion de Barbares, mais une conquéte véritable, accom-
plie par un souverain a la éte de ses chevaliers, de sa
aation, el sans renoncer 4 son premier établissement.
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Aucune expédition, si ce n’est celles de Charlemagne,
avait été faite jusque-la avee tant de régularité.
Aprés la conquéte el Pétablissement, les liens de T'a-
ristocratie f¢odale normande ne pouvaient manquer de
se resserrer. Campés au milieu d’un peuple ennemi, ja-
Joux de son indépendance et capable de la ressaisir, les
Normands avaient besoin de demeurer fortement unis.
Les Francs avaient pu, dans la Gaule, se disperser en
petites bandes, s'isoler les uns des aulres et de leur roi.
On ne rencontre, sur le continent, presque aucune in-
surrection des anciens habitants contre leurs nouveaux
maitres ; les luttes et les guerres sout presque toujours
entre les vainqueurs eux-mémes. En Angleterre elles
sont entre les vainqueurs et les vaincus. Malgré quelques
défeclions, quelques révoltes partielles, les barons nor-
mands et leur roi se concertent, se soutiennent, mar-
chent ensemble vers un but commun. La cohésion de
la confédération féodale et la vigueur du pouvoir cen-
tral ¢taient pour eux des nécessités. Aussi toutes choses
se passaient-elles, soit entre eux, soit dans leur action
sur le peuple vaincu, avec une étendue, une régularité
ailleurs inconnues. La spoliation des propriétaires saxons
ne fut point, comme on I'a prétendu, systémalique ni
universelle ; elle s'opéra progressivement, inégalement,
amesure que les révoltes servaient de cause ou de pré-
texte aux confiscations. Mais la répartition des terres
entre les vainqueurs et la distribution des domaines
royaux atitre de fiefs ne furent point P'eeuvre de vio-
lences individuelles, fortuites, ni d'une longue anarchie.
Guillaume y procéda par mesures générales, avec art,
et de maniere a aﬁrer I'empire des Normands sur les
~ Saxons, du pouvoir Poyal sur les Normands. Prés de six
: gents vassaux immeédiats luni jurerent foi et hommage?
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et pour prévenir Vindépendance de ceux mémes qu’il
enrichit le plus, il eut soin de disperser leurs domaines
dans des comtés différents. Le territoire fut divisé en
60,215 fiefs de chevaliers qui tous préterent serment de
fidélité au roi. Enfin le Doomsdaybook, veéritable slatis-
tique des fiefs et de leurs possesseurs, commencée
en 1081 par les ordres de Guillaume et finie en 1086,
atteste encore aujourd’hui avee quelle régularité et
quelle cohésion Laristocratie normande fut constituce en
Angleterre, vingt ans aprés son établissement.

Les mémes causes, les memes nécessités devaient in-
failliblement produire, sur les Saxons, des cffets ana-
logues. L'espritde nationalité qui se perdait, parmi eux,
dans Panarchie antéricure ala conquéte, se ranima sous
le poids de Voppression élrangere. Elle rendit a tout un
peuple un méme intérét, un méme sentiment, un méme
dessein. Rien de semblable p’avait pu arriver dans les
Gaules, car toute vie moraley était éteinte dans la popu-
lation, et le désordre Y fut trop grand. En Angleterre
le désordre fut moindre; la population était forte et
ficre. Les Saxons se rallierent pour résister aux vain-
queurs, comme ceux-ci se tinrent unis pour se défendre
des vaincus. Les Normands avaient trouvé, dans Yor-
ganisation fcodale qui les régissait cn Normandie, leur
moyen de ralliement. Les Saxons chercherent le leur
dans leurs anciennes institutions, leurs anciennes lois.
I établissement de Guillaume wavait pas été tout a fait,
dans les formes du moins, U'ccuvre de 1a force. Apresla
bataille de Hastings, le trone lui fu offert au nom des
Saxons, et lors de son couronnement & Westminster, il
avait juré de gouverner les deux peuples par des lois
égales. Depuis celte époque on voit les Saxons réclamer
sans cesse, comme leur droit, comme un droit qui leur
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est nécessaire et cher, les loissaxonnes, les lois ’Edouard
le Confesseur; et c'est la ce qu’ils obtiennent, a diverses
reprises, des rois normands, quand ils sont en état de
leur arracher quelques promesses, quelques garanties,
Ils défendaient ou revendiquaient leurs proprictés en
vertu de litres antérieurs a la conquéte, et ces titres
étaient reconnus. Ils se réunissaient dans les cours de
comté, y recevant la justice de leurs pairs et y traitant
de leurs intéréts communs. Ainsi, tandis que, sur le
continent , la conquéte avait dissous les deux peuples,
en Angleterre elle les rallia pour les opposer I'un a lau-
tre, laissant au temps a les amalgamer. La le systeme et
les lois politiques des vaincus avaient péri, ils n'avaient
conserveé que leurs lois civiles; ici leurs institutions po-
litiques furent ranimées et leur devinvent plus chéres.
La les intéréts, les forces, les desseins n’avaient guere
été qu'individuels; ici il y eut, de part et d’autre, des
forces, des desseins, des intéréls nationaux. La le régime
féodal ¢tait né de la ruine de tout pouvoir central, de
toute unité politique; ici il servit au contraire & les
maintenir. Les Gaulois Romains, sauf dans quelques
cités, avaient disparu comme peuple pour tomber bien
pres de la servitude, ou prendre place, un a un, parmi
les forts; les Saxons continugrent de subsister en corps
de nation, réclamant ou défendant leurs libertés a Vabri
de leurs anciennes lois. En Angleterre enfin, la conquéte,
au lieu de tout disperser, detout confondre, mit en pré-
sence deux grandes forces vouées, jusqua un certain
point et dans les premiers temps du moins, l'une a Ia
domination, I'autre & la résistance. Pour un et autre
parti, la délibération et Faction commune étaient une
-'«-:nécessité. Le principe desﬁouvernemenls libres ctait
‘donc déposé dans cette situation. Voyons comment, &
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travers mille désordres et mille maus, il parvint & se
développer.

1

DU GRAND CONSEIL NATIONAL, DE GUILLAUME
LE CONQUERANT A JEAN SANS TERRE.
(1066 & 1199.)

Quand on recherche, dans les historiens et les moni-
ments, les tiaces de Vassemblée qui, apres 1a conquete,
participa au gouvernement de la nation, on renconire
une foule de mots divers, curia de more, curia reqis,
concilium, magnum concilium, conunune conctlivm,
commuie concilium regni-

En eux-mémes ces mots sont vagues, et ne nous ap-
prennent rien sur Yorigine, la nalure ¢t le pouvoir de
Passemblée quils désignent. Aussi se sont-ils prétés a
toutes les hypotheses et accommodés aux intéréts de
tous les partis. Le grand-juge Hale Y voit « un parle-
ment aussi complet et aussi réel qu’il en ait jamais été
tenu en Anpgleterre . » Carte et Brady n’y reconnais-
sent que des {ribunaux, des conseils privés dépendants
du roi, ou de pompeuses réunions convoquées seule-
ment & Poccasion de certaines solennités.

Selon les écrivains torys en général,, et en particulier‘

selon un rapport présenté en 1820 & la Chambre des

Pairs, par un comité quelle avait chargé de faire des
recherches sur Vorigine et Pancienne constitution des
deux Chambres®, les mots curia de more, Curia regis,

1 History of the common law of England, par sir M. Hale; 6 édi-
tion publiée par M. Runnington (Londres, 1 vol. in-8v, 1820),
p. 135,

2 Report from the lords’ committes appointed to search thejournals
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concilium d'une part, et magnum ou commune concie
liwm de Taulre, désignent des assemblées différentes.
Les derniers peuvent s’appliquer i des assemblées nom-
breuses et solennelles ; mais le concilium n’était quun
conseil privé, composé d' hommes choisis par le roi pour
Faider dans le gouvernement ; ce conseil était en méme
temps curia regis ou un tribunal jugeant les affaires
portées devant le roi, et présidé par lui, ou en son
absence par le grand justicier. On Pappelait aussi curia
de more, parce qu’il se réunissait, selon Pancien usage,
trois fois dans année, aux fétes de Paques, de la Pen-
tecdte et de Noél; il élait méme ajourné régulitrement
d’époque en époque, comme le sont aujourd’hui les
cours de Westminster.

Selon les whigs, ces mols désignaient tous, origi-
nairement et jusquan régne de Henri [T, Passemblée
générale des grands du royaume, nécessairement réu-
nis aupres du roi pour juger, faire les lois et concourir
au gouvernement !,

La premiere opinion restreint beaucoup trop le sens
des termes; la seconde attribue i des fails isolés trop
de généralité et d'importance.

« Quand le roi élait en Angteterre, dit la chronique
saxonne, le plus curieux des monuments de cette épo-
que, il portait sa couronne trois fois Uan, pour les fétes
de Piques a Winchester, pour celles de Pentecote a

of the house, rolls of parliament and other records and documents,

for all matter touching the dignity of a peer of the realm, p. 20

. Ce rapport, qui n’a ét6 distribué qu'aux
€8, contient des recherches curieuses

es de torisme modéré.

aWe article o cette question est traitée

4ans U'Edinburgh Review, n° 69, mars 1821,

~ . (Londres, 1820, in-fol.)
; membres des deux ¢
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Westminster, pour celles de Noél & Glocester. Alors
¢taient avec lui tous les grands hommes de PAngle-
terre, archevéques et évéques, abbés et comtes, thanes
ot chevaliers. »—« L7¢dit rogal, dit Guillaume de Mal-
mesbury, couvoquait a la curia de more tous les grands,
quel que fit leur état, afin que les envoyés des peuples
étrangers admirassent Péclat de cette multitude réunie,
et la pompe de ces fétes. » Une foule de textes prouvent
également que les mols curia regis, employés d’abord
pour désigner le lien de la résidence du roi, s’appli-
quaient & des assemblées aussi solennelles et aussi nom-
breuses!.

Ce n’est done ni un simple conseil privé, niun tribu-
nal composé d’officiers royaux qu’il faut voir dans ces
diverses expressions, mais une assemblée publique ot
venaient les grands du royaume pour relever I'éclat de

1 Sous Guillaume le Roux, dit Eadmer, « cum gratia Domi-
« nicse nativitatis omnes regni primores ad curiam regis pro
« more venissent. » Plusieurs « curiz regis» tenues sous le
méme prince, sont qualifiées « ferme totius regni nobilitas,
« totius regni adunatio.» Des faits et des qualifications sem-
blables se retrouventssous le régne d'Etienne. Sous celui de
Henri 11, ot la cour du bane du roi ¢tait déja devenue un tribu-
nal distinct, l'expression curia regis s'applique a I’assemblée
générale qui traite des affaires publiques ; Henri convoque sa
curia 3 Bermondsey, « cum principibus suis de statu regni et
« pace reformanda tractans.» La x1° des constitutions de Cla-
rendon ordonne & tous les vassaux immédiats de la couronne
« interesse judiciis curiee regis. » Le grand conseil de Nor-
thampton qui jugea les plaintes de la couronne contre I'arche-
véque de Cantorbéry, Becket, est dit curiaregis, et comprenait,
non-seulement les évéques, comies el barons, mais encore les
shériffs et « barones secundee dignitatis. » Enfin, sous Richardier,
Vassemblée générale des grands du royaume est encore qua-
lifide curia regis dans le proces de I'archevéque d'York; «ad
« diem autem illum venerunt illuc comes Moretonii et fere
« omnes episcopi et comites et barones regni. » (Edinburgh
Review, n° 69, mars 1821, p. 4-15.)
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la couronne, traiter des affaires de PEtat, et rendre la
justice de concert avec le roi.

Quels étaient ces grands? Qui avait droit de e rendre
a ces réunions? : s

Le langage des historiens et des chartes ne fournit, a
ce sujet, aucune indication claire et précise. Ici encore
les expressions se multiplient et different ; magnates,
proceres, barones, quelquefois milites servientes, liberi
homines, etc.

Tout porte a croire que le principe féodal s’appliquait,
que tous les vassaux immédiats du roi lui devaient le
service dans sa cour comme 2 la guerre, et que, dans
ces occasions solennelles, ils étaient fous convoqués
aupres de lui.

Cependant, déja sous Guillaume le Conquérant, le
nombre des vassaux immédiats de la couronne s’élevait
a plus de six cents. La plupart s'inquiétaient plus de
affermir dans leurs domaines que de concourir aux
affaires générales de IEtat; Passistance au grand con-
seil national était, pour eux, un sevvice onéreux bien
plus qu'un droit. Beaucoup sans doute ne s’y rendaient
pas.

Ceux qui s’y rendent et prennent part au gouverne-
ment sont désignés d’ordinaire sous le nom de barons.
1L est probable que ce nom fut commun originairement
a tous les vassaux immédiats de la couronne, liés au roi
per servitium mulilare, par le service de chevalier. On
le voit se resserver peu & peu et sappliquer presque
exclusivement aux vassaux de la couronne assez puis-

- sanls, assez riches pour avoir une cour de justice éta-
- blie dans leur manoir on siége de leur baronie !. Tout

2 i 4 g ..7 4 )
- ' Report of the lords commitlees, ete., p. 31, 89, 44 ; Blackstones
~commentaries, etc., t. II, c. v et v,

L 53
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indique que bientot il se resserra encorc davantage, et
n’appartint plus qu’aux vassaux immeédiats assez impor-
tants pour que le roi se criit obligé de les convoquer
spécialement & Passemblée générale. On verra que tel
en Gtait en effet le sens & I'époque de la concession de
la grande Charte. Aucune régle constante et positive ne
distingua d’abord ces barons des autres vassaux im-
médiats. Leur prééminence et ses résultats furent des
faits individuels et variables bien longtemps avant
qu’on les vit former une classe distincte par la perma-
nence de son titre et de son droit.

Les évéques et un grand nombre de prieurs et d’ab-
bés se rendaient a Vassemblée générale, soit comme
chefs du clergé, soit comme Vassaux immédiats du roi
ou barons.

Aucune trace d’élection nide députation, soit de la
part des vassaux immédiats qui aimaient mieux rester
dans leurs terres, soit de la part des villes et bourgs, ne
se laisse apercevoir.

Quant au pouvoir de ces assemblées, il est vain d’en
chercher les attributions et les limites. Ges classifications
appartiennent a la science des temps modernes ; aucun
pouvoir n'avait alors ni attributions, ni limites déter-
minées; tout était matiere de fait et de nécessité. On
voit le grand conseil des barons occupé de lalégislation,
des affaires ecclésiastiques, des questions de paix et de
guerre, de la nomination aux grands emplois publics,
des taxes extraordinaires, de la suceession 4 la couronne,
de Padministration de la justice, des affaires domesti-
ques du roi, de son mariage, de celui de ses enfants,
des dissensions de la famille royale, en un mot de tous
les intéréts de PEtat, toutes les fois que le roi ne se
croit pas assez fort pour les régler sans le concours
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' de ses principaux sujets, ou lorsque sa conduitea
excité des plaintes assez générales, assez redoutables
pour lui faire sentir la nécessité des transactionst.
La tenue de ces grands conseils n’était pas plus régu-
liere que leur influence. Les torys, ne voulant pas con-
sidérer les réunions dites curia de more et curia regis
comme des assemblées poliliques indépendantes, ont
prétendu que celles-ci étaient fort rares. C’est une =
erreur ; il n’y a point de régne, depuis la conquéte jus- :
quau roi Jean, qui n'en offre plusieurs cxemples®.
D’autre part les whigs se sont prévalus avec trop d’or-
gueil des trois époques annuellement indiquées pour leur
convocation. Tl semble, a les entendre, que, trois fois
par an, tous les grands du royaume se réunissaient pour
controler et diriger le gouvernement du roi. Les liber-
tés publiques n’étaicnt alors ni si puissantes ni si
- actives. La plupart de ces réunions élaient ou fort peu
‘nombreuses ou purement consacrées a des fotes, a faire
- voir le tréne brillant, comme dit Guillaume de Malmes-
~ bury, de Téclat de cette mullitude. « C’est la dignité,
cest la puissance, dit Tacile en parlant des vieux Ger-
mains, d’étre toujours entouré d’une nombreuse troupe
de jeunes hommes d’élite. » C’élait aussi la dignité, la
puissanee, pour le roi comme pour chaque baron dans
ses domaines, de paraitre an milien du cortége de ses
vassaux ; et bien souvent il les convoquait, ils se ren-
o dalfznt eux-memes aupres de lui, plutdt par un penchant
- social, pour se diverlir ot briller ensemble, que dans

. tne ‘vue politique et pour {raiter en commun des
~ affaires de I'Elat.
: 47?'.""*_Edinburgh Review, t. XXVI_,I . 351-366.
et _dmburgtt Review, n° 69, m#a}-’i'lSQl, p. 15-20.
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11
DE LA ROYAUTE ANGLO-NORMANDE.

¥ai décrit ce que fut en France la royauté barbare.

¥Fai dit comment elle fut remplacée, a la chute des Car-

" Jovingiens, par la royauté féodale, pur titre qui employa
des siccles A redevenir un pouvoir. Ici le corps avait
précédé la téte. La féodalité, ceite confédération, mal
réglée et mal unie, de souverains isolés et indépen-
dants, gétait formée d’elic-méme et subsistait quand un
roi de sa nature 8’y vint superposer. 11 en fut bien autre-
ment en Angleterre. La féodalité et ln royauté féodale y
naquirent ensemble, contemporaines et nécessaires
June  Vautre. Cest assez dire que la royaulé féodale y
fut forte en naissant, et n’eut pas besoin de se conqué-
rir, pour ainsi dire, elle-méme, comme sur le conti-
nent. A peine couronné, Guillaume fut ce que les rois
de France ne devinrent quaprés de longs efforts, un
roi véritable, reconnu comme tel de tous ses barons et
bien plus puissant qu’aucun d’eux. ‘

Il s’était fait, on le présume sans peine, une large
part dans les profits de la conquéte. Ses domaines com-
prenaient quatorze cent soixante-deux terres ou ma-
noirs, et les principales villes du royaume. Les confis-
“calions sur les Saxons rebelles venaient sans cesse les
accroitre. Dans Pétenduc de ces possessions, il imposait
des tailles & volonté et établissait aussi arbitrairement
des droits de douane sur Pimportation et exportation
des marchandises. Les amendes, le rachat des crimes,
\a vente des offices publics, de la protection et de la jus-



334 vie ESSAL,—DES ORIGINES DU GOUVERNEMENT

tice royale, élaient la source de revenus considérables
qui assuraient au roi un pouvoir indépendant.

Ses relations avec ses vassaux furent réglées dés Pori-
gine, et d'une facon plus générale, plus simultanée que
partout ailleurs. Ns lui devajent un service militaire de
quarante jours quand ils en étajent requis, et une aide
€n argent dans trois cas : 4o pour sa rancon s’il était
fait prisonnier ; 20 pour e mariage de sa fille ainée;
3 pour armer son fils ainé chevalier. Le taux de
cetle aide ne ful légalement fixe que sous le regne
@’Edouard Ter, Le roi avait de plus, sur ses vassaux, les
droits : 10 de relief, 4 Ia prise de possession, par Ihéri-
ticr majeur, de tout fief tenu de lui ; 20 de tutelle, ou la
jouissance du fief pendant 1a minorité de Ihéritier;
3¢ de mariage, ou le droit de vendre, en quelque sorte,
au plus offrant la main de Phéritiere d’un fief dont il
élait tateur. Fomets quelques droits moins importants.
. Tous ces droits étaient indéterminds , c’est-a-dire
réglés par celui du plus fort, ou bien ils donnaient lien
a des transactions on la force avait toujours Pavantage.
Or, dans les débats individuels des rois normands avec
tel ou tel de leurs vassaux, nul n’était assez fort pour
leur résister, longtemps du moins. Aussi, bien que la
plupart de ces droits appartinssent, a pen pres partout,
a la royanté féodale, il s’en faut bien que les rois féo-

- daux du continent, entre autres ceuy de France, fussent

capables de les faire respecter de fous leurs vassaux,
comme Guillaume ot Ses successeurs.

IIs levaient encore arbitrairement quelques impbts
pergus jadis par les roig saxons, entre aufres le dene-

- geld, taxe élablie pour repousser les incursions des

- Danois, et

qui se prolongea jusque sous le régne de
Henri 1. )
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Enfin bientot s’introduisit Pusage de se racheter du
service militaire par le payement de Pescuage, sorte de
compensation que le roi fixait arbitrairement comme
représentant un service auquel il avait droit. Ce rachat
fut plus d’une fois imposé a des vassaux qui offraient de
servir en personne. Dans le cours de son régne, Henri II
leva cing escuages de sa seule autoriteé.

A la faveur de ces revenus indépendants et de ces
taxes arbitraires, les rois normands entretinrent presque
constamment des corps de troupes soldés, ce qui n’ar-
riva sur le continent que bien plus tard.

Yoici donc une société féodale bien peu semblable a
celle qu'on a vue se former en France; elle présente,
des son origine, un spectacle tout différent.

Le premier des intéréts, celui de la conservation et
de la défense communes, s’oppose a lisolement et &
Pindépendance, ailleurs presque absolue, des vassaux
du roi. Ils se rassemblent fréquemment aupres de lui.
Le pouvoir cenfral, presque nul ailleurs, est ici exercé
en commun par le roi et lassemblée générale des
barons.

Si 'on cherche, dans les faits, quel est le role de cette
assemblée, on la voit intervenir dans les affaires publi-
ques, non en vertu de telle ou telle attribution, non
pour exercer tel ou tel droit spécial, comme celui de
faire les lois ou de voter les impots, mais dans les occa-
sions les plus diverses, et comme appelée a concourir
au gouvernement tout entier. Les lois, les relations
extérieures, la paix, la guerre, les affaires ecclésiasti-
ques, le jugement des grandes causes, la nomiination
aux grands emplois publics, lintérieur méme de la
maison et de la famille royale, tout est de son ressort.
Nul intérét ne lui est étranger, nulle attribution ne lui
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est inlerdite, nul droit ne Iui est refusé. Il semble
quelle exerce directement, sur Padministration de
I’Etat, celte surveillance générale, celte action décisive
qui, dans les gouvernements libres des peuples civilisés,
lui appartiennent indirectement par son influence sur
le choix des dépositaires du pouvoir et par le principe
de la responsabilité.

D'autre part, si ou oublie Passemblée pour considé-
rer isolément le pouvoir royal, on le trouve assez fort
pour s'exercer, en mille occasions, d'une facon aussi
arbitraire, aussi absolue que si nulle assemblée n’exis-
tait, si la nation politique n’intervenait en rien dans son
gouvernement. A lui seul, le roi est plus riche et plus
puissant qu'aucun de ses vassaux ; a lui seul il fait des
lois, leve des taxes, dépossede des propriétaires, con-
damne ou bannit des hommes importants, exerce enfin,
en mainte occasion, tous les droits d’une souverainelé
illimitée. Cetle souverainets semble résider tout entiere,
tantot dans les mains de Fassemblée nationale unie a
son chef, tan{ot dans celles de ce chef seul. Jamais,
dans la France féodale, aucune réunion des vassaux de
la couronne ne prit part aussi fréquemment, aussi réel-
lement, aux affaires de PEfat; jamais le pouvoir des
rois 0’y fut, dans foute Iétendue du royaume, aussi
tyrannique, aussi redouts.

Cestquiily avait, en Angleterre, deux forces sociales,
deux pouvoirs publics qui, & la méme époque, n’exis-
taient ni Pun ni Paugre en France, une aristocratic et
bares, trop livrées a Pempire

des passions et des intéréts personnels, pour que leur

. coexistence ne produisit pas ces alternatives de despo-
Misme et de gouverne

‘aYautre et souven

ment libre, mais nécessaires I'une
beontraintes d’agir en commun.
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flugues Capet, Robert, Henri Ier, Philippe Ier ne ré-
gnaient que dans leurs domaines; chague seigneur un
peu considérable était, dans les siens, presque aussi
puissant, presque aussi isolé. Lesbarons nermands for-
maient vraiment un corps; les rois normands étaient
vraiment les chefs de ce corps, les rois du pays. La né-
cessité de se défendre en commun contre un peuple ca-
pable de résistance avait amené ce double résullat.
Quand cette nécessité-devint moins pressante, quand
la conquéte se fut un peu affermie, les ambitions indi-
viduelles reprirent leurs cours; la nature de la féoda-
lit¢ se laissa voir. Chaque possesseur de fief voulut s’iso-
ler dans ses terres,lesétendre par la violence, s’enrichic
par le brigandage. Les rois profiterent de ce commence-
ment de dissolution pour accroitre leur pouvoir. Investis
d’une force supérieure a celle de tout autre individu ,
appelés par leur titre seul etl’éminence de leur position
& prendre soin de Uordre public, ils entrérent bientot ,
comme les rois da continent, en lutte contre leurs ha-
rons, et remporterent d’abord de grands avantages. Si
Henri Ier et Henri Il ne peuvent étre appelés des souve-
rains absolus, ils exercaient pourtant un empire plus
général, plus incontesté que tout autre roi contempo-
rain. Mais les causes de cette extension de Pautorité
royale étaient passageres. Moins alarmés des périls que
les révoltes de la population saxonne leur pouvaient
faire courir, possesseurs plus assurés de leur part de
conquéte, les barons avaient pu sentir moins vivement
la nécessité de se rallier autour du roi; leur interven-
tion dans le gouvernement central avait pu devenir
moins active etla. convocation de leurs assemblées plus
rare. Cependant ils nen avaient perdu ni le souvenir,

ni.méme P'habitude ; lorsquaprés s'étre séparés da pou-
0,2
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voirroyal, ilss’en virent altaqués, lorsqu’ils reconnurent
qu'ils élaient hors d’état de lni résister individuellement,
Pesprit d’associalion reprit vigueur, et, au lien de de-
meurer dispersés dans la hiérarchie féodale, ils forme-
rent, pour se défendre avee succes, des coalitions vrai-
ment aristocratiques. Plusieurs circonstances furent fa-
vorables a cetle nouvelle tendance. Trois usurpateurs
en moins de einquante ans, Guillaume le Roux, Henri Ter
et Etienne, eurent besoin de faire reconnaitre leur titre
par le corps des barons, et de se les concilier par des
promesses générales en faveur de leurs libertés. En par-
tant pour la croisade, Richard Ceeur de lion confia le
gouvernement a Hugues, évéque de Durham, et a Guil-
laume de Longchamp, évéque d’Ely. La tyrannique ad-
ministration de ce dernier excila de tels orazes que, du
fond de la Palestine, le roilui adjoignit Varchevéque de
Rouen et quatre barons. De 13, et des tentatives du
prince Jean pour envahir le pouvoir, naquirent des fac-
tions de toute sorte. Au milien de ces désordres ct en
I'absence du roi, que prolongea sa captivité, le gouver-
nement tomba aux mains d’un conseil de barons, ¢’est-
a-dire d’'une portion de l'aristocratie. Les uns prirent
des lors Ihabitude de gouverner, les autres celle de ré-
sister & un gouvernement qui n’élait que celui de leurs
pairs; et lorsqu’en 1199 Jean sans Terre monta sur le
trone, toutes choses avaient changé de face. Ce n’était
plus entre les Normands et les Saxons que se livrait la
principale guerre. L’amalgame des deux peuples n'é-
tait point consomm¢ ; i commencait pourtant. Ce n’était
plus individuellement et dans 1a faiblesse de 'isolement
féodal que les barons résistaient au roi. La royauté et
Faristocratie étaient aux prises, I'une s’efforcant de re-
tenir le pouvoir absolu qu’clle avait touché un moment,
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a la faveur des premiers désordres de la féodalité , I'au-
tre se ralliant pour faire reconnaitre ses droits et s’assu-
ver des garanties. Quelques barons suivaient la fortune
duroi, et ille fallait bien pout que lalutte fiit possible ;
mais enfin la lutte était engagée; et ce n’était point,
comme sur le continent, une série de combafs entre
des intéréts individuels : ¢’était un débat vraiment pu-
blic entre deux forces générales, indépendantes, et ca-
pables de s’imposer réciproquement la nécessité des
transactions. On vient de voir comment ces deux forces
furent créées et mises en présence. Je passe a ’histoire
de leurs guerres et de leurs traités, c’est-d-dire des
chartes, second pas de ’Angleterre vers Vinstitution
d’un gouvernement libre et national.

CHAPITRE II.

DES CHARTES.

Le premier débat quis’éleve entre le pouvoir et la li-
berté a toujours pour objetla reconnaissance des droits,
Cest qu’en effet les libertés individuelles ne sont rien,
tant qu'elles ne se sont pas fait reconnaitre comme des
droits publics, comme la loi du pays. Alors seulement il
¥ a société entre ceux qui les possédent et ceux qu’elles
ont a redouter. 11 faut qu’ils se soient unis dans une
adhésion commune & certains principes, & certains de-
voirs réciproques. Il se peut que, des deux cotés, cette
adhésion soit tacite et ne se trouve écrite nulle part.
Mais il est indispensable qu’elle soit réelle ; sans quoi il
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'y a que la servitude ou la guerre. C'est en ce seng:
quon peut dive que la société se fonde sur un contrat, -

Dés que la situation des barons anglais fut claire ek g
déterminée, dbs qu'ils formérent une aristocratie sépan
rée de la royaulé et capable de lui résister, celte apis~
tocratie poursuivit avee ardeur, aw nom et dans Uintérdt
de tous ses membres, la reconnaissance des droits coms
muns i fous. Ii fallait bien quelle les fit reconnaitre,
ear les rois, a foree de les violer, en étaient venus i les
nier. Des lors la société -¢tait rontpue. Elle ne powvai
se rétabliv que par Vassenfiment de la royauté a eces
droifs qwelle refusait de respeeter et d’éerive, eb quf
pourlant elle n’était pas en état d’étouffer.

La concession des chartes futle résultat de cette lute.
Avant les chartes, les barons anglais avaient des libertés.
Avec les chartes seulement, IAngleterre cut un com
mencement de droit public. On verra plus tard comment =
T'établissement des institutions suivit et devait suivre la 3
reconnaissance des droits.

La Iulte éclata avec le regne du roi Jean. Je viens de .
dire pourquoi. Alors sealement les barons se trouverent
d’une part séparés du roi, de I'autre ralliés en une cor-
Poration vraiment aristocratique. Hsn’avaient pas laissé
pourfant, durant les: cent trente annces qui sétaient
éeoulées, depuis. Ia. conquéle ,, de réclamer de temps
en temps: lewrs: droits, et plus d’'une charte les avaib
Consacrés, '

La premitre fut cellede Guillaume le Conquérant. Les
relations de Guillawme avec ses barons et chevaliers
normands étaient déja réglées en Normandie; rien 'y
fut changé par la conquéte, et les vainqueurs s'oecti-

~ Dérent bien plus. de Saffermic ensemble que d’écrire

Leurs devoirs et leurs droits, Mais Guillaume devenaitle
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roi d’un nouvean peuple, le suzerain de vassaux saxons;
il yavait 1a des rapports & déterminer, des lois 2 re-
cueillir. Ce fut, a ce qu’il parait, en 1071, dans un grand
Conseilmational, qu'eut Ticu ce travail. Tl n’enreste guere
de monument certain qu’une charte intitulée : Charta
regis de quibusdam statutis per totam Angliam firmiter
observandis, car Tauthenticité de 1a collection des lois
atlribuée & Guillaume est au moins doateuse. Trois ar-
ficles seulement de cette charte sont d’un intérdt gené-
ral. Aucun dibat vraiment politique ne s'était encore
élevé; aucune lutte navait en lieu entre le roi et ses
vassaux. La charte de Guillaume est une déclaration
assez vague ‘des principes essenticls du régime féodal
platét que la réforme d’abus publics et la reconnais-
sance de droits contestés. Elle promet aux Saxons la
jouissance des lois d’Edouard e Confesseur.

1« Nous voulons et ordonnons fermement ot concédons que
tous les hommes libres de toute la monarchie de notre royaume
ci-dessus désigné aient et tiennent leurs terres ot possessions
bien et en paix, libres de toute exaciion injuste et de toute
taille; de telle sorte qu'il ne leur soit rien pris ni demandé, si
ce n'est le service libre qu'ils nous doivent justement et dont
ils sont tenus envers nous, selon qu'il leur a été imposé et ac-
cordé par nous, en droit héréditaire et i perpétuité, par l'as-
semblée commune de notre royaume ci-dessus désigné. .. »

« Nous statuons et ordonnons fermement que tous les comtes,
barons, chevaliers, servants et tous les hommes libres de tout
notre royaume soient et se tiennent toujours bien pourvus
d’armes et de chevaux, comme il faut et convient; et qu’ils
soient toujours préts et bien disposés & s'acquitier envers nous
de tout leur service, lorsqu'il en sera besoin; selon ce quils
doivent faire pour mnous en vertu de leurs fiefs et tenures,
comme nous I'avons établi par l'assemblée générale de notre
Toyaume, et comme nous leur avons donné et concédd s titre de
fief héréditaire. Que cot ordre ne soit violé en aucune fagon,
sous peine de forfaiture envers nous. »

« Nous ordonnons aussi que tous aient et conservent la loi dy
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Henri Ier, en montant sur le trone, était dans une si-
tuation moins simple et moins stire. 11 avait usurpé sur
son frére ainé Robert; celui-ci demeurait duc de Nor-
mandie, et la séparation des deux pays déplaisait forta
la plupart des barons normands dont les possessions se
trouvaient ainsi divisées. Durant les régnes de Guil
laume le Conquérant et de Guillaume le Rous, les abus
du pouvoir royal s’étaient fait sentir ; Ies droits des ba-
rons avaient été souvent violés. En 1101, Robert tenta
une invasion en Angleterre ; il y avait un parti; le péril
#tait grand ; Henri convoqua & Londres une assemblée
Aationale : « Amis et fideles sujets, étrangers et natils,
leur dit-il, vous savez lous tros-bien (que mon frere Ro-
berta été, d’apres la voix de Dieu, ¢élu roi de Jérusalem
quil aurait pu gouverner heureusement, et commentil
arefusé cel empire ; & raison de quoi il mérite justement
les reproches et la colére de Dieu. Vous avez connu
aussi, dans beaucoup d’occasions, sa brutalité et son or-
gueil. Comme ¢’est un homme quise plait dans la guerre
et le carnage, il ne peut supporter la paix ; je sais qu'it
Yous regarde comme une bande de compagnons mépri-
sables; il vous appelle un troupeau de gloutons et d’i-
vrognes qu’il espere bien fouler aux pieds. Moi, qui suis
vraiment un roi doux, modeste et pacifique, je vous

roi Edouard, avee les additions
T'avantage des Anglais. »
Celte charte a ét6 publiée en entier dans la nouvelle édition
des.Acta. publica de Rymer, que fait faire le gouvernement an-
‘ glaxs'(t. ;, P- 1), d'aprés une copie insérée dans le livre rouge de
l’échlquxe?. Il n’en existe aucun manuscrit original, et I'on 8
qpelquefoxs douté de son authenticité ; mais outre 'autorité du
livre rouge del'échiquier, la charte de Henri I¢* y fait évidem-
- ment allusion. Elle est sans date, et on la rapporte communé-

i me'nt 4la fin du régne de Guillaume. Mais je suis porté a croire
~ qu’elle est d_g_g.l’an 1071,

que nous y avons faites pour
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conserverai et soignerai précieusement vos anciennes
libertés que j’ai déja juré de maintenir ; j’écouterai avec
patience vos sages eonseils, et vous gouvernerai juste-
ment, selon I'exemple des ‘meilleurs princes. Si vous le
désirez, je confirmerai cette promesse par une charte
écrite; et toutes ces lois que le saint roi Edouard, par
Pinepiration de Dieu, a si sagement rendues, je jurerai
de nouveau de les observer inviolablement. Si vous, mes
fréres, vous vous attachez fidélementa moi, nous repous-
serons aisément les plus violents efforts que puisse faire,
conire moi et ces royaumes, notre plus cruel ennemi.
Que je sois seulement soutenu par la valeur et la force
de la nation anglaise, toutes les menaces des Normands
ne me paraitront plus formidables®.» -

Une charte fut le résultat de ce discours. C’est la plus
compléte et la plus précise de toutes celles qui ont pré-
cédé la grande charte. Elle énumere les abus des regnes
précédents, les extensions illégitimes des droits du roi
sur ses vassaux, et en promet le redressement. Mais
presque toutes ses dispositions se renferment dans les
relations féodales; le renouvellement des lois d'Edouard
le Confesseur, le pardon des meurtres anciennement
commis, et la promesse de ne plus étendre les foréts de
la couronne sont les seules qui se rapportent a la popu-
lation en général ®. £ fic

1Parliamentary History, t. I, p. 10, édition in-8°, Londres, 1762,

% Voici le texte complet de cette charte qui fut ensuite le
fondement de celle du roi Jean :

« L’an de N.-S. 1101, Henri, fils du roi Guillaume, aprés la
mort de son frére Guillaume, par la grice de Dieu, roi des An-
glais, & tous les fideles, salut: Sachez que, parla miséricorde de
Dieu et le commun conseil des barons, j’ai été couronné roi de
ce royaume d’Angleterre. Et comme ce royaume était opprimé
par d’injustes exactions, moi, par respect de Dieu et par I'amour
que je vous porte, je rends d’abord libre la.sainte Eglise de
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-~ Etienne usurpa le trone comme Henri, et donna anss

Dieu; je ne vendrai ni n'affermerai, etk Ja mort de 'archevéque, -

de I'évéque ou de 1'abh, Jeé ne prendrai rien du domaine de
JEglise ni de ses hommes, avant que le successeur soit en pos-
session. Je supprime {outes les mauvaises coutumes par les-
quelles était injustement opprimé le royaume d’Angleterre, les-
quelles mauvaises contumes voici : i quelqu'un de mes comtes

barons ou tous autres qui tiennent de moi vient & mourir, son -

d

;

héritier ne rachitera Pas sa terre, comme il faisait au tempsde

mon frére, mais il la reprendra (relevabit) par un juste et légi-
time relief. De' méme les hommes de mes barons reprendront
leurs terres par un juste et légitime relief. Et si quelqu’unde
mes barons ou autres hommes veut marier sa fille, ou sa scur,
ou sa petite-fille, ou sa parente, qu'il m'en parle ; mais je ne
prendrai rien de son bien pour lui en donner licence, et je ne
lui défendrai point de la donner & qui il voudra, excepté s'il
voulait 'unir & mon ennemi. Et si, 4 la mort d'un de mes barons
Ou autres nommes, sa fille demeure son héritidre, je la donnerai
en mariage avec sa terre, de l'avis do mes barons. Etsi, 4 la
mort d'un homme, sa femme demeure sans enfants, elle aurasa
dot et son douaire (maritationem), et je ne la donnerai i aucun
mari que selon sa volonté. §j elle demeure avoc des enfants,
elle aura sa dot et son douaire, fant qu'elle conservera la chas-
teté de son corps, et je ne 1a donnerai & aucun mari que selon
sa volonté. Que la femme oy Je parent pour qui cela est le plus
Juste soit le gardien de ga terre et de ses enfants. Et j'ordonne
que mes barons se conduisent pareillement envers les fils, les
filles et les femmes de leurs hommes. Je défends absolumentle
droit de monnayage qu'on prenait dans les villes et les comtés,
et qui n'existait pas du temps du roi Edouard; si on trouve quel-
- que monnayeur ou autre porteur de fausse monnaie, qu'il en
soit fait justice. Je remels tous les proces et toutes les deties dues
amon frére, sauf toutefois mes droits bien établis et sauf aussi
lf:-s couventions relatives anx Propriétés on aux biens légilimes
d'autres Pexsonnes. Ei si quelqu'un avait engagé en quelque
chose son hériage, je le lui remets, ainsi que tous les reliefs
Imposés & des héritages légitimes. Bt si quelqu'un de mes
barons ou de mes hommes st malade, je consens qu'il donne

- 8on argent ou manifeste sonintention de le donner comme il le

_voudra, et qu’ainsi i soif

la maladie, il n’a Pas donng son argent ou m'en a pas disposé,

~ que safemme, ses enfants, ses Parents ou ses hommes légitimes
i jé,_part&,gen-i, dans I'ini,

érét de son &me, comme ils le jugeront

fait. Que si, prévenu par la guerre ou -
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deux chartes, Pune aux barons, Pautre au clergé*. Elles
sont courtes et se bornent a renouveler des promesses
déja aussi usitées qu'inefficaces 2.

Enfin Henri I les renouvela encore par une cin-

a propos. Si quelqu’un a forfait, il ne payera pas pour obtenir
miséricorde, comme cela se faisait au temps de mon pere et de
mon frére; mais selon la mesure de sa forfaiture, il sera puni
comme il elit éi6 puni dans les temps antérieurs & mon pere.
Que ¢'il a été convaincu de perfidie ou de crime, il sera puni
comme il sera juste. Je pardonne tous les meurires commis
avant le jour ou j'ai été couronné; ceux qui ont éié commis
récemment seront punis selon laloi du roi Edouard. Du consen-
tement de mes barons, je retiens les foréts comme mon pere les
a possédées. Je conctde en don propre, & tous les chevaliers
qui défendent leurs terres par le casque et I’épée, la possession,
sans redevance ni charge aucune, des terres cultivées par leurs
charrues seigneuriales, afin qu’a 'aide d'un si grand soulage-
ment, ils se munissent d’armes et de chevaux pour notre service
et la défense du royaume. J'établis la paix dans tout mon
royaume et ordonne qu’elle soit bien gardée. Je vous rends la
loi du roi Edouard, avec les corrections qu'y a faites mon pére
par le conseil de ses baronms. Si quelqu'un, depuis la mort de
mon frére Guillaume, a pris quelque chose, soit de mes biens,
soit des biens d’autrui, qu'il le rende complétement, et celui qui
sera trouvé en possession de quelque chose de semblable en
sera sévérement puni. » f

Quelques savants rapportent cette charte au moment méme de
l'usurpation de Henri I°" (1100), et la premiére phrase semble en
effet I'indiquer. Mais d’autres passages et le discours de Henri
4 'assemblée de 1101 me paraissent prouver qu’elle ne fut con-
cédée qu’a cette seconde époque.

1 En 1136.

2 Je n'en rapporte pas ici le texte; elles ne font que renouve-
ler la charte de Henri I**. La seconde contient seulement cette
disposition remarquable : « J’abolis radicalement toutes les
exactions, injustices et mauvaises pratiques introduites mal &
propos par les vicomtes, » c’est-d-dire les shériffs. Les offices
publics étaient alors vendus ou pris & ferme; et ceux qui les
exploitaient vexaient pour leur propre compte bien plus que
pour celui du roi. Aussi était-ce au roi quion avait recours
contre ses officiers. Ce genre de réclamation prouve combien
Pon était loin encore de chercher de véritables garanties.
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quieme charte, aussi fort courte ef qui n’cut pas plus de
vertu',

On aurait tort de 8'¢tonner que tant de chartes fys
sent vaines; leur concession était
habileté plutot qu'une nécessilé,
verfure d’un nouvean regne,

» pour le trone, une
Accordées soit i oue
soit au milieu de (uelque
Péril passager, elles élaient Peeuvre presque spontanée
d’un pouvoir empressé de se concilier momentanément
la faveur publique,, non la conquéte des sujels eux-
mémes. Or, la liberté veut étre conquise ; ceux-la seuls
la gardent qui, en 1y prenant, ont prouvé leur foree et
imposé¢ les traités qui en deviennent la sanction. Les
barons normands, sous leurs premiers rois, n’étaient
pas encore en mesure d’entreprendre une telle lutte, et
peut-élre n’en éprouvaient-ils pas le besoin. Souvent
associés au gouvernement central, le trone était leur
unique point de ralliement ; ef quand ils ne se réunis-
saient pas auprés dy roi, ils essuyaient de sa part des
vexations fréquentes, mais individuelles, et qui blessant,
dans quelques-uns seulement, les droits de lous, ne leur
faisaient pas sentip Purgence d’une coalition. Sous
Henri I, ces deux circonstances changérent ; d’une part
les curie de moye devinrent plus rares, et les barons
plus étrangers ay gouvernement; de Pautre, le pouvoir
royal S'exerca par des mesures plus générales et qui
I{rétendaient a plus de régularité, L’étendue des posses-
Sions de Henri sur o continent 'entrainait dans des
ol les barons anglais

guerres longues 3 ruineuses,
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tenir, des corps nombreux de mercenaires, de Braban-
cons surtout; et pour payer les Brabangonus il fallut des
impots. L’escuage, qui p’avait guére été jusque-li que
la conversion du service milifaire en une somme dar-
gent librement débattue et payée par lc vassal qui ne
voulait pas servir, devint une contribution générale
que le roi imposa seul A tous ses vassaux. Les barons se
sentirent dés lors sous le poids d'une oppression com-
mune, exercée par un pouvoir autour duquel ils ne se
ralliaient plus que rarement. e la la nécessité de se
défendre en commun et de sc rallicr entre eux. I’habile
fermeté de Henri II en retarda les effets. Les grands
princes savent manier la tyrannie qu’ils inventent, et le
prix en sera payé par leurs faibles successeurs qui pré-
tendront la retenir sans que rien en dédommage leurs
sujets. D’ailleurs, les hommes essayent toujours de sup-
porter lc mal avant daffronter le péril pour sy sous-
traire. Le regne de Richard Cceur de lion ne vit encore
éclater, de la part des barons, aucune résistance géne-
rale et combinée. Beaucoup Faccompagnerent a la croi-
sade. Ceux qui étaient restés en Angleterre prirent part
aux factions dont le pays fut agit¢ en son absence, mais
sans quaucun résultat yraiment politique marquat des
lors leur intervention dans le gouvernement ou leur
opposition. Enfin Richard était un de ces hommes qui se
rencontrent presque a toules les grandes époques, et
qui représentent si bien Vesprit de leur temps, s’asso-
cient si vivement et avec tant d’éclat a ses passions et a
ses golits que, malgré leurs vices et le mal qu’ils font,
le peuple les admire et les suit. Le premier, entre les
rois normands, a Uexception de Guillaume le Rous, il
n’avait donné a son avénement aucune charte; peu de
souverains commirent plus d’exactions, plus de vio-
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lences, et nul me fut plus populaire. On le vit bien a
Fempressement de tous, clergé, vassaux, simples sujets,
quand il fallut payer sa rancon,

A Richard succéda un de ces princes insolents et
Tiches qui semblent nés pour tenter follement les der-
miers exces du despotisme et subir honteusement les
victoires de la Tiberts.

A peine Jean sans Terre est-il monté sur le trone que
1a coalition des barons se déclare, dans une assemblée
tenue & Oxford, par leur refus presque -unanime de le
suivre & la guerre en France, il ne promet de leur
rendre leurs priviléges et de respecter leurs droits®.

Malgré ce refus, Jean s'engage dans la guerre. 11 0y
rencontre que des revers. A la honte des revers il ajoute
celle des crimes ; il égorge de sa main, au milicu de la
nuit, son neveu Arthur. Odieux et battu, il persiste a
agir en despote. Des spadassing soldés marchent partout
a sa suite, et il les charge de décider, par de prétendus
combats Judiciaires, les procés de la couronne avec
quelques-uns de ses vassaux, Les exactions se multi-
plicat ; un nouvel eéscuage est imposé ; les barons refu-
sent de nouveau de suivre le roj sur le continent *; leur
coalition ne S'arme point encore, mais elle prend chaque
jour plus de consistance, et se sépare plus compléte-
nient du roi,

Comme 1! Wavait Pas assez d’ennemis, Jean pro-

- Voque bientdt une autre coalition non moins redou-
table : il se brouille avec 1o clergé. Le pape Innocent IiI
Pexcommunie, met sop royaume en interdit, et délie
ses sujets du serment de figglite, Philippe-Auguste se
dispose & envahir PAngleterre. Les barons anglais

1 En 1201 et, selon d’autres, en 1204,
2 Ea 1205, :

o 18



REPRESENTATIF EN ANGLETERRE. 349

demeurent indifférents et immobiles : les périls du roi
ne sont pas leurs périls. Jean rachete sa couronne en la
déposant aux pieds du pape, dont il se déclare le vassal.
Le clergé triomphe ; les barons s'indignent. Mais Jean
n’a point gagné le clergé en s’humiliant devant Iui; les
barons ne font rien pour défendre Yhonneur d’un trone
dont ils méprisent le possesseur.

Redevenu roi, Jean recommence a vexer, a outrager
les barons et le clergé. Les deux corps sunissent pour
se défen dre; la résistance devient une nécessité com-
mune pour toute Paristocratie du pays.

En aott 1213, les barons et le haut clergé se trouvent
rassemblés a Londres, oti le roi les a convoqués pour
obtenir d’eux quelque secours. L’archevéque de Cantor-
béry, Etienne Langton, engage les barons & se réunir
secrétement. Le 25 aott, il produit, au milieu de cette
réunion, la charte de Henri I quil vient, dit-il, de
retrouver. La lecture en est entendue avec acclama-
tions. Les barons se donnent un rendez-vous ou 145
prendront des mesures pour contraindre le roi a renon-
veler cette garantie de leurs droifs.

Le 20 novembre 4214, ils se réunissent en effet a
Saint-Edmundsbury; et toujours présidés par Etienne
Langton, ils viennent P'un apres Vautre préter sur l'autel
le serment de faire remeltre la charte de Henri Ier en
vigueur.

Le 6 jenvier 1215, les confederes se rendent en armes
a Londres, et requierent du. roi le renouvellement de
cette charte, ainsi que des lois d’Edouard le Confesseur.
Jean ne savait rien de la coalition, n’avait cien prévu, Ii
demande du temps ; on lui accorde jusquw’a Piques.

Jean essaye de mettre & profit ce délai. I accorde au
clergé une charte particuliere. qui garantit la liberté
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des clections ecclésiastiques, et envoie & Rome Guil-
laume de Mauclerc pour réclamer appui du pape conlre
les barons. Sans altendre la réponse du pape, il prend
la croix le 2 février, et fait veeu de partir pour 1a Pales-
tine, espérant couvrir le despotisme du privilége des
Croisés.

Ni les barons, ni le clergé anglais ne se laissent inti-
mider. Ils envoient aussi & Rome I'un des plus animés
@’entre eux, Eustache de Vesei, dont Jean avait voulu
outrager la femme, pour soutenir la 1égitimité de leur
entreprise ; et sans attendre son retour, dés que le délai
convenu est expiré, le 19 avril 1213, ils se réunissent a
Stamford, dans le comté de Lincoln, suivis de plus de
deux mille chevaliers.

Le roi leur fait demander quelles sont leurs préten-
tions. Ils réclament la charte de Henri Ier, et envoient
au roi des articles qui Iétendent en Pexpliquant.
« Pourquoi les barons ne me demandent-ils pas aussi

mon royaume? s’écrie Jean avec fureur; je ne leur
accorderai jamais des libertés qui me réduiraient en
esclavage. » Toute négociation cesse aussitot.

Le 5 mai suivant, les barons, réunis a Wallingford
ayec leurs troupes, renoncent solennellement & leur
serment d'allégeance. Robert Fitz-Walter est nommé
maréchal de Farmée de Dieu et de la sainte Eglise. La
guerre est déclarée.

Arrivent des lettres du pape au roi, au clergé, aux
Darons; elles sont sans effet 1.

1 On a mis en douiélla question de savoir si la lettre du pape

w'élait pas arrivée arons avant l'explosion de la guerre;
cela ne se peut, car elle est datée du 14 avril, et la guerre

éclata le 5 mai. On mellait alors plus de trois semaines pour
‘ller de Rome a Londres, (Rymer, dcia publica, t. I, p. 197.)
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Le 24 mai, les barons prennent possession de Lon-
dres, de Paveu des citoyens. Jean se retire a Odiham,
dans le comté de Surrey; il s’y trouve seul avec sept
chevaliers.

Seul et fugitif, il essaye encore de négocier ; il offre
la médiation du pape; elle est repoussée ; il faut que

- le despotisme s’avoue vaincu ; la proclamation publique
P 5

de sa défaife est indispensable a la victoire de la liberté.

Le 18 juin, une conférence s’ouvre, entre Windsor et
Staines, dans la plaine dite Runningmead. Le roi signe
les articles préliminaires proposés par les barons. Enﬁn,
le 19 juin 1245, la grande Charte est concédée.

C’est la premiere, on le voit bien, qui ait été une
conquéte vraiment nationale. Le méme caractere est
empreint dans ses dispositions.

On peut les ranger sous trois chefs : 40 les droits et
ies intéréts du clergé ; 2 ceux des possesseurs de fiefs,
vassaux immeédiats ou médiats du roi; 3o ceux de toute
la nation.

Quant au clergé, la grande Charte se borne a confir-
mer en général ses immunités et ses franchises; elles
étaient bien connues, et Jean les avait récemment sanc-
tionnées dans la charte par laquelle il avait tenté de
détacher les ecclésiastiques de la coalition des barons !.

Les droits des possesseurs de fiefs laiques élaient plus
divers et plus contestés. La grande Charte les énumere
avec soin, et les confirme ou les étend successivement.

Elle détermine avec précision ce qu’il y avait d’obs-
cur ct d'ambigu dans les lois féodales; fixe le taux,
jusque-la arbitraire, du relief que devait tout hermer-
d’un fief?, au moment de I'entrée en possession; prend

4 Art. Jer,

? Art.2et 3. 1a grande charte fixe ce reliefa 100 livres pour
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~ des précautions pour assurer le sort des veuves et des
enfants des vassaux du roi, et pour le mariage de ses
pupilles féodaux *; restreint les droifs du roi sur les
terres de ses tenanciers; modere, selon les délits, les
amendes qui leur peuvent étre imposées; assigne un
Aferme au séquesire des terres pour cause de félonie;
pourvoit enfin au redressement de tous les abus qui se
glissent dans les relations féodales, au détriment du
vassal ®.

Le droit d'imposer un escuage ou quelque aide
extraordinaire est formellement réservé an grand con=
seil national ; les cas et e mode de sa convocation sont
soigneusement détermings %

Toutes les liberfés des vassaux du roi sont déclarées
communes aux vassaux des seigneurs *.

Phéritier d’'une baronie de comte ou de baron, et & 100 solidi pour f.
I'héritier d'un plein fief de chevalier. &

t Art. 6, 7, 8.

2 Art. 16, 20, 21, 22, 32, 37.

3 Art. 12: « Qu'aucun escuage ni aide ne soit mis dans notre
royaume, si ce n'est par le commun conseil dudit royaume, sauf
pour naus racheter, pour faire chevalier notre fils ainé, et pour
marier notre fille ainée ; et que, pour ces derniers cas, il ne soit
mis que des aides raisonnables. » Art. 14. « Pour tenir le com- '
mun conseil du royaume, & I'effet d’asseoir une aide autre que
dans les. trois cas ci-dessus prescrits, ou pour asseoir un. es-
cuage, nous ferons convoquer les archevéques, évéques, abbés,
comtes et grands barons, individuellement et par lettres de
; nous; et nous ferons convoquer en masse, par nos: vicomtes et
. baillifs, tous ceux qui tiennent de nous directement. Ladite.
oL convocation se fera A jour fixe, savoir : & quarante jours d'inter-

valle au x‘noins.‘et en un lieu déterminé; et dans les lettres de

conyocation, nous exprimeronsla cause de la convocation;; et:la
: qonvoc,at.wn ainsi faite, 'affaire sera traitée au jour marqué, par
& _0‘0115811 dﬁ ceux qui seront présents, quand méme tous ceux’
| quiauront été convoqués ne seraient pas venus. »
- " Art. 60. « Que lolites les coutumes et libertés susdites que
- Mous avons accordées hx}:)tre royaume, et que nous observe-
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Celles de la nation, des hommes libres en général,
sont Pobjet des dispositions suivantes :

«Que la cour des plaids communs ne suive pas la
cour du roi dans ses déplacements, mais se tienne en
lieu fixe *.

« Nous, ou si nous sommes absent du royaume, notre
grand justicier, enverrons quatre fois I'an, dans chaque
comté, deux juges qui, avec quatre chevaliers choisis
par la cour de chaque comté, tiendront les assises le
jour et dans le lieu ou se réunira la cour du comté? .

« Aucun homme libre ne sera arrélé, ni emprisonné,
ni dépossédé, ni mis hors la loi, ni exilé, ni atteint en
aucune facon; nous ne meltrons point et ne ferons
point mettre la main sur lui, si ce n’est en vertu d’un
jugement légal, par ses pairs et selon la loi du pays®.

« Nous ne vendrons, ne refuserons et ne retarderons
pour personne le droit et 1a justice*.

«Que tous les marchands aient la pleine et stire liberté
de venir en Angleterre, d’en sortir, d’y rester et d’y
voyager par terre et par eau, pour vendre et acheter,
sans aucune maltote (male tolta), selon les anciennes et
droites coutumes?®, » sauf le cas de guerre avec le pays
auquel ils appartiennent; auquel cas on recherchera
comment les. marchands anglais sont traités dans ce
pays, et on agira d’apres le principe de la réciprocité.

Le roi promet en outre de ne nommer que des juges
capables et integres®, de leur défendre de condamner

Tons, en ce qui nous touche, envers tous nos hommes, soient
également observées, en ce qui les touche, par les clercs et les
laiques, envers leurs hommes. » Art. 15. « Que personne n'im-
pose aucune aide & ses hommes libres, si ce n'est dans les trois
cas prescrits par 'art. 12, et qu’alors ces aides soient raison-
nables. »

L Art. 17.—2 Art. 18.—3 Art. 89.—% Art, 40,—5 Art. 41.—5 Ibid.

23

e
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qui que ce soit avant d'avoir entendu les témoins ! s
réintégrer tout homme dépossédé sans jugement légal?;
de réparer les injustices commises sous Henri II ef
Richard Ie=*; de restreindre les corvées pour les travanx
des ponts*; et d'interdire les vexations de tout genre

- exercées sur les bourgeois, les marchands et les
vilains *, '

Il engage & renvoyer immédiatement dn royaume
tous les soldals étrangers et mercenaires qui y sont
Venus avec armes et chevaux, au grand dommage de
tous les sujels®,

Enfin il accorde et garantit 4 la ville de Londres,
ainsi qu'a tontes les antres cités, bourgs, villes ef ports,
la jouissance de leurs anciennes coulumes et libertés™ =

Qui peut méconnaitre, dans ce traité solennel, ce qua

la méme époque on chercherait vainement ailleurs, une
aristocratie et une mnation? Llaristocratic stipule en
corps, et ne stipule point pour elle seule ; elle fait 8
reconnaitre ses droits et aussi ceux de tous les habitants
du pays;; les barons traitent en leur nom et pour leur
compte, an nom et pour le compte des chevaliers,. des
bourgeois, des cullivateurs, méme des marchands étran-
gers. Il est clair que la hiérarchie féodale s’est conver-
tie en une corporation vraiment aristocratique, et que
cette corporation se sent obligée de prendre en main la
cause nationale, dagir dans un intérétpublic.
- Elle avait contraint 1e roi Jean d’avouer et d’écrired
pen pres tous les droits dont Jes hommes eussent alors
Yidée. Cétait un pasimmense. Mais quelque complets
que soient les premiers revers du despotisme, ils ne sont
Jamais que le début des guerres dela liberts.

 1Art, 38.—2 Arg, 32._8“1&3 53.— Ari. 23.—9 Art. 20, 26,27,
28, 80, 31.—5 Art, 51.—7 Art, 13, : L
R
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~ Aussitot apresla concession de la grande Charte, Jean,
furieux, se retira dans l'ile de Wight, écrivit au pape
pour réclamer de nouveau son secours, et recommenca
a enrdler des Brabancons.

Le 9 septembre 1213, le pape répondit en ces termes :
« Nous réprouvons et condamnons absolument un sem-
blable traité ; nous défendons au roi d’y avoir égard, et
aux barons ainsi qu’a leurs complices, sous peine d’ana-
theme , den réclamer Vobservation; nous déclarons
nulle et cassons radicalement ladite charte ainsi que
toutes ses obligations et conséquences, voulant que dans
aucun temps elles ne puissent valoir®. » Mais Parcheve-
que Langtonrefusa de promulguer la sentence de Rome;
le clergé et les barons demeurérent unis. En 1213, 'ex-
communication avait laissé Jean sans force au milieu de
son peuple; en 1215, elle fut sans force elle-méme con-
{re un parti national.

Les Brabancons eurent plus de succes. Au mois d’oc-
tobre Jean recommenca la guerre; elle tourna en sa fa-
veur. Les barons en grand péril invoquerent, a leur
tour, Vappui de Tétranger, en offrant la couronne a
Louis, fils de Philippe-Auguste, qui vint la prendre
avec une armée de Francais; friste et périlleuse res-
source dans une cause nationale, et qui pourtant a été
plus d’une fois invoquée par les défenseurs de laJiberté!
Elle releva d’abord le parti des barons, mais ne tarda
pas a le désunir. il était dans cet état de discorde inté-
rieure et d’anxiété morale qui présage les revers lorsque
Jean sans Terre mournt™.

Dés que Henri III, encore enfant, eut éi¢ couronné,
‘Guillaume de Pembroke, régent du royaume, convoqua

1 Rymer, Acta publica, t. T, p. 203 et suiv.
i octobre 1216.
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a Bristol un conseil de barons', et la grande Charte y fat
renouvelée. La confirmation n’élait pas enliere; quel-
ques-unes des plus importantes disposilions étaient
omises; mais la nouvelle charte se bornait a les suspen-
dre, et annoncait Vintention d'en référera uneassemblée
plus générale?, C’en fut assez pour frapper de mortle
parti francais, qui ne parut plus que celui des ambi-
tions ou des craintes personnelles.enrolées a la suitede,
Iétranger. Le 11 seplembre 1217 la paix fut conclue ;
le prince Louis quitta P'Angleterre, ct le traité stipula
soigneusement la restilution de Voriginal de la grande
Charte qui était tombé dans ses nmains.

En novembre 1217, une nouvelle confirmation de la.
grande Charte mit le sceau i Ia paix ; mais les disposi-
tions qui en avaient ét4 retranchées ne furent point ré- ”
tablies. On convint que I'escuage serait payé commeau
temps de Henri I, ¢’est-a-dire sans qu’il fit nécessaire
de convoquer le grand conseil national. En revanche,
Henri 11T concéda 4 son peuple une charte spéciale des-
tinée a prévenip Vextension illégitime des foréts de la
couronne ; c’est la charte dite deg foréts, et qu’on a faus-
sement attribuée au roj Jean?,

1 11 novembre 1216.

* Elle se termine en ces mots : « Et comme il y avait dansla
charte précédente quelques chapitres d'une nature grave et
douteuse, savoir : sur I'établissement des escuages et aides, i

sur les dettes des juifs et autres, sur Ja liberté d’entrer dans le
Toyaume et d’en sortir, sur les foréts, garennes et leur garde,
sur les coutumes des comtés,

s sur les digues et leurs gardiens, ‘
il a plu aux susdits Prélats et

seigneurs que ces choses demeu-
Tent en suspens Jusqu'a ce que nous en ayons plus amplement 1

délibéré; et alors nous ferong einement, tant sur ces choses- |
1a que sur toutes autres, les &,es qui importeront i l'intérét

de notre royaume. » (Charte

* Elle lui a 616 attribue d'apres le témoignagne du seu] Mat-
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De 1217 a 1272, époque de la mort de Henri Iil, et
tantot a la suite d’'un grand conseil national, tantot apres
de violentes guerres civiles, les deux chartes furent cing
fois renouvelées, expliquées ou étendues'. Les ministres
du roi, presque toujours étrangers, les violaient auda-
cieusement : «Nous ne sommes pas Anglais, disaient-ils,
nous ne savons ce que signifient ces lois. » En 1227, dans
un moment d’aveugle confiance, Henri parvenu a sa
majorité les révoqua formellement: « Car nousles avons
accordées, dit-il, dans un temps ot nous n’avions la
libre disposition ni de notre corps ni de notre sceau®. »
Mais les barons n’étaient pas moins obstinés a les récla-
mer ; chaque grande violation amenaitune confirmation
nouvelle, et & chaque confirmation on essayait d'inven-
ter quelque nouvelle sanction. Le 13 mai 1253, une sen-
tence d’excommunication fut solennellement prononcée
contre quiconque violerait les chartes royales; ala fin

thieu Paris, témoignage que Blackstone, dans son Histoire de la
grande Charte, a combattu par des raisons qui me semblent con-
vaincantes : 1° les articles préliminaires présentés par les barons
au roi Jean ne contiennent aucune demande d’une charte des
foréts; 20 les articles 44, 47 et 48 de la grande Charte elle-méme
réglent tout ce qui est relatif aux foréts, ce qui n'elit point eu
lieu si Jean en cttfait 'objet d’'une charte particulitre; 3o le
roi et le pape, dans leur correspondance postérieure, ne par-
lent jamais que d’une seule charte. Tout porte donc & croire que
la charte des foréts ne fut concédée que par Henri III. L’origi-
nal s'est perdu; mais on trouve, dans les registres publics des
writs du 24 juillet 1218 qui ordonnent la visite et la délimitation
des foréts de la couronne, en exécution de la charte de foresta
accordée parle roi, et les mémes registres font ensuite men-
tion, dans la méme année, du payement des dépenses de cette
opération dans chaque comté. (Blackstone, Great Charter, intro-
duction, p. 21,22.) = ==

! Le 11 février 1225; le 28 janvier 1237; le 13%1‘&1&36%;1@ fu
mars 1264; le 18 novembre 1267. S

2 Parliamentary History, t. I, p. 26.
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de la cérémonie, les prélats jetérent leurs flambeans
- ¢teints et fumants en s’éeriant: « Que tous ceux (qui en-
courront cetle sentence soient ainsi éleints et puants en S
enfer! » et le roi ajouta: «Que Dieu me soit en aide?
Je ne violerai aucune de ces choses, aussi vrai que je
suis un homme, un chrétien, un chevalier, et un roié
couronné et sacré'.» Le 44 mars 1264, les barons impe-
serent au roi une mesure plus efficace que lesserments; .
il fut contraint d’ordonner que deux fois par an, aux
fétes de Paques et de Saint-Michel, les deux chartes se- ‘J‘
raient lues dans la cour de chaque comtéen présence de
tout le peuple, que les shériffs, juges ct baillis, tant dn”
roi que des seigneurs, jurcraient de les observer, b
que les citoyens seraient dispensés d’obéir & tout ma-
gistrat qui n’aurait pas satisfait a cette obligation. Enfin, -
le 48 novembre 1267, un statut déclara que les writs
demandés pour traduire en justice quiconque aurait =
violé les chartes seraient délivrés gratis par les coursde
justice et les officiers royaux. :
Ainsi les chartes devenaient populaires; ainsi tous les
francs-tenanciers du pays apprenaient i les connaitre, @
les considérer comme la garantie de leurs droits, as&
croire aussi chargés de les défendre. Ce n’est pas le fait
le moins remarquable de cette grande lutte que ce SoiB
des barons de s'associer le peuple, non-seulement pen-
dant la guerre, mais apres la victoire, ef leur empresse-
ment & exiger que les charles, comme une propriété
vraiment nationale, fussent sans cesse remises sous 56
yf:u_x dans les couﬁﬁe comté, dans les églises, partout
ot il se re'.auni’sszl_it. Un ne fait point de telles choses par
- pure habileté, et@alement parce qu'elles sont efﬁc_

_‘ Pa.rliamentary History, t I, p. 52, not. u.

W
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caces ; quand elles arrivent, cest qu'elles sont néces-
saires. Les barons n’étaient pas assez forls pour imposer
en méme temps au roi leur liberte, au peuple leur
tyrannie ; et de méme quils avaient ét¢ obligés de se
coaliser pour se défendre, de meme ils se sentaient
dans la nécessité dappeler le peuple & Vappui de leur
coalition.

La redoutable énergie d’Kdouard Ier rendit cetfe
nécessité encore plus pressante, et lui fit porter de nou-
veaus fruits. Dans les vingt-quatre premiéres années de
son régne, on entend peu parler des chartes. La nation
était lasse des guerres civiles qui avaient troublé le
régne de Henri IIT; le prince Edouard y avait acquis
par son courage, sa prudence et méme sa franchise, une
grande popularité; monté sur le trone, il rétablit
Pordre, administra sagement la justice, fit des lois
utiles et de brillantes conquétes. Il n’avait manifesté
dailleurs aucune répugnance pour les chartes, et ne
refusait point de s’entourer souvent du conseil des
barons ; ceux-ci regardaient les chartes comme établies,
et les violations n’étaient pas assez fréquentes, ni assez
graves pour exciter de nouveau unsoulevement général.

Mais, vers 1296, la continuité de la guerre et le.
besoin d’argent entrainérent Edouard Ier & des mesures
arbitraires et violentes. Se disposant a envahir la
-France, il limita la quantité de laine qu’il serait permis
d’exporter, mit un droit de quarante schellings sur
chaque-sac exporté, et confisqua & son profil le reste
des laines et des cuirs. Il exigea de chaque shériff deux
mille quarters de froment et autant d’avoine, les autori~
sant & les prendre ou ils pourraient. Il fit saisir un
grand nombre de bestiaux. 1l imposa & tout propriétaire
foncier jouissant d’un revenu annuel de plus de vingf
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livres sterling 'obligation de le suivre a Ia guerre, que
la tenure féodale de ses domaines Iy obligeit ou non,
Enfin, en 1297, il entreprit de percevoir un subside plus
considérable que celui qui lui avait été accorde.

Le mécontentement tarda peu a éclater, et la de-
mande d’une nouvelle confirmation des chartes en fut
le symptome. Edouard la promit aussitot, car le temps
w'était plus ot les rois croyaient pouvoir la refuser et
Fecourir aux armes pour s’y soustraire. Les writs qu’il
adressa aux shériffs pour ordonner la perception du
subside, firent mention de sa promesse !. Cependant
elle ne s'accomplissait point. Les barons se préparerent
ala résistance, et n’eurent pas besoin de la guerre civile
pour triompher.

Edonard leur avait donné rendez-vous i Salisbury. II
se proposait de diviser ses troupes en deux armées, de
conduire lui-méme la premicre en Flandre, et d’en-
voyer la seconde en Gascogne sous les ordres de Hum-
phrey Bohun, comte de Hereford, connétable, et de
Roger Bigod, comte de Norfolk , grand maréchal d’An-
gleterre,

Les deux comtes arrivent ay rendez-vous, et dé-
clarent au roi quils sont préts a le suivre, selon le
devoir de leur office, 1a oy jl portera la guerre en per-
sonne, mais qu’ils w'iront nulle part sans Iui : « Je pren-
d’rai, dit le comte de Norfolk, mon poste héréditaire a
Vavant-garde de votre armée.—Vous partirez, lui ré-

- pond le roi, que jaille ou non avec vous.—Je n’y suis

point tenu, et w’ai point dessein d’aller sans vous.—Par-

a gliiﬁ’f_lre comte, VOus partirez ou serez pendu.—Par-
» SIPC Tl je ne g’ural nine serai pendu. » Sur ce,

3 Report of the lords’ committees, ete., p. 221.
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les deux comtes se retirérent avec leur suile, et le roi,
n’osant les faire arréter, donna leurs charges a d’autres,
et se disposa & partir sans eux.

Mais telle était déja la puissance de la voix publique,
quavant de partir Edouard se crut obligé d’adresser &
tous les shériffs une sorte de manifeste pour justifier sa
conduite. 11 y expliquait les motifs de sa querelle avec
les deux comtes, excusait, par les nécessités de la guerre,
les mesures quil avait prises, exhortail ses sujets a
demeurer en paix pendant son absence, et ordonmait
que sa lettre fit lue dans chaque cour de comté *.

Les deux comtes qui avaient bravé les menaces du
roi ne pouvalent se laisser vaincre par un manifeste.
Au moment ot Edouard s'embarquait pour la Flandre,
ils lui firent remettre, & Winchelsea, une déclaration
des griefs publics et une nouvelle demande en redres-
sement. Edouard répondit que son conseil était dis-
persé, et sembarqua, laissant son fils régent.

I’absence du roi ne devait pas ralentir la résistance.
A leur tour, les deux comtes publient leurs griefs, et pas-
sant aussitot & des actes plus efficaces, ils se rendent
aupres du trésorier de Iéchiquier, et lui défendent de
percevoir le dernier subside, affirmant que la conces-
sion n’en a pas élé réguliere, et qu'on lui donne une
extension illégitime; sur leur demande, les citoyens de
Londres se joignent a eux.

Contre de tels adversaires, Edouard n’avait pas osé
employer la force; le prince régent le pouvait encore
moins. Il convoqua 4 Londres une assemblée nationale ;
les deux comtes y vinrent, suivis de cinq cents cheva-
liers et avec un corps d’infanterie; ils ne consentirent

f Rymer, Acte publica, ete., t. II, p. 783.
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a entrer dans la ville qu’apreés avoir obtenu la permise
sion de placer une garde a chaque porte; I’assemblée
réunie, ils réclament la confirmation et I'extension des
chartes; le régent y consent; I’acte est dressé et en-
Voy6 au roi, alors a Gand. Edouard prit trois jours pour
délibérer; rien ne cotite plus au despotisme que Paveu
des droits, quand méme il espére qu’il sera assez fort
pour n'en tenir compte, car il prononce ainsi d’avance
sa propre condamnation. Enfin, le 5 novembre 1297,
Edouard se décida 2 signer la nouvelle charte®, ac-

* Voici le texte de cetie charte, la plus explicite de toutes en
faveur des libertés publiques, et qui fut donnée en frangais:

« Edward, parla grice de Dieu roi d’Engleterre, seygnour
d’Irlaunde e ducs d’Aquitaine, & totz ceuz qui cestes presentes
lettres verrount ou orrount (entendront) saluz. Sachiez nous al
honeur de Dieu e de seinte Eglise et.au profit de tout nostre
Toiaume avoir graunte (accordé) pur nous e pur nos heyrskela
grant chartre de fraunchises et la charire de la foreste lesqueles
furent faictes par commun assent de tout le roiaume en le
temps le roi Henry noire pére, soient tenues en touz leur pointz
saunz nul blemissement. E volums ke meismes celes chartres
desouz notre seal soient envides & nos justices aussi bien de la
forest cum as autres, e i touz les viscomies des counteez e &
touz nos ausires ministres e a toutes nos citeez parmi la terre,
ensemblement ove (avec) nos brefs en les quieux serra coun-
te_nu kil facent les avaunt dictes chartres puplier, e ke il facent
dizs au peuple ke nous les avams graunieez de tenir les en touz
leu.r pointz. B a tous nos Justices, viscountes e autres ministres
qui la loy de la terre desoutz nous e par nous ount a guier,
meismes les chartres en touz leurs pointz en pleds devant eaux
€ en jugemensz les facent alower, c¢’est & savoir la graunt charire
des fraunchises cume loy commune, et la chartre de la forest
solunc l'asise de la forest, al amendement de nosire peuple. B
volums ke.sl metz jugementz soient donnez desore mes encoun-
fre les poinstz des chartres avaunt dictes, par justices e par nos
autres ministres, ki countre les poinctz des chartres tiennent
pleds _devaunt eulx, soient defez e pur nyent tenuz. E volums
ke meismes celes chartres desoutz nostre seal soient enviéez a8
eglises cathedrales parmi nostre rofaume, e la demoergent 2
| folent duez fiez par an leues devaunt le peuple. E ke arce-
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corda aux deux comtes une pleine amnistie, et les
somma de lui prouver aussitot leur fidélité en marchant
contre PEcosse. Ils obéirent avec empressement ; mais,
pour sanctionner la victoire qu’ils venaient de rempor-
ter, ils firent proclamer les chartes dans la cathédrale
&York , au milien d’une grande réunion de barons et
Pévéque de Carlisle, en habits pontificaux, excommunia
solemnellement quiconque tenterait de les violer.

En 1299, Kdouard de retour en Angleterre et la
guerre d’Fcosse terminée, les barons lui demanderent
de ratifier en persomnne les chartes qu’il wavait confir-
mées que par commission. Ils avaient raison d’aller
ainsi au-devant de tous les subterfuges du despotisme, et
la preuve en fut dans Phésitation du roi & leur accorder
cette nouvelle sanction. Il quitte Londres tout a coup
et en secret; les barons le suivent et lui demandent
raison de ce départ. Edouard s'excuse en disant que V'air

vesques et evesque doingnent sentences du graunt escumeng’
(excommunication) countre touz ceaux ki countre les avaunt
dictes chartres vendrount ou en faict, ou en ayde, ou en con-
seil, ou nul poynt enfreindrent ou encountre vendrount; e ke
celes sentences soient denonciez et pupliez deux foyz par an
par les avountdicts prelatz; e si meismes les prelaz, evesques
ou nul d’eux soient négligentz & la dénunciation susdite faire,
par les arcevesques de Cauntorbire e d’Everwyk (York) ki pur
temps serount, si cume covyent soient repris e distreinz a
mesme cele:denunciation fere en la fourme avauntdicte, E pur
cume ke aucunes gentz de nostre roiaume se doutent ke les
aides e les mises, lesqueles ils nous unt faict avaunt ces houres,
pur nos guerres e autres besoingnes, de leur graunt et de leur
boune volunte, en quele manitre ke fez soient, pussent tourner
en servage a eulz e a leurs heyrs, par cume qu’ils serroient
autrofmz trovez en roulle, e ausint prises que ont été faictes
parmi le roiaume par nos ministres, avums graunte pur nos e
pur nos heyrs que mes teles aides, mises ne prises ne trerront
(tireront) a coutume par nulle chuse ke soict faicte ou ke par
roulle ou en autre manere pust estre trovée. E ausint avums
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de la ville ne vaut rien pour sa santé, et qu’il a besoin
de se reposer a la campagne. Il engage les barons i
refourner a Londres, ou ils recevront bientot sa ré-
ponse. IIs la recoivent en elfet, et c’est la confirmation
des chartes, mais avec cetle réserve qui les détruit :
salvo semper jure coron® nostre. A cette nouvelle
marque de mauvaise foi, la coléere gagne les barons )
ils quittent Londres et retournent dans leurs ferres
pour se préparer a la résistance.

Un autre symptome avertit bientot Edouard de Iéfen
due du péril. Apres le départ des barons, il envoya les
chartes aux shériffs de Londres, leur ordonnant de les
faire lire devant le peuple dont il voulait sonder les
dispositions. Cette lecture eut lieu a la croix de Saint-
Paul, en présence d’une immense multitude. Ses accla-
mations furent vives tant qu’elle entendit énumérer les
concessions et les promesses du roi. Mais quand on en
vint a la réserve royale, un murmure universel éclata

¢ de la terre, que mes pur nule
des aydes, mises ne prises
endrounms, fors ke par commun assent

voulsissions relesser, no
relessés, et ayums grau
drums saunz leur commun

)
HOus € a nos heyrs 1a Coutume des leynes, peaux e quirs,
avaunt grauntes par ], Cmﬁ?ynauté du roiaume avaunt dict.
u

En témoignance des quie . choses nous avoums fajet faire
ceste nos letires overtes. Donné:

1€es a Gaunt le quint jour de no-
Yembre, 'a e !
,‘1297'}'. 1 de nostre r gue vintisme quint, (5 novembro
3
D\
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dans cette foule populaire, et elle se dispersa sponfané-
ment en maudissant tout haut la fraude, comme avaient
fait les barons. :

Edouard avait trop de sagacité pour méconnaitre ces
dispositions publiques, et trop de prudence pour les
braver. Il convoqua, en 1300, une grande réunion des
barons et y confirma les chartes, non-seulement sans
réserve, mais en y ajoutant des articles qui leur pré-
taient une nouvelle force!: « Si vous trouvez, dit-il a
Parchevéque de Cantorbéry, président de I'assemblée,
qu'il manque quelque chose a ces articles, dites-le:
nous les réformerons sur-le-champ. » Enfin le 14 fé-
vrier 1301, il en donna encore, a Lincoln, une confir-

1 Ces articles additionnels portent :

I° Que les chartes seront lues publiquement quatre fois par
an dans les cours de comté, & la Saint-Michel , A Noél, & Piques
et a laSaint-Jean.

2° Que « soient eslus en chescun conté, par la commune de
meisme le conté, trois prodes hommes, chivaliers ou aultres,
sages et avisés, qui soient justices jurés e assignés, par les let-
tres le roy overies de soen grant seal, de oyr e déterminer, santz
autre bref que leur commun garant, les plaintes qui se feront
de toutz iceux que vendront ou mesprendront en nul desdicts
poincts des avauntdictes chartres, es contés ou ils sont assi-
gnez, aussi bien dedans franchises comme dehors, e aussi bien
des ministres le roy hors de leurs places come desautres, et les
pleintes oyes de jour en jour, santz delai les terminent, santz
alluer les delays que sunt alluez par comune ley. »

30 Ces jurés ont droit de condamner « par emprisonnement,
Ou par ranceoun, ou par amerciement, selonc ces que le tres-
passe demande. »

40 Ils n'ont d'ailleurs aucune autre sorte de juridiction, et

toutes autres choses doivent continuer d'étre réglées selon la
loi commune.

5° En cas d’absence d
deux suffisent pour pron

6° < E ordent est que les viscountes e les baillifs le roy soient

entendanz as les c‘ommandementz des avauntdictes justices, en
guant que apend a leur office. p»

e 'un des jurés ci-dessus mentionnés,
oncer.
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malion générale, portant en outre que « si quelqu
slatuts sont trouvés contraires auxdites chartes, ils
seront réformés ou méme annulés par le conseil com-
mun du royaume, et selon le mode légalement di. »

La vicloire des barons élait compléte; le roi lui-méme
ne la conteslait plus; aucun acte officicl, aucune dé- .
marche publique n’annoncait plus, de sa part, Vinten- !
tion de rétracter les chartes ou de nier les droils
quelles consacraient. Mais Edouard vaincu n'était pas
résigné, et préparait sous main des armes pour ressaisir
e pouvoir absolu. :

Le 4 janvier 1303, il obtint secrétement du pape une
bulle qui annulait absolument les chartes, relevait le
roi de fous ses serments, et défendait, sous peine d’ex-
communication, au clergé, aux barons et au peuple
anglais d’en réclamer Pexécution !,

! « Clément, évéque, serviteur des servileurs de Dieu, & notre.

trés-cher fils en Jésus-Christ, Edouard, illustre roi d'Angleterre,
" salutet bénédiction apostolique ;

« La pureté de ta, roydle dévotion qui a éclaté et éclate tou- =
Jours avec persévérance dans I'accomplissement des veeux du
siége apostolique, mérite bien que le saint siége ¢loigne detol
€€ qui peut te nuire, supprime ce qui te géne et te procure ce
qui te sert.

« Nous avons appris, par un récit digne de foi, qu’autrefois,

pendant que tu étais en Flandre, et méme avant que tu t'y fusses
rendu, au milieu de tes efforts pour maintenir tes droits contre
des ennemis et des rivaux, quelques grands et nobles de ton =
royaume et d’autres Personnes ennemies de ton nom, profitant
de ce guetu étais occupé, hors de ton royaume, a repousser tes
ennemis, et réclamant de o} certaines concessions diverses et
injustes, soit sur les foréts, soit sur d’autres droits qui appar-
e twnnenf detous temps & la couronne etd 'honneur de ton rang,
concessions qu'ils avaient déja sollicitées aveo importunité avant
‘que tu t'éloignasses de ton royaume, avaient conspiré contré
t semé toutes sortes de calomnies;

Tétant & leurs machinations une attention P
viter alors des périls pressants, tu leur as fait
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Muni de ceite bulle, Edouard n'ent garde d'en faire
aussitot usage. Tl avait appris le peril de ces luttes écla=
tantes ou Vadhésion du peuple entier venait soudain
préter aux barons une force bien supérieure & son pou-
voir. Résolu de “marcher a son but par des voies plus
secretes et plus détournées, il commenga par attaquer,
un & un, les principaux chefs de la coalition sous la-
quelle il avait succombé. Deux des plus éminents, Par-
chevéque de Cantorbéry et le comle de Norfolk,
vivaient encore. Edouard les somma de se justifier de
la rébellion qu’ils avaient excitée dans le royaume pen-
dant son séjour en Flandre. Les deux vieillards trem-
blerent en voyant renaitre cetie lutte qu'ils avaient si
courageusement soutenue, dont ils ne songeaient plus

Jesdites concessions, bien plus par crainte que de plein gré;

« Et qu'enfin, & ton retour dans ion royaume, les guerres n’é-
tant pas encore ierminées, lesdils grands et autres, par leurs
instances imporiunes ei présomptueuses, ont obtenu de toi le
renouvellement de ces concessions, et qu’ils ont de plus arra-
ché des ordres royaux portant que, deux fois par an, dans toutes
les églises cathédrales du royaume, une sentence d’excommu-
nication sera prononcée conire tous ceux qui violeront lesdites
concessions, ainsi qu'il est expliqué formellement et avec détail
dans lesdits ordres revétus du sceau royal;

« Comme le saint siége apostolique qui aime ton royaume par-
dessus tous les royaumes, et a pour toi personnellement des
entrailles pleines de charité, reconnait que toutes ces conces-
sions ont 6té faites et arrachées aux dépens de ton honneur ei
au détriment de ta souveraineté royale;

« Par l'autorité aposiolique et de notre pleine puissance,
nous révoquons, annulons et cassons lesdites concessions et
tous leurs effets, et tout ce qui a pu s'ensuivre, comme aussi leg
sentences d’excommunication qui ont été et pourront étre pro-
npncées, pour les faire observer, soit dans lesdites églises, soit
ailleurs; nous les déclarons abrogées, nulles et de nul effet;
a.nnulant aussi les ordres et lettres auxquels elles ont donné
lieu : nous décrétons que toi et tes successeurs au tréne d’An-
gleterre n’étes et ne serez nullement tenus.de les observer,
quand méme vous yous y seriez engagés par serment; d'autant
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qua recueillir en paix les fruits, et of ils étajent appe~
Iés & rentrer au moment de descendre au tombeau. Le
comte de Norfolk se livra i la merci du roi, le fit héri-
tier de tous ses biens , méme de ses titres, et en obtinta
ce prix son pardon. Plus faible encore, Parchevéque de
Cantorbéry se jeta aux pieds du roi, pleura, lni offrit dé
se démettre de son siége, et, dans Pexceés de son trouble,
lui demanda sa bénédiction : « Vous vous {rompez,
milord, lui dit Edouard, vous oubliez qui vous étes;
’esta moi & recevoir et non a donner la benédiction. »
Humilité pleine @insolence, et qui déguisait mal la joie
profonde du despote 4 Vaspect de cet abaissement des
défenseurs de Ia liberté !

Mais le despote avait oubli¢ qu'il était vieux Iui-méme,

qu'ainsi que tu nous l'as affirmé, lors de la solennité de ton
couronnement, tu as juré de maintenir 'honneur ot les droits
de ta couronne; ‘en telle sorte que, si méme tu t'étais obligéa
- quelque peine en raison de ce, nous t'en absolvons ainsi que
de V'accusation de parjure, si tu venais & I'encourir. ;

« Pour-assurer I'exécution de notre déeision, nous défendons
expressément & nos vénérables frores, les archevéques, évéques
et autres, tant ecclésiastiques que séculiers, établis dans ton
Toyaume, de rien faire ni tenter contre la teneur de la présente
annulation, abrogation, révocation et abolition, sous peine, pour
les archevéques et évéques, de la suspension de leurs offices et
bénéfices; et ¢'ils persistent pendant un mois, sous peine de
Pexcommunication qui se trouvera, de droit et par ce seul fait,
Prononcée contre eux ot contre tous autres dans le méme cas;

« Nous déeclarons d’avance nulle et de nul effet toute tenta-
tive contraire & notre présent décret ;

_« Cependant, sj quelque droit appartenait aux habitants du-
dl.t Toyaume en vertu de titres antérieurs aux concessions ainsi
faites par toi, nous n'entendons pas le leur retirer;

< Qu'il ne soit permis 3 aucun homme absolument de violer
-€a rien, ou seulement do contredire le présent acte d’abroga-
tion, Tévocation, annulation ef abolition ;
]‘”‘ Si quelqu'un e le permetire, qu'il sache qu'il encourra
indignation du Dj out-puissant et des bienheureux apéires

Plerre et Paul. » ymer, Acta publica, t, 11, p. 978.)
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et que, §'il se montrait plus obstiné que ses adversaires,
il était, comme eux, prés de mourir. La mort vint en
effet, le 7 juillet 1307, mettre un terme a ses menees
* contre les droits de ses sujets, et rendre inutiles toutes
ses victoires individuelles sur leurs anciens protecteurs.
11 est peu probable qu’elles eussent vala au despotisme
de plus grands succes; les chartes avaient déja traversé
de rudes épreuves, et a chaque renouvellement de com-
bat on avait pu voir que leur force allait toujours crois-
sant. La guerre civile seule les avait arrachées a Jean
sans Terre, et, pour les défendre, les barons avaient été
confraints de se donner un maitre éfranger. Sous
Henri III, il fallut encore recourir a la guerre; mais
déja le droit des sujets & une charte n’était plus en
question, et on se battait, non pour le principe, mais
pour Iétendue de la liberté. Sous Edouard Ier enfin, la
guerre ne fut pas méme engagée; une lutte politique
suffit pour convaincre le prince de la nécessité de cé-
der. Apres de tels triomphes, la ruse d’un vieillard et la
faiblesse de quelques autres ne pouvaient abolir ce que
défendait un peuple entier. A dater de cette époque, les
chartes ne furent plus contestées; le pouvoir les éluda
et les viola souvent, mais il les confirma toujours sans
résistance. En 1307, les droits qui devaient enfanter en

Angleterre un gouvernement libre étaient définitive-
ment reconnus,
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CHAPITRE IIL

DE LA FORMATION DU PARLEMENT.

Si les libertés ne sont rien tant qu’elles ne se sont

pas fait reconnaitre comme des droits, a leur tour les
droits, méme reconnus, ne sont rien tant qu’ils ne sont
pas retranchés derriere des garanties, ¢’est-a-dire pro-
tégés et maintenus par des institutions libres et par des
pouvoirs indépendants.

Convertir les libertés individuelles en droits publics,
garantir les droits par des institutions qui leur corres-
pondent, confier la garde des institutions a des forces
capables de s’y maintenir par elles-mémes, et de les
animer, pour ainsi dire, de leur propre vigueur, c'est
la marche progressive vers un gouvernement libre;
c’est ainsi que s'est formé en Angleterre le gouverne-
ment représentatif,

On vient d’assister & Ja reconnaissance des droits di
peupie anglais, tels que les comportait, au xie siécle,
Pétat de la société, et que les concevait alors I'esprit des
hommes. L'histoire des chartes est T'histoire de cette
reconnaissance, rien de moins, rien de plus. Les garanties
ne sont point 13, du moins les garanties réguliéres'et
vraiment sociales, celles qui résultent des institutions.

Comment sonf nées et se sont développées les institu-
tions? Quelles cﬁ*es leur ont valu I’heurense forme ek
la salutaire puissance qui les ont rendues durables et
fécondes?

Voici tout ce que je trouve ala fin de la grande Charte
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du roi Jean, ¢est-a-dire au moment de la reconnais-
sance des droits la plus solennelle et la plus décisive:

« Ayant accordé, pour la réforme de notre royaume
et pour apaiser la discorde qui s'est élevée entre nous et
nos barons, toutes les choses susdites, et voulant qu’ils
en jouissent stirement et a toujours, nous leur avons
eoncédé la garantie suivante, savoir :

« Les barons éliront & leur gré vingt-cing barons du
royaume qui emploieront toutes leurs forces a faire
observer et 2 maintenir la paix et les libertés que nous
leur avons accordées et confirmées par cette charte.

« Si nous, ou notre grand justicier, ou nos baillis, ou
quelquun de nos ministres et serviteurs, venons ay
mangquer ou 2 en violer quelque article, et que la viola-
tion soit révélée a quatre des vingt-cing barons susdits,
ces quatre barons viendront & nous, ou, en notre ab-
sence, A notre grand justicier, nous dénonceront cel
exces, et nous requerront de le faire cesser sans retard,
et si nous ou notre grand justicier ne réformons pas le-
dit exces dans Pespace de quarante jours aprés en avoir
ét6 informés, les quatre barons rapporteront I'affaire au
reste des vingt-cing barons; et alors ceux-ci, avec la
communauté de toute la terre, nous molesteront et
poursuivront de toute fagon & eux possible, savoir, par
la prise de nos chiteaux, terres, possessions, et autre-
ment, jusqu’a ce que V'abus ait été réformé a leur gré,
sauf toutefois la stireté de notre personne, de celle de la
reine et de nos enfants; et quand l'abus aura été ré-
formé, ils nous serviront comme auparavant.

« Que tout homme de cette terre qui le voudra jure
que, pour faire exécuter les choses susdites, il obéira
aux ordres des vingt-cing barons susdits, et nous moles-
tera, au besoin, de tout son pouvoir. Nous donnons a
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chacun la permission de le jurer libreme
pécherons jamais personne. Ft quant
cette terre qui ne voudrajent pas d’e
ledit serment, nous le leur fe

ordres.

nt, et n'en eme
aux hommes de
Ux-mémes préfer

rons préter par nos propres |

« Si quelqu’un des vingt-cing barons meurt ou quitte
le pays, ou est empéché, d'une facon quelconque, de
concourir a exécution des choses susdites, les barons
restants en éliront & leur gré un autre, qui jurera d'agie
comme eux.

« Dans toutes les choses remises auxdits vingt-cing
barons, 'ils sont tous présents, mais non pas tous d’ac- |
cord entre eux, ou s quelques-uns sont absents, ce
quaura décidé 1a majorité des présents sera tenu pour
bon et valable, comme s les vingt-cing barons en |
avaient été d’accord ; et lesdits barons jureront d’obser-
ver et de faire observer de tout leur pouvoir foutes les
choses susdites, et nous ne réclamerons rien de per-
sonne, soit par nous-méme, soit par autrui, qui puisse

restreindre oy Tévoquer aucune de ces concessions et

libertés; et si quelque chose de semblable était obtenu,
ce serait nul de plein droit ef nous n’en ferions jamais
ducun usage !, »

Ces dispositions furent exécutées; les vingt-cing ba-
rons furent choisis, ef Tes wrils du roi pour enjoindre &
fous les hommes Tibres dy, royaume de leur préter le
serment tonvenu, existent encore sur les registres dela
Tour de Londres®, i

La conséeration ge laguerre civile, tel fut donc lepre-
- Iier essai de garantie %‘1 commencement du xie sié-

. -*
! Grande charte du myixp@;' art. 61,

. * Ces writs sont des19 et 97 juin 1215, (Blackstone, Great char-
ter, introduction, P- 23, note d.)
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cle, Pespril grossier et hardi des barcns anglais ne savait
pas mieux. Jamais le recours a la force, ce dernier
, . . . 3 A

moyen quon a appelé le droit d’insurrection, n’a été
plus naivement proclamé ni invoqué plus immeédiate-
ment. Il y a loin de 1a a des garanties vraiment poli-
tiques, et une société qui n’aurait point d’autre institu-
tion flotterait éternellement entre la tyrannie et la
guerre. Cependant, il faut le dire, c’est un grand hon-
neur aux barons anglais d’avoir ainsi fondé en principe,
au début de leur lulte pour la liberté et dans sa forme
la plus simple comme la plus rude, le droit de résis-
tance : droit primitif et définitif dont toutes les institu-
tions libres, les plus hautes comme les moindres, les
plus savanies comme les plus grossiéres, ne sont, au
fait, que des conséquences et des métamorphoses !
L’énergie dont la constitution anglaise a donné tant de
preuves a peut-lre ét¢ due, en partic du moins 3
.1 Le droit de résistance & main armée n’était point éir

non-seulement en fait, mais en principe, & la féodalité fra
saint Louis le consacra formellement, en essayant de le
dans ce passage si remarquable de ses Etablissements : « Se li
sire (le seigneur) a son home lige et li dis: Venez en o (avec)
moy, car je veuil guerroyer le roy mon seingneur qui m’a véé
(refusé)le jugement de sa cour : 1i home dojct respondre en tele
manere a son seingneur : Sire, je iray volentiers savoir au roy
se .11 est ainsi que vous dictes. Adonc il doibt venir au roy et
doibt dire : Sire, mes sire dit que vous lui avez véé le jugement
de VOSfrfa cour, et pour ce je suis venu & votre court pour savoir
en la vérité, car mes sire m'a semons (sommé) que j'aille en
guerre contre vous. Et se ly roy 1i dit qu'il ne fera J& nul juge-

ment en sa court, li homme en doibt tantost aller & son sein-

gueur, et ses sire le doibt pourveoir de ses dépens; et s'il ne

anger,
ngaise :
régler,

dalite » € refusait également & V'ordre et ala
vraie l%bertfé : les principes de liberté qu'elle conienait pe
‘purent jamais se convertir en institutions,
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an lait robuste dont elle fut nourrie dans son berceau.

Je passe tout & coup a la fin de ce méme siécle, a Fépo-
que ou la lutte des chartes est terminée, ot les droits pu-

‘blics sont définitivement reconnus; ef, au lieu de V'insur-
rection pour unique garantie, je trouve une assemblée

nationale qui prend part au gouvernement et veille ala
garde de toutes les libertés. Celte assemblée n'est nile
simple conseil du roi, ni une cour purement féodale, ni
un congres de petits souverains presque indépendants:
c’est bien vraiment une assemblée publique, qui émane
du pays et agit au nom de Pintérét commun; elle est
formée des mémes éléments qui, aujourd’hui encore,
8’y viennent réunir; on y voit siéger, d’une part le haut
clergé et les barons laiques, de I'autre les députés des
comtés et des bourgs. Elle ne se rassemble pointa de
longs intervalles, ni seulement pour des occurrences
extraordinaires et momentanées ; elle est conv_oquéefi
peu pres tous les ans, plus souvent quelquefois; sa pré-
sence habituelle est déja une nécessité, et bientot sa
convocation annuelle, réclamée par le peuple, deviendra
une loi de IEfat. 1l S’en faut bien qu’elle posséde Lin-
portance, qu'elle exerce tous les pouvoirs qui lui appar:
'LlEEDdI‘OIlt un jour;le gouvernement ne siége pas dansson
sem; eependant ses attributions ne sont point limitées;
non-seulement elle vote les impols, mais elle concourt
ala Iégislation, & la décision de la paix et de la guerres
aux. débats ecclésiastiques, a la plupart des grandes
affaires du pays. En un mot, les institutions libres ont
r&?vétu leur forme légale et poussé des racines qui né
sécheront point; déja subsiste ce qui ferale reste; 1es
h.hertés’ naticnales sont sous la garde d’un pouvoir Dd
tional; le Parlement est fondé.

Comment s’est accomplie, en moins de quatre-vingﬁs

.;%a&.
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ans, une ceuvre si grande? Comment Vorganisation (lfss
garanties a-t-elle marché de _concert avec la reconnais-
sance des droits, si bien qu’a la méme époque et pres-
que dans méme année, les chartes se trouvent irré-
voeablement sanctionnées et le parlement établi sans
retour ?

Fai dit ce que fut, aprésla conquéte, le gouvernement
anglo-normand. Tous les vassaux immédiats du roi y
possédaient, comme on l'a vu, deux droits fondamen-
taux, celui de ne subir, sans leur consentement, aucune
charge extraordinaire, et celui de siéger dans la cour du
roi, quil s'agit de jugements a rendre ou d’affaires pu-
bliques & traiter. Ils étaient, 4 ce double titre, membres-
nés du grand. conseil national ; ils formaient la nation
politique et participaient au gouvernement en vertu
d’un droit personnel.

Conformément aux fictions féodales, quand ils se réu-
nissaient ainsi en assemblées, ils étaient censés repré-
senter leurs propres vassaux, la population deleurs do-

maines, et exercaient le droit de leur imposer aussi des
charges *.

1 C'est ce qu'indiquent clairement 1° un writ de Jean sans
Terre, du 17 février 1208, qui porte : « Scialis quod per commune
« conm.lmm et assensum consilii nostri apud Oxon (Oxford)
« provisum est ad defensionem regni nostri et recuperationen;
« Juris nostri, concessum est quod quilibet laicus homo totius
¢« Angli, de cujuscunque feodo sit, qui habet, in Anglia reddi-
« tus et catalla, det nobis in auxilio de unaquaque mercata red-
« ditus sui annualis duodecim denarios, et de unaquagque mer-
€ 03:?. cujuslibet catalli mobilis quam habuit in octav?s Purifi-

cci:;::ifs BétM.anaa, scilicet ad terminum concilii, duodecim
R b,allivs‘]c secundum plus et minus... Et omnes senes-
A va1100:1_111;113: et baronum jurabunt coram justiciaris
o Suommk’mtl; redfixtuum et catallorum mobilium domi-
e h , et de suis propriis similiter. Et quilibet homo

mites et barones, jurabit de suis propriis redditibu;

«
«
<«
«
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Leur réunion compléte n'ent peut-étre jamais lieu;
elle fut bient6t impossible. IYune part, quelques-unsdes
vassaux immédiats, acquérant un grand nombre de
fiefs de chevalier, devinrent de haufs barons que la su-
périorité deleur puissance devait investir de droits Spé-
ciaux; de Iautre, le nombre des vassaux immédials
s‘aceru trapidement parla division des ficfs de chevalier,
effet nécessaire d’une multitude de causes qu’il serait
trop long d’énumérer.

Cette division de la classe des vassaux immédiats du
roi était déja, sous Henri IT, un fait reconnu et qui pas-
saitnaturellement dansles lois, puisqu’elles distinguaient
alors, sans aucune explication, les barons prime et se-
cunde dignitatis. ;

Elle est encore plus apparente dans la grande Charte
du roi Jean qui, en parlant du grand conseil national,
ordonne que les grands barons y seront convoqueés indi-
- viduellement, par lettres du roi a eux adressées, tandis

que tous les autres vassaux immédiats ne le seront
qu'en masse et par des lettres adressées aux shérifls.
Celte différence dans le mode de convocation existait
“déja dans des temps antérieurs, quand le roi requérait
de ses vassaux Ie service militaire qui lui était da *.

Alnsi, au commencement du xmne sigcle, le droit de

tous les vassaux immeédiats du roi a siéger dans I'assem-

« et catallis secundum quod justiciarii nostri ad hoc transmissi
« utxl%tati nostre melius viderint expediri ; » (Report of the lords’
Commuttees, etc., p. 57.) 2° un writ de Henri IT1, du 2 juillet 1237,
gul porte : « Archiepiscopi » €piseopi, abbates, priores et clerici
ecclesias suas non pertinent, comites,
Tl homines, pro se et suis villanis, no-
ilium trigesimam partem omnium mo-
tium, ete.» (Ibid., p. 84,

mmittees, etc., p- 70, 92.

¢ bilium suorum apparen
! Report of the lords’ co
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" blée nationale subsistait toujours et fut solcnpc“cmt‘nt
reconnu. Mais la plupart ne Vexercaient guére, ef les
hauts barons se rendaient presque seuls a ce grand con-
seil, parce que seuls ils élaient assez forls pour que leur
présence n’y fiit pas sans efficacité.

L’existence politique d’'un grand nombre de vassaux
_directs du roi, sans s’isoler absolument du gouverne-
ment central, se resserrait done de jour en jour dans
les comtés ou ils résidaient. La, en revanche, ils exer-
¢aient des droits véritables et intervenaient réellement
dans les affaires du pays. Non-seulement ils rendaient
la justice dans les cours de comté et y délibéraient sur
les intéréls locaux, mais ils étaient souvent appelés a
prendre part dans chaque lieu, pour lexécution du
moins, aux mesures générales décidées au centre et qui
devaient sappliquer a tout le royaume. Guillaume le
Conquérant chargea douze hommes libres par comté de
recueillir et de déclarer les anciennes lois et coutumes
du pays. La grande Charte ordonne que douze chevaliers
seront €lus, dans chaque comté, par les probi homines
du comté, pour faire la recherche de tous les abus re-
latifs aux foréts'. Sous les régnes suivants, ces exem-
ples se multiplient. Deux writs de Henri 111 prouvent
que les subsides accordés au roi par le grand conseil
éi:aient souvent répartis, non par les juges dans leur
circuit, mais par des chevaliers élus dans les cours de
~comté*. Ainsi, dansle lieu o ils résidaient, le
liers de comté, vassaux du roi, prenaient vr
am,:. affaires locales et méme publiques,
quils conservaient, sans Pexercer peut
paraitre au grand conseil national,

L Art. 48,

? Hallam, State of Europe,

s cheva-
aiment part
en méme femps
-elre, le droit de

ete., chap. v, p. I17, ¢, II1, p. 20.
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A mesure qu’ils se séparaient des haufs barons, ces
chevaliers se rapprochaient d’une autre classe d’hom-
mes avec laquelle ils ne tarddrent pas i se fondre com-
plétement. Iis ne siégeaient pas seuls dans les cours de
comté. La plupart des francs-tenanciers, vassaux des
seigneurs, s’y rendaient ¢galement et y remplissaient
les mémes fonctions , Judiciaires , administratives ou
autres'. Le service dans Ia cour du comté était une

1 Cette assertion, contestée en général par les écrivains torys,
a été victorieusement démontrée dans un excellent article de
I'Edinburgh Review (n° 69, p. 29). En voici les principales preu-
ves :

10 Sous Guillaume le Conquérant, yn procés entre Gundulf,
évéque de Rochester, et le shériff Picot, en qualité de repré-
sentant du roi, fut porté devant la cour du comté de Cambridge.
Il s'agissait d’une terre que I'évéque réclamait pour son siége,
et le shériff pour Ia couronne. Ce dernier en ayant pris posses-
sion de force, I'évéque se plaignit au roi, qui renvoya l'affaire
« ad homines Comitatus, » et €nvoya un de ses juges i Cam-
bridge pour examiner 15 question. La cour du comté assemblée
décida en faveur dy ro; i mais le juge, se doutant que ses meimn-
bres avaient agi par crainte du shériff, leur ordonna d'élire

douze « ex seipsis qui, quod omnes dixerant, jurejurando con-
firmarent. » On 4 Jeg no

f » . I, p. 278.) Dans une autre de
udices regis, on lit : ¢ Regis judices sunt
ui liberas in eis terras habent, per quos

5 lorum alterng Prosecutione, tractari; vil-
" *801 vero, vel cotseti, vel ferdingi, vel qui sunt hujusmodi
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obligation communément imposée par leur tenure a
tous les francs-tenanciers, quel que fat leur suzerain.
Beaucoup d’arriere-vassaux du roi étaient plus riches
et plus considérables que tel de ses vassaux directs’.

« viles vel inopes personz, non sunt inter legum judices memo-=
< randi. » (Ibid., cap. XXIX, t. I, p. 296.) Ces lois sont anciennes,
bien qu'il soit fort douteux que Henri I en soit ll’auteur.‘ Un
writ de ce méme roi porte : « Henricus, rex Anglie, omnibus
« baronibus et vavassoribus, et omnibus dominis qui terras
« habent in Wel. wapentachio, salutem : Pracipio quod omnes
« veniatis ad placitum et wapentachium episcopi Lincoln quod
« de me tenet, per summonitionem ministrorum suorum ; et
« facietic ei omnes consuetudines et rectitudines in omnibus
« rebus quas ei debetis de terris vestris ad illud wapenta-
« chium. » (Edinb. Rev., 1. XXVI, p. 342.) Or, le mot vavassor,
employé dans ce writ et dans les lois précédentes, désignait un
franc-ienancier, arridre-vassal du roi : il est pris en ce sens dans
le writ suivant du méme Henri I¥ : « Si exsurgat placitum de
« divisione terrarum, si est inter barones meos dominicos, trac-
« tetur placitum in curia mea; et si est inter vavassores duo-
« rum dominorum, tractetur in comitatu. » (Ibid.) Un autre
passage des lois de Henri Ier porte : « Si quis baronum regis vel
« aliorum comitatui secundum legem interfuerit. » (Ibid.) Sous
ce régne, les arritre-vassaux du roi siégeaient donc dans les
cours de comté, aussi bien que les vassaux directs.

30 Un writ de Henri III (1217), adressé au shériff d'York, porte
Pordre de publier les chartes « in pleno comitatu, convocatis
« baronibus, militibus et omnibus libere tenentibus ejusdem
« comitatus. » (Edinb, Rev., n. 69, p. 29.)

gao Enfin, sous Edouard Ier, une multitude d’exemples particu-
lx?rs.et nominatifs prouvent la présence d'un grand nombre
darridre-vassaux dans les cours de comté. (Edinb. Review,
t. XXVI, p. 344.) On voit pourtant qu'il y en avait qui, aux ter-
mes c.le’leur'tenure, n'y étaient pas obligés, car ce service était
. ‘(J)Onnzse(;é blein pluté.t comme une charge que comme un droit.
saires’d:?:iree S’catm extenta 'manen’z, qui 'charge d.cs commis-
i d:s rec}}er.che.s sur 1'état d.un manoir : « Inqui-
b com.tpl;ae@nctxs l.lbere tenent.xbus et qui sequuntur

i 191 atu in comitatum, et qui non. » (Ibu%.)
Fi deP 1’Zc§.n sont nombreux; ainsi on ‘vclnt, dans le
et té;i iquier, que ('E‘rodefroy Fitz-William tenait,
comté de Buckingham, vingt-sept fiefs de chevalier du
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Des cultivateurs libres et qui tenaient originairement
leurs terres & charge, non du service féodal, mais de
quelque redevance déterminée, acquéraient de jour en
jour plus d’importance et de liberté*. De ces divers élé-
ments se formait, dans chaque comté, la classe nom-
breuse et active des francs-tenanciers. La cour de comté
en était le centre. Tis 'y acquittaient des mémes services
ety exercaient les mémes droits, quelle que fat d’ail-
leurs la nature de leurs relations féodales avec la cou-
ronne. La dissolution de Vancienne assemblée des
vassaux directs du roi et Vassimilation de la plupart
@’entre eux, dans les institutions locales, aux francs-te-
nanciers en général, préparaient ainsi la création d’une
foree plus étendue, plus nationale, et qui {6t ou tard ne
pouvait manquer d’intervenir dans le gouvernement
central auquel elle se rattachait, en principe du moins,
par Pun de ses éléments.

Ce fut en effet ce qui arriva par Pintroduction per-
manente et régulicre deg députés de comté dans le par-
lement.

En 1214, au moment oy les hauts barons abandon-
naient le rof et peut-gtre laissaient déja pressentir la
révolte dont 1a grande Charte devait étre le fruit, Jean
sans Terre convoqua & Oxford une assemblée générale.
Des writs royaux ordonnérent aux shériffs de requérir
un certain nombre de chevaliers de s’y rendre en armes.
Dautres writs, du 13 novembre, prescrivent de plus
que les hommes 3 Ia syite des barons viendront 3 Oxford
S4ns armes, et enjoignent aux” shériffs de faire envoyer '

comie Walter Giﬁo"@i‘tandis que Gilbert Bolebech, dans le
‘méme comté, ne ienats

. Balt du roi qu'un seul fief de chevalier.
(Edinb. Rey. | 1, XXVI, p. 346.) £

1 : 5
. 'Les Socagers, qui tenaient leurs terres en free-socage.

Y
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au roi quatre sages chevaliers de chague comté « polur
gentretenir avec nous des affaires de notre royaume =.»

Cest le premier symptome qu'on ait découvert Qe
Yapparition de quelques chevaliers dans Vassemblee
nationale, & 1a place de tous.

Attachait-on dés lors & leur présence quelque idée de
représentation? Cela est peut probable. Cqmnqnt ces
quatre chevaliers furent-ils désignés? Devaient-ils étre
choisis par le shériff ou elus par la cour de comié? Ces
wrils vecurent-ils méme leur exécution? Tout cela est
incertain.

Cependant le contenu des writs et les circonstances au
milieu desquelles ils furent rendus en indiquent claire-
ment 'objet.

Jean cherchait dans les chevaliers de comté un appui
contre les barons. Les premiers formaient done déjaune
classe assez dictincte des seconds pour quon essayit
de les en séparer tout a fait, et assez puissante pour que
Ie roi se flattat de résister, par son secours, a la coalition
qui le menagait.

La tentative de Jean fut vaine. Les chevaliers et les
francs-tenanciers en général adhérérent aux barons, qui
surent soutenir non-seulement leurs intéréls person-
nels, mais aussi les intéréts et les droits publics,

La .lutte des chartes continua pendant tout le régne de
I}enrl 1II. Aussivit-on le roi d’une part, et les barons de
Vautre, sans cesse appliqués aretenir ou & engager dans

7 3 2 i
'1': Rex vicecomiti N, salutem : Preecipimus 4bi quod omnes
milites ballivee tuze qui summoniti fuerunt esse ad Oxoniam ad

e s X 3 R
cumaai;i. Oxm}mm Sanctorum in quindecim dies venire facias
18 SWs; corpora vero baronum sine armis singulari-

e is ili
fa;,i:st %uatuo; dhcreto's milites de comitatu tuo illuc venire
ad eumdem terminum, ad loquendum nobiscum d

.o Vb‘ . . e =
is regni nostri. » Hallam, State of Europe, ete., t. I1I ey

» P.20.)
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leur cause les chevaliers des comités. Les événements de
cette époque méritent une attention particuliere. On
déméle sous leur enveloppe le travail intérieur de la
formation du gouvernement.

En 1225, au moment de la seconde confirmation des
chartes , Henri II1 ordonne aux shériffs de huit comtés
de faire élire, dans chaque cour de comté, quatre che-
valiers qui se rendront a Lincoln, ou était alors réuni
le grand conseil des barons, pour y exposer les griefs
de ces comtés contre les shériffs, qui 8’y rendront aussi
pour s’expliquer et se défendre '

Il s’agit ici d’intéréts purement locaux ; les trente-

_deux chevaliers ne sont point appelés a faire partie de

Passemblée réunie aupres du roi; mais ils sont élus et
envoyés pour traiter, devant le gouvernement central,
des affaires de leur comté. Ce genre de mission, la de-

~mande en redressement des griefs locaux, est I'une des

sources du systeme représentatif.
En 1245, Henri, aux termes de la grande Charte du
roi Jean, convoque individuellement les hauts barons,

et en masse tous les autres vassaux immédiats. C’était
encore le principe en vigueur ?.

!« ... Et in proximo comitatu tuo dicas militibus et probis
h_onfmibus ballivee tuse quod quatuor de legalioribus et discre-
tioribus militibus ex se ipsis elegerint, qui ad diem illum sint
apud Lincoln, pro toto comitatu, ad ostendendum ibi querelam
quam hal_zent versus te super arliculis praedictis; et tu ipse
1b1@en} sis, ad ostendendum rationem de demanda quam inde
facias versus illos. » (Report of the lords” committees, etc., p. 88:)

3 : 3
th:»uém‘t :{.dresse au comte de Pembroke commence par ces
mots : « Sciatis quod de communi concilio regni nostri provisum

ud Novum Castrum super Tynam (New-
cum equis et armis. .. » etil ajoute : « Eo=
ur omnibus comitibus et baronibus Angli®
¢lum regi debent. Eodem modo scribitur
Episcopis, abbatibus et prioribus omnibus qui

« Castle surla Tyne)

@ archiepiscopis,
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En 1246 , Matthieu Paris donne, pour la premiere
fois, au conseil général des barons, le nom de parle-
ment.

En 1254, Henri, alors en Gascogne et dénué d’argent,
ordonne la convocation d’'un parlement a Londres pour
lui demander une aide extraordinaire. Des wrils en-
joignent aux shériffs de faire élire, dans la cour de
comté, deux chevaliers «a la place de lous et chacun
d'eux, » pour délibérer sur la demande du roi'.

Le principe de la représentation parait ici clairement.
On ignore si ces writs regurent leur exécution. Toute-
fois, comme une aide fut en effet accordée au roi, il y a
lieu de croire qu’elle fut consentie par les chevaliers
dont Pélection avait ét¢ ordonnée, aussi bien que par les
barons.

Lirritation allait croissant dans tout le royaume.
Henri, en acceptant follement, pour son second fils
Edmond, la couronne de Sicile, avait contraclé, envers

« servicium aliguod regi debent, ibidem die preedicto totum
« servicium suum regi debitum. Et mandatum est omnibus
« vicecomitibus Angli® quod generaliler summoneant omnes
« illos tam viros religiosos quam alios qui regi servicium de-
« bent, quod habeant ibidem servicium suum. » (Report, ete
p. 90.) ) 5
} Le writ, en date du 11 février 1254, ordonne aux shériffs de
faxrg élire dans leur comté « duos legaliores et discrcu;)r‘u
« milites, vice omnium et singulorum eorumdem... ad u-u:'~
« dendum una cum militibus aliorum comitatuum uzs xl;
« eumdem diem vocari fecimus, quale auxilium nobisqin t ”
« necessitate impendere voluerint, Tu ipse militibus et 1”“"(n
« c.omxtatu praedicto necessitatem nostram et ta e
< tmE no(;trum diligenter exponas, et ad com:;tl;;ie::x?leiﬁ:
« 1ODIs ad preesens impendendum efficaciter i a8 ;1
« prefati quatuor mil; i MIgytes e asod
i ool s il
Ve SERL e Pm}&ictor ¢ super pradicto auxilio
committees, eic., p, 94.) um. » (Report of the lords’
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1e pape, une dette énorme, et il fallait payer un royaume
qu’on navait pas conquis. Moins odieux que Jean sans
.Yerre, le roi n’était guere moins méprisé, car il se mon-
trait également dénué de foi et plus incapable encore
de résistance. Les demandes de subsides se renouve-
laient coup sur coup ; elles attestent que le roi ne pou-
vait plus prendre ce qu’il sollicitait et que la nécessité
du consentement public en matiere d'impols avait pré-
valu. Mais qu’importait aux contemporains cette néces-
sité, si leur refus était regardé comme rébellion? Que
servait aux bavons de prendre les armes, comme sous
Jean sans Terre, et d’imposer a son fils la reconnaissance
de leurs droits? 1l avait déja confirmé cinq fois les char-
tes et ne les contestait plus. Que leur et servi méme
d’exiger le renouvellement des turbulentes garanties
placées par leurs ancétres a la fin de la grande Charte et
de se faire autoriser d’avance a réprimer, par la force,
les abus du pouvoir royal ? Réprimés un jour, ces abus
recommencaient le lendemain, etla guerre civile méme
était inefficace contre un roi qui ne la soutenait point,
mais n’en faisait point cesser les causes. Il y a des gou-
vernements si mauvais, si inhabiles qu’ils ne se laissent
reformer par aucun péril ; contre eux foute victoire
est vaine, et tant qu’ils subsistent, leurs vices durent
avec eux.

Réduite & cette extrémité, 1a coalition des barons an-
glais, sans bien connaitre la portée de son entreprise,
changea de conduite et de systeme. Sous Jean sansTerre,
elle avait fait avouer ses droits et légitimer, en cas de
violation, sa résistance future. Sous Henri 111, clle tenta
de changer la forme méme du gouvernement, et de pla-
cer le roi sous la dépendance permanente et 1égale d’un
conseil aristocratique, émané du corps des barons. Elle

-k
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éprouvait que les garanties de la liberté ne lui suffi-
saient point et qu’elle se révoltait sans frait. Elle essaya
(e chercher, dans T'organisation, non plus de la résis-
tance, mais du pouvoir, des garanties plus efficaces, et
de gouverner elle-méme sous le nom du roi.

On entrevoit déja, en 1244, une tentative de ce genre.
Daus le grand conseil alors réuni, les barons avaient ré=
solu de proposer au roi une nouvelle forme de gouver-
nement. Quatre des plus sages et puissants hommes du
royaume, choisis par Passemblée générale, seraiententrés
dans le conseil du roi, avec la mission de regler toutes
les affaires et de rendre la justice a tous, sans acception
de personnes. Deux au moins auraient suivi le roi par-
tout, pour étre toujours en mesure de recueillir et de
redresser les griefs dessujets. L'administration du trésor
royal leur devait étre confiée et eux seuls auraient dis-
posé des subsides accordés pour le bien commun. Ils
p’auraient pu étre dépouillés de leur office que par le
grand conseil, qui se serait réuni aussi souvent qu’ils
auraient jugé & propos de le convoquer, et jamais sans
leur consentement*.

Cette premitre tentative n’eut aucun resultat ; rien
n’indique méme que la nouvelle forme du gouverne-
ment ait ét¢ alors expressément proposée au roi. Mais, en
1255{ les barons pressés par la nécessité ne se hornerent
p1u§ a de simples projets ; ils demandeérent que le grand
]ustlcler,'le chancelier et le trésorier fussent choisis par
l'e CO'DSEIl’ commun du royaume, et ne pussent étre
ecartés quavec son consentement : « Si tout ce quenous
demarndons ng nous est accordé, disaient-ils, nous ne
parviendrons jamais & lier notre Protée de roi.» Les

! Parliamentary History, t.1, p. 43,

ap
-1
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oreilles de Henri n’étaient pas encore accoutumées a des
prétentions si hautes; il les repoussa absolument, et s
conseil des barons fut ajourné.

Il se réumit de nouveau peu de mois apres, et leroiy
reproduisit ses demandes de subsides : « Nous n’avons
pas été fous convoqués comme Pordonne notre grande
Charte, répondirent les barons; nous ne voulons faire
aucune réponse, ni accorder aucune aide sans le reste
de nos pairs. » i

En 1257, nouvelle convocation du grand conseil na-
tional & Westminster: « Tant de gens y vinrent, dif
Matthieu de Paris, et des gens de toute sorte, que Lon-
dres pouvait a peine les contenir. » Le roi essaya encore
d’obtenir Pappui de I’assemblée pour son entreprise sut
la Sicile etla Pouille ; il y parat, dit le chroniqueur, en
habit apulien, espérant ainsi les séduire ; mais les barons
farent inébranlables et refusérent tout secours.

En 1258, il fallut bien les convoquer encore, caron ne
pouvait rien sans eux. Cette fois Porage éclata. Le roi, en
se rendant a Passemblée, trouva tous les barons revétus

_de leur armure et Pépée au cdté; surpris a cette vue,
il leur demanda, ave: quelque trouble, il était donc
leur prisonnier: « Non, lui dit Roger Bigod, ’un des plus
ardents des barons ; mais il faut que tous les Poitevins, 1
tous les étrangers soient chassés du royaume; promet-

tez de réformer le royaume d’aprés nos avis; quele
pape adoucisse les conditions relatives a Paffaire de
Sicile, de telle sorte qWon s’en puisse occuper avec
quelque espoir &’y mettre fin, et nous ticherons de vous
procurer une aide suffisante. » Le jour de la nécessité
¢tait venu; on convint que le grand conseil se réunirait
20xford, un nois aprés les fétes de 1a Pentecote squeld
douze des conseillers actuels du roi et douze autres per-




. sonnes
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choisies par les harons, formeraient une com-
mission chargée de réformer le gouvcmcmenl 'dn
royauvme. Henri promit d’adopter et d’observer fidele-
ment tout ce qu’ordonneraicnt ces vingt-quatre com-=
missaires, it préter 3 son fils Kdouard le méme serment,
et les barons a leur tour gengagerent & voter alors un
subside*.
* Passemblée se réunit a Oxford le 11 juin 12583 c'est
la premiére 2 laquelle ait été officiellement donné le
nom de Parlement qui, depuis cette époque, demeura
presqueseul en usage. La convention conclue entre le roi
ot les barons fut exécutée ; on nomma de part et d'antre
douze commissaires qui procéderent aussitot a régler la
nouvelle forme du gouvernement.

1ls chargérent d’abord quatre d’entre cux de composer
Je conseil du Toi. Ce conseil fuf form¢ de quinze mem-
bres, dont neuf au moins furent pris dans le parli des
barons, qui se frouva de la sorte pleinement investi du
pouvoir, car leroi ne pouvait rien faire que de Pavis et
avec Passentiment de son conseil.

= : :
L'engagement du roi, en date du 2 mai 1258, est congu en cea
termes :

.«_tRex om{nbus, etc... Noveritis nos concessisse proceribus

5 . . . . . -
: ee?;giatltbus r,egm nostri, juramenio in animam nostram
(‘ge cocha; umWale'rand preestito, quod per duodecim fideles
i Lllz ?ostro jam electos et per alios duodecim fideles
R ?e:t:;?; parte p.roce;um ipsorum (qui apud Oxoniam

es proximo futuro in uny
; ntec : Im mensem cony
i Onve-
. Seix:;cl)xg‘rlixlneturé rectificetur et reformetur status regni xumoa
quod melius viderint i 60 Bontran e
« ad fidem nostram ac regni nostri ei(.ll’.ed“"? P s - <
« viginti quatuor utrinque electosl gtl vt ‘U e e
i b e s b ds_uper hoc juratos, vel ma-
: i

P e o ffr inatum fuerit, inviolabili-
rmiter ex nune precipientes

« quod ab omnibus 111710131)11 v r eorum Qldlnﬁtlo. »
! iter Obsel‘ etu
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Un grand nombre de réglements,connus sous Ie no
de provisions & Oxford, furent ensuite adoptés par I’
semblée sur la proposition des vingl-quatre barons,
Lacte officicl qui les contenait a été détruit ou perdus il
faut les recueillir dans les récits des chroniqueurs du
temps. La plupart de ces réglements se rapportaient aux
relations féodales du roi et de ses vassaux ; quelques-uns,
d'un intérét plus général, réglaient la nouvelle constitu-
tion de U'Etat. Voici les principaux :

10 Les chartes seront confirmées;

20 Les barons nommeront eux-mémes annuellement
les juges, le chancelier, le trésorier et autres officiers
royaux ; ]

3 Ils auront la garde des chiteaux du roi;

40 Trois parlements seront convoqués chaque annéey
aux mois de février, de Jjuin et d’octobre *; !

30 Il sera nommé une commission permanente de
douze barons qui se rendront i ces Parlements, annom =
et & Ia place de toute Ia communaulé, et traiteront, =
avec le conseil du roi, des affaires du pays. La commu=

nauté tiendra pour bon et valable ce qui aura 6té ainsi
réglé 2 ~

1 Les Annales de Burto
« Il fet & remembr
treis parlementz ¢
Michel , le secund

nrapportent cet article en ces termes:
er que les vingt-quatre unt ordené que
eint par an; le premerem as utavez de saint
le demein de la Chandelur, le terz le premer
jor de junes, ces est & saver treis semaines devant la saintJohn.
_ Aces treis parlemenz vendrunt les cunseillers le roy esluz, tut
ne seint-il pas mandez, pur ver le estat del reaume e pur treter
lez comuns besoingnes del reaume, quant mester serra, par Ie

mandement le T€Y. » (Report of the lords’ committees, etc.,
p-105.)

# « Si fet & remembrer que lo comun eslise douze prodes ho-

~ Jmes que vendrunt ag parlemenz e autres fez quand mester

- 8erra, quant rey e sun cunseil log mandera, pur treter les be-
soingnes le rey del reaume; et que le comun tendra pur estable
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g0 On désignera dans chaque comte quatre chevaliers
chargés de recucillir toutesles plaintes contre les sheériffs
ou autres officiers du roi, et d’en rendre compte au pro-
chain parlement *;

7o A Vavenir les shériffs seront nommés par les cours
de comté; -

8o Le roi, ses fréres, le prince Edouard, son fils, les
archevéques, évéques, comtes, barons, etc., seront tenus
de préter scrment de fidélité aux provisions d’0Oxford.

Enfin il fut convenu que le comité des vingt-quatre
barons continuerait de siéger pendant quelque temps
avec fous ses pouvoirs pour réformer fous les abus qui
gétaient introduits dans Padministration du royaume,
et rendre, au nom du roi, les lois nécessaires a ce su-
jet; aprées quoi ilse dissoudrait, et le gouvernement
ainsi réglé reprendrait son cours. Cela fait, le Parlement
se sépara *.

I ceuvre semblait accomplie; le gouvernement avait
ehangé de nature et de main; les abus de Vautorite
royale w’étaient plus a craindre; un conseil indépendant
gouvernait le roi comme le pays.

Mais on avait méconnu la nature méme de la révolu-
tion qu’on venait de faire ; elle avait non pas limité, mais
transféré le pouvoir, et donné au roi, non des adversai-
res, mais des successeurs. Les vingt-quatre barons, sorte
de comité constituant qui wavait recu quune mission
transitoire, demeuraient les maitres sans quaucun terme
fiit assigné a leur empire, sans qu'aucune force fat capa-
ble de le limiter ou de les obliger a s'en dessaisir. A leur

cex que ces douze ferunt. Et ceo serra fet pour espargnier )
coust del comun. » (Ibid.)

1 Report of the lords’ commiittees, p. 7109«

3 Parliament. Hist., t. I, p. 59-63.



tete était Simon de Montfort, comte de Leicester, hom
audacieux et habile & remuer les peuples, mais §

* publics, et trop ambitieux pour se contenter de défen
ses propres droits; il élait de plus animé contre H
d’une violente haine personnelle: « On ne doit rien
traitres, » lui avait dit le roi quelques années auparaya
en lui redemandant ses provisions de gouverneur d
Gascogne: « Aux traitres ! s'était écrié Leicester; ahl
roi d’Angleterre, c’est véritablement de ce jour que vous!
ne portez plus en vain le nom de roi, puisque celte pa-
role ne vous cotite pasla vie.» Apres le Parlement 0%
ford, I'occasion était belle pour satistaire  la fois sa v@
geance et son ambition. Bientdt le gouvernement d
vingt-quatre barons ne fut que celui de Leicester ebdé
sa faction. Au lieu de travailler & la réforme des abusd
royaume, ilsne s'occupérent que de s’enrichir i lafave
de leur pouvoir éphémére, et d’en prolonger indéfint
ment la durée pour n’avoir jamais a en rendre compté
Apres beaucoup de vexations individuelles, I'empires
@une situation corruptrice les poussa & des mesur
générales dont tout le pays fut offensé. Ils retirérenta
shériffs e droit de mettre 3 Pamende les barons quiTef
saient de se rendre aux cours de comté ou aux assises.
des juges en circuit, et déciderent que les juges né fe‘f,
raient leur circuit que de sept en septans. Quand le poids
de la tyrannie se fajt sentir, la nowveauté de son titre 18
rend plus odieuse encore. En 1259, une députation deld
co?nmunauté de la chevalerie anglaise* se rendita We

minster, et représenta au prince Edouard et au consel

! « Communitatis bachelariz Angliz. » (Parliament. Hist., t1o

 p.63.)11 me paratt hors de doute que bachelaria désigne ici'ls
classe des chevaliers, :
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e que le roi s'était maintenant acquitté de toutes les obli-
wations que les barons lui avaient imposées a Oxford:
mais que les barons, de leur cdté, wavaient rien fait
pour le bien public, qu’ils ne soccupaient que de leurs
intéréts personnels, et laissaient empirer partout les
affairesduroi. » Ces députés ajouterent que siles barons
ne réformaient promptenent, comme ils Yavaient pro-
mis, I'état du royaume, il faudrait chercher quelque
autre moyen pour Y réussir. Le prince Ydouard, avec
qui cetle démarche était sans doute concertée, répondit
soudain aux dépulés que, « pour lni, ¢’était contre son
gré qu’il avait prété le serment &’Oxford ; que cependant
il était résolu A le tenir et & risquer sa vie au service de
la communauté anglaise, pour obliger tout le monde a
en faive autant; » et se tournant vers les barons du con-
seil, illeur déclara que, « ¢’ils ne vemplissaient sans délai
Jeurs promesses, il gunirait 2 la vie et & la mort avecla
communauté du pays, et saurait bien les y forcer.» Les
barons comprirent qu'il fallait céder, et publicrent en-
fin, sous le titre de Provisiones Baronum, leslois qu'ils
avaient préparées pour la réforme de UEtat?.

Mais cette publication ne mit point un terme au pou-
voir de Leicester et de sa faction. Si beaucoup de cheva-
liers et de francs-tenanciers des comtés commencaienta
se rapprocher du roi, dautres demeuraient fideles aux
auteurs des provisions d'0xford, soit & cause de liens
personnels, soit par la crainte bien légitime que tout le
fruit de la réforme commencée ne fit perdu si le roi
rentrait en pleine possession de son autorité. Evidem- .
ment c’était & la classe des francs-tenanciers qu’il ap-
partenait de donner la victoire 2un ou & Yautre parti,

i parliament. Hist., t. T, p. 64.
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et tous les deux s'efforcaient de se concilier sa faveur,
Un writ de Henri 1 du 14 septembre 1261 nous apprend
que Leicester avait convoqué aupres de lui 4 Saint-Al

bans, ot il était alors avec le comité des barons, trois
chevaliers de chaque comté, etle roi ordonne aux shériffs
de Iui envoyer ces chevaliers a lui-méme, a Windsor
ou il réside *. La guerre civile avail recommenceé avec
une fureur désordonnée, et Ia nation se partageait entre
Varistocratie et 1a royauté.

Au milieu de ces discordes, Henri, géné par le ser-
ment quil avait prété aux provisions d’Oxford, crut
qu’il gagnerait beaucoup a en faire relever. 11 sadressa
au pape, selon l'usage, et le pape, en lui accordant sa
demande, releva aussi de ce serment ceux qui ne lui
demandaient point cette faveur, c’est-a-dire les barons
eux-mémes, « attendu, dit-il, que, par cette compléte
annulation de tout ce qui s’était passé, on en viendrait
plus aisément de part et d’autre & un accommodement®.»

L Ce writ, aprés avoir rappelé que trois chevaliers de chagque
comtié ont été convoqués: « Ex parte episcopi Vigornensis, co-
« mitum Leicestrie et Gloucestrie et quorumdam aliorum pro-
« cerum regni nostri, quod sint coram ipsis apud S. Albanum
€ secum tractaturi super communibus negotiis regni nostri, et
€« mos et preedicli proceres nostri in eumdem diem convenire-
« mus apud Windsore ad tractandum de pace inter nos et ipsos,»
ajout‘e: « Tibi preecipimus quod illis militibus de balliva tua
€ qui vocati sunt coram ejs aq diem praedictum firmiter injun-
€ 828 ex parte nostra utad nos die prazdicta venient apud Wind-
« sore, et eis etiam distincte inhibeas de dicto die alibi quam
« ad nos accedant; sed cos omnibus modis venire facias coram
« nobis ad diem Pr&dictum, nobiscum super preemiseis collo-
« quium habituros ; ut ipsi per effectum operis videant et intel- -
< ligant quod nihi] attemptare proponimus. nis; quod honori et

& communi utilitati regni nogyr viderimus convenire. » (Report
of the lords’ committees, etc., p. 133.)
. 271;¢érham. Hist., ¢, L p. 55; Rymer, Actg publica, cte., t. 1,
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Partageant sans doute la confiance du pape, 10Y ‘1‘01
convoqua aussitot un parlement. Il s¢ réunit a “"LSl-
minster le 12 juin 4262. Rien ne DOUS apprend s (lv:s
chevaliers de comté furent appelés & ¥ siéger. Je suls
porté A croire que les barons ¥ vinrent seuls : «Nous
avons ¢é les uns et les autres emportés de trop d’ardeur,
leur dit le roi, lorsque nous avons conclu les provisions
@’0xford ; puisque le pape vousa relevés, ainsi que moi,
du serment prété & cette occasion, jespere que vous
profiterez de cette absolution, et que toutes choses re-
viendront i Pancien usage.—Iln’en sera rien, répondi-
rent les barons, nous sommes résolus d’adhérer jusqu i1
la mort aux provisions que nous avons arrétées el juré
de maintenir, car nous les regardons comme ¢galement
nécessaires pour le bien du roi et du royaume.» Une
rupture violente était pres d’éclater; mais les évéques
g'interposerent, et obtinrent que les deux partis s’en
remissent au jugement de saint Louis.

‘Ce jugement fut solennellement prononcé & Amiens,
le 23 janvier ‘1’96.’1», dans une assemblée de barons fran-
cais, et en présence du roi d’Angleterre et de Pierre de
MOl‘li,fOl‘t, fils du cmﬂg de Leicester. La plupart des his-
toriens en f)nt vnn%c Vimpartialité. A coup sir, Vinten-
t.i01:. de S.lll'll Lo.mst. l‘ut'imparﬁale, etil crut rendre
ustice ; mais sa justice ctai Tui !
1les bar,ons. Il anlmﬂa les tifgvlii;;ing»gb“ﬂ““ Al

e xford et tous les
actes_auxquels .clles avaient donné lieu, ordonna que
Henri rentrerait en possession de ses chafe i l~
et : aux forts
ainsi que du droit de nommer fous ses officiers

Pinterdiction prononcée contre Pentrée (
dans le conseil du roi, =

enjoint de sortir d

, el cassa
> étrangers
; o]
Anﬂa}?m que le déeret qui leur avait
s 2t T eterre. Une amnistie générale et
€8 les chartes et liberes :
que Angle-
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terre possédait avant la guerre civile furent les seules

 clauses favorables aux barons . N

- IIs ne pouvaient s'en contenter, car elles ne leur ac-
cordaient que ces mémes garanties qui ne leur avaient
point suffi; aussi refusérent-ils de se soumeltre: « Puis-
que la charte du roi Jean n'est pas abrogée, dit Leices-

ler, nous devons maintenir les provisions d'0xford, car

- Cette chiarte en est le fondement; » ct la guerre civile
~ recommenca avec une nouvelle fureur.

- Iy alieu de croire que la plupart des chevaliers et
des francs-tenanciers des comiés partagérent alors Uopi-
nion des barons, car Henri fut hors d’état de résister;
“vaincu, le 44 mai 1264, & la bataille de Lewes, dans le
comlé de Sussex, il tomba, ainsi le que prince Edouard,
entre les mains de Leicester, qui se trouva encore une

. fois maitre du roi et du royaume. Un traité, dit la Mise

~ de Lewes, ordonna que toutes choses seraient réglées
~ dans un prochain parlement.
~ Ce parlement sassembla vers la fin du mois de juin.
~ D’apres les ordres de Leicester, sous le nom du roi, cha-
que comté y députa quatre chevaliers®. Le seul résultat
~ important de sa session fut la formation d’un nouveau
~ conseil du roi composé de neuf membres, et destiné
- affermir la domination de Leicester.
¥ ! Il Yexerga de la fagon la plus despotique et la plus

£

A Rymer, Acta publica, t. 1, p. 776.

- 2eEt quia instanti parliamento nostro de negotiis nostris et
- Tegui nostri cum prelatibus, magnatibug et alus fidelibus nos-
- tri tractare necessario nos oportebit, vqﬁs mandamus quatenus

quatuor de legalioribus et discretioril;ﬁi‘n;i'liﬁbus dieti comita-
*fusr PeT assensum ejusdem comitatus abhoe delectos, ad nos
ey ﬁ

filsoto Ccomitatu illo mittatis; ita quod sin apud nos London
é@bxs 1115.t61'1t18 festi S, Trinitatis, nobiscum tractaturi de
Uis preedictis. » (Rymer, Acta publica, t. I, p. 792.)

.
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hautaine, établit dans tout le royaume, sous le nom de
conservateurs de la paix, des officiers investis du pou-
voir le plus arbitraire®, gattribua tous les biens de dix-
huit barons qui avaient suivi le parti du roi, en vint
enfin a traiter les barons mémes de son propre parti &
peu pres aussi mal que les vaincus. Ici commence une
nouvelle phase de cette grande lutte, peu remarquée par
les historiens et dont la durée fut tres-courte, mais qui
a puissamment influé sur le sort du gouvernement
anglais.

Leicester avait 6té jusque-1a le chef de aristocratie;
il avait soutenu la cause et marche avec les forces des
harons ; ses premiers exces, ceux du comité des vingt-
quatre, avaient bien rejeté dans les intéréts du roi quel-
ques barons et une partie des francs-tenanciers du
pays. Cependant la victoire de Lewes était encore celle:
de la coalition aristocratique; elle défendait les provi-
sions ¢’Oxford comme son ouvrage et ga garantie.

Mais apres cette victoire, aveuglé et corrompu, comme
il arrive, par la possession d’un pouvoir presque aussi
illimité quinattendu, Leicester, oubliant qu'il avait éte
VPinstrument des interéts et le dépositaire des forces
d’une confédération publique, crut avoir triomphé seul,
et pour lui seul. Quand les barons ses alliés lui deman-
daient leur part de la rangon des prisonniers faits a la
bataille de Lewes : « N'étes-vous pas frop heureux, leur

1 Ces conservateurs de la paix avaient pour mission de main-
tenir la paix dans chaque comié, d’empécher tous désordres,
rixes, guerres privées, ete. ; ils pouvaient arréter et détenir
arbitrairement tout pertubateur, et lever la milice du comié en
cas de besoin (Rymer, Acta publica, ete., t- 1, p. 792). Une ma-
gistrature tutélaire, celle des juges de paix, a pris son origine
dans cette institution, qui ne futd’abord qu'un instrument de
parti.
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disait-il, que je vous aie sauvés des condamnations et
des confiscations qui vous menagaient?» et il prétendait
sapproprier exclusivement les dépouilles de Iautorité
royale comme les richesses des vaincus.

Une telle conduite ne pouvait manquer de produire,
dans la coalition des barons, Deffet qu'avaient produit,
dans la nation en général, les torts de cette coalition elle-
méme ; beaucoup de francs-tenanciers s’en étajent dé-
tachés quand ils avaient vu les barons préoccupés d’eux
seuls ; & leur lour plusieurs barons se détachérent de
Leicester quand son égoisme leur fut évident ef leur
deyint périlleux. Pressentant bientdt Fisolement oit il
allait tomber, cet esprit hardi et fécond entreprit sou-
dain de chercher un appui ailleurs, et de tourner contre
Faristocratic méme les succes qu'il avait obtenus en son
nom.

« Il résolut, dit le chroniqueur Wykes, d’abaisser les
grands, de ruiner leur puissance, de briser les cornes

~de ces orgueilleux, dans Pespoir qu’apres avoir ainsi
énervé les forces des principaux du pays, il subjugue-
rait plus aisément et dominerait plus librement le vul-

- gaire des peuples *. »
La composition du Parlement quil fit convoquer par

des writs des 14 et 24 décembre 1264 révele clairement
ce dessein 2, ;

L Report of the lords’ committees, etc., p. 151.
2¢ Henricus, Dei gratia,
gravia turbationum discrimi
carissimus filius Edwardus
- Tegno nosiro assecuranda et
&t jam sedata (benedictus De
beratione ejusdem salubrite

episcopo N. salutem : Quum post
na dudum habita in regno nostro,

us) turbatione preedicta, super deli-
T providenda et plena securitate et

Rostri, firmanda et totalite

= ; ) T complenda, ac super quibusdam
aliis Tegnl nostri n : e

egotiis que sine consilio vestro et aliorum
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Cent vingt ecclésiastiques, dont plusieurs n’étaient
point vassaux immédiats du roi, y furent appelés : Lei-

preelatorum et magnatum nostrorum nolumus expediri, cum
eisdem tractatum habere nos oporteat, voibs mandamus, rogan-
tes in fide et dilectione quibus nos tenemini, quod omni occa-
sione postposita et negotiis aliis pretermissis, sitis ad nos
London. in octabis S. Hilarii proxime futuris, nobiscum et cum
preedictis preelatis et magnatibus nostris quos ibidem vocari
fecimus, super preemissis tractaturi et consilium vestrum im-
pensuri, et hoe sicut nos et honorem nostrum et vestrum nec
non et communem regni nostri tranquillitatem diligitis, nulla-
tenus omittatis. » (14 décembre 1264.)

Le méme writ est adressé individuellement & quatorze arche-
véques ou évéques, & soixante-quatre abbés, a quarante et un
prieurs ou doyens, au grand maitre des Templiers, et (en date
du 24 décembre) & vingt-trois comtes ou barons.

« Item mandatum est singulis vicecomitibus per Angliam
quod venire faciant duos milites de legalioribus, probioribus
et discretioribus militibus singulorum comitatuum ad regem
London. in octabis praedictis, in forma supradicta.

« Ttem in forma praedicta scribitur civibus Eboraci, civibus
Lincoln et cateris burgis Angliee quod mittant in forma pree-
dicta duos de discretioribus, legalioribus et probioribus tam
civibus quam burgensibus suis.

« Item in forma preedicta mandatum est baronibus et probis
hominibus guinque portuum prout continetur in brevi inrotu-
lato inferius, etc. » (Rymer, Acta publica, etc., t. I, p. 802.)

Le writ auquel se rapporte cette dernitre phrase est ainsi
congu: _

« Rex baronibus et ballivis portus sui de Sandwico salutem :
Quum preelatos, magnates et nobiles regni nostri tam pro nego-
tio liberationis Edwardi primogeniti nostri quam pro aliis com-
munitatem regni nostri tangentibus, ad instans parliamentum
nostrum quod erit London in octabis S. Hilarii convocari feceri-
mus, ubi vestra sicut et aliorum fidelium nostrorum preesentia
plurimum indigemus, vobis mandamus, in fide et dilectione
quibus nobis tenemini, firmiter injungentes quod omnibus aliis
preetermissis, mitlatis ad nos ibidem quatuor de legalioribus et
discretioribus portus vestri, ita quod sint ibi in octabis pradic-
tis, nobiscum et cum preelatis et magnatibus regni tractaturi et
super preemissis auxilium impensuri.

« Similiter mandatum est singulis portubus per se. » (Repor#
of the lords” committees, etc., p. 149.)
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cester s'était toujours ménagé avec soin la faveur du
clergé.
* Vingt-trois comtes ou barons laiques seulement recu-
rent des lettres de convocation. Il y en avait bien da-
- vantage ‘qui auraient eu droit de siéger et qui avaient -
paru dans les parlements précédents; mais Leicester
écarta presque tous ceux dont il se méfiait.
; Les shériffs eurent ordre de faire élire dans chaque
comté deux chevaliers qui se rendraient au Parlement.
Enfin, et ce fut lagrande innovation, deslettres furent
adressées aux citoyens de Londres, York, Lincoln, des
eing ports, Douvres, Sandwich, Romney, Hastings et
Hythe, et des principales villes et bourgs de PAngle-
ferre, pour les engager a élire de méme deux bour-
geois et a les envoyer au prochain Parlement.
C’est ici la premiére apparition générale des députés
des villes et bourgs dans I'assemblée de la nation. ’
fis w’avaient pas ea pour y arriver, comme les dépu-
tés de comté, un titre et un point d’appui dans le droit
féodal. ¥ai fait voir commeunt V'élection de deux, trois
ou quatre chevaliers par les francs-tenanciers des comtés
était née du droit originaire de tous les vassaux immé-
dials & consentir les impots, & siéger dans la cour du rol,
‘4 prendre part & son gouvernement. Aucun privilége :
semblable n’appartenait aux bourgeois des villes. Avant H
la conquéte des Normands, plusieurs étaient riches, ,‘i
peuplées, impertantes ; on voit leurs habitants intervenir
», dans les événements du pays; les citoyens de Cantor- H
‘béry assistaient, sous Ethelred I1, 4 la cour du comté, et
ceux de Londres concoururent a élection de plusieurs
endant il est a peu preés certain que les villes
rent jamais de députés au wittenagemot saxon;
its se renfermaient dans enceinte de leurs
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gours, et quand elles se mélaient des affaires publiques,

¢était d’une facon accidentelle, irréguliere, sans qu’au-
cune institution, aucune coutume permanente, leur as-
signit une place dans le gouvernement central.

Apres la conquéte, la décadence des villes fut grande;
la source de leurs richesses, le commerce, fut tarie,
plutot que tout autre, par le désordre et Poppression;
en peu de temps on Vit tomber York de seize cent sept
maisons  neuf cent soixante-sept; Oxford, de sept cent
vingt et une maisons a deux cent quarante-trois; Ches-
ter, de quatre cent quatre-vingt-sept a deux cent quatre-
vingt-deux ; Derby, de deux cent quarante-trois a cent
quarante, etc. En perdant leur importance, les villes
perdirent aussi leurs droits; et le seigneur, roiou au-
tre, dans le domaine duquel elles se irouvaient situées,
disposa presque absolument des biens et du sort de
leurs habitants. :

A dater duregne de Henri Ier, les villes se releverent
progressivement; la cité de Londres regut de ce prince

"~ sa premicre charte, et quelques articles prouventqu’elle

p’avait pas perdu toutes ses anciennes libertes. Sous
Henri 11, prince appliqué a rétablir Iordre, le progres
des villes devint plus rapide; dans plusieurs, les habi-
tants acquirent de leur seigneur la propriété du sol
qu’ils occupaient, et se racheterent des tributs indivi-
duels qu’il leur im posait arbitrairement moyennant une
redevance déterminée, et en tenant leur ville en fee-
farm, sorte de tenure libre, analogue a la tenure en
socage. 1ls se formaient alorsen corporation, recevaient
-quelquefois une charte, et entraient en possession du
gouvernement municipal. Les concessions de chartes

-devinrent fréquentes & dater du régne du roi Jean.

Cependant le seigneur, roi ou baron, conservaif le

i ' TI'
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droit d’imposer & volonté des tailles (tallage) sur les
villes de ses domaines. Quelques-unes acquirent bientot
assez d'importance pour que ce droit, toujours arbi- =
traire en principe, le devint un peu rhoins en fait; il
fallut traiter avee des cités assez fortes pour se défen-
dre. On en obtint de Uargent en leur accordant de nou-
veaux priviléges, et méme sans concession, 'impot fut
souvent débattu entre le seigneur et les habitants. Cela
arriva surtout dans les villes du domaine du roi, plus
riches et plus fortes que les autres. Sous Henri Ier ef
HenriIT, on voit les shériffs rendre compte au roi du do-
num qu’ils ont obtenu soit des chevaliers et des francs-
tenanciers du comté, soit des villes et bourgs:. Ona
des writs d’Edouard Ier qui remercie la cité de Londres
dela libéralité de ses dons, et institue des commissaires
pour demander une aide semblable aux autres cités et
bourgs de ses domaines *. D’ordinaire, le roi employait
ses juges, dans leur circuit, aux négociations de ce
genre ; ils traitaient degré a gré avec les villes capables
de résistance, et chargeaient arbitraivement celles dont
on croyait n’avoir rien a redouter.

Mais si cette pratique offrait quelques garanties aux
villes qui possédaient quelque force, elle devait retarder
Fadmission de leurs députés dans V'assemblée générale
dela nation. 11 était impossible de traiter individuelle-
ment, en matiere d’impdt, avec les francs-tenanciers
dispersés dans la campagne; il fallait absolument les

~_Téunir en corps, et de leur réunion dans les cours du
; Cf)fnté a Penvoi de leurs députés au Parlement, la tran-
'S{tlon élait naturelle. Les villes au contraire étaient pour

- nsi dire des assemblées permanentes, inamovibles,

fid ot Madox History of the Exchequer, t. T
~ *Madox, : r, .1, p. 694.
= ’Edmburgh Review, no 69, p.‘aqb.s (] :
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Strangbres les unes aux autres, et que les délégncs dun
roi pouvaient aller chercher pour les attaquer ou négo-
cier isolément. Quelques-unes, entre autres Londres et
les cing ports, avaient pu devenir assez considérables
pour que leurs habitants gélevassent au-dessus de la
sphére municipale, recussent le titre de nobiles ou
méme de barones, et parussent quelquefois dans le grand
conseil national; mais aucun principe général, aucun
usage constant ne découlait de ces faits accidentels et
spéciaux. L'introduction des députés de comté dans le
Parlement dériva d’un droit, celui des vassaux immé-
diats de la couronne, et prit nécessairement, dés son ori-
gine, un caractere de généralité. Celle des députés des
villes ne se rattachait a aucun droit ancien, était étran-
gere & tout principe du systeme féodal, et ne devait avoir
lieu que partiellement, successivement, a mesure que
Pimportance d’une cité la mettrait en état de conquérir
un privilége.

La convocation des députés bourgeois au Parlement
de 1264 fut donc une combinaison politique, suggerée
3 Leicester parsa situation, plutot qu'une nécessité que
Pétat social imposit déja au pouvoir. Naguere aristo-
crate contre la royauté, il se fit démocrate contre aris-
tocratie, avangant ainsi, dans une vue personnelle, le
jour olt les villes, par leur propre force, auraient pris
place dans le gouvernement central.

Cette tentative fit faire un grand pas aux libertés du
pays, mais son auteur en tira peu d’avantage. Le vul-
gaire des peuples, selon Vexpression des chroniqueurs,
&tait hors @’6tat de lui fournir une force capable de lutter
3 1a fois contre aristocratie et la royauté. Les bour-
geois, presque aussi étonnés que charmés de I'impor-

tance que leur accordait Leicester, se servirent de leur
26
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crédit pour affranchir leur commerce et se refuser an
payement des droits de douane, non pour fonder, de
concert avee lui, un gouvernement durable. Les mar-
chands des cing ports se livrerent a une piraterie effron-
{ée. La populace commit des exces dont tous les riches ci-
{oyens eurent a souffrir. Leicester, qui ne pouvait ré-
primer les désordres de ses nouveaux associés, ne songea
plus qu'a les exploiter a son profit, parlageant le fruit
des déprédations des pirates et des pillages de la multi-
tude. Des plaintes générales 'éleverent ; les ports d’An-
gleterre nétaient plus visités par les marchands étran-
gers quaucun ordre n’y protégeait plus : « Qu'importe?
disait Leicester, le royaume peut bien subsister par lui-
méme, et n’aancun besoin de commercer avec les étran-
gers. » Un semblable état ne pouvait durer; les bour-
geois considérables s’en lassérent bienlot. Presque tous
les barons avaient abandonné Leicester et conspiraient
contre lui; les chevaliers des comtés marchaient a leur
suite ; le rétablissement de Iautorité royale était appelé
par tous les veceux. Le prince Edouard, libre en appa-
rence, mais au fait prisonnier de Leicester, s'échappd,
fut bientot rejoint de la plupart des barons, leva aisé-
ment une armée, et le 4 aott 1263, Leicester eut a com-

battre, a Evesham, le parti du roi uni a tous les déser-

teurs dusien: « Par le bras de saint Jacques! s’écria-til
en engageant la bataille, ils ont profité de nos legons;
Dieu ait pilié de nos ames, car nos corps sont a eux.” '
ILfut en effet vaineu et tué avec son fils ainé Henri etses
principaux adhérents. Sa mort entraina la ruine absoluc
de son parti.

La réaction fut d'abord trés-violente. Le 8 septembre
1265, un parlement tenu & Winchester, et uniquement
compose, & ce quil semble, de prélals et de bavons,
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 accorda au roi la confiscation de lom Jos Diens des t;(
helles. La cité de Londres avait été 1e principal g
Leicester: ses libertés lui lurcn! relirees. "‘f LA
nombre de personnes furent eMprisORNECs el miscs 418
diserétion du roi. ]

Mais la lutte que Leicesler avail soutenue wetail as
ane révolte ordinaire. Commencee dans Vinterél ol avee
Vassentiment national, presque toul le royaume, ba-
yons, francs-fenanciers et bourgeois, &'y ¢lail d'abord
engagé. Des droits yraiment publics avaient ¢l procla:
més solennellement; des innovations salulaires avaient

66 tentées. Peu de gens élaient demeures clrangers
aux premiers desseins elaux premieres esperances, baen
peu voulaient revenir au point d'ol Von elail pasti. Loy
hommie avait pu détourner a son profit be mouscment
national ; mais cette déviation momentance n'en avail
point ‘aboli'l’originc ni changé la nature. Bientdd on
sapercut que, malgré ses exces, la mémoire de ool
‘homme méme était profondément populaire. Des s

nes avaient recaeilli ses restes le bruit se répandit que
des miracles s'opéraient sur son lombean; lo peuple ¥

. co_urut en foule pour prier ou se faire gudrie, ot i1 fallut
lui défendre expressément de donner & Leteester e
nom. (}e saint. Alors se fit sentiv de loutes parts 13 né-

; ces.sxﬁe de se ralentir, de rétrograder méme dans e

voies d}’: la réaction. La cilé de Londres fut remise e

?I?E::‘S;Enmi; Ze{; llbcr'lé'S; le légat du‘ pape, Otloboni,
} : e en faveur des opprimés, et ug par.

kmeqt fut convoqué a Kenilworlh, le 23 aoul l‘

pour rétablir enfinla paiy. . -

s i p'e?ne rassemblé, ce parle

cipale devait étpe d'annyle

ment, dont Penvee jrin-
donna lui-méme une o

T les provisions &' Oxford
oMen 2.300..2. 3 ¢

&
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quiavait exercé sur les esprits une ré ]
blait vaincue, Ce ne fut point au roi lui-méme, mais §
un comité de donze prélats et barons que fut remis Je-
droit de décider des mesures i prendre et de régler les
différends des deux partis,

volution qui

Ce comilé distribua en diverses catégories les auteurs,
fauteurs et adhérents de Iz
la confiscation de leurs
lement précédent, en

v derniére rébellion, commua
biens, qu’avait prononeée le par-
amendes plus ou moins considé-
rables, annula les provisions d'Oxford, rendit au roi le 3
libre exercice de son autorité, defendit, sous peine de
chitiment corporel, d'appeler Leicester un saint et de
propager le bruit de ses prétendus miracles, et déclara :
en méme temps que la grande Charte et la charte des

foréts demeureraient on pleine vigueur. .
C’était plus que n'avait accordé an parti du roi le

jugement de saint Louis: cependant ¢’était déja bien
moins quon ne s'éfaj promis au premier moment da
triomphe. La coalition arislocratique était dissoute;
ceux des barons qui n’avajent pas cess¢ dadhérer a Lei-
cesler étaient en fuite oy en prison; rien n'indique que
des députés de comiés et de villes aient paru-au parle:‘
ment de Kenilworth > On ne les rencontre pas non plusa
celui de Saint-Edmundsbury tenu en 1267; le parti du
Toi dominait donc seul, et pourtant il était contraint de- 1
transiger; quelque modération était imposée a la vie-

toire. Cette modération ent été de peu d’importance

Pour le pays si clle se py bornée a ménager quelques

10érets privés ; mais Iy fin gy régne de Henri 111 prouve

que des nécessites plus générales commencaient a peser
sur le pouvoir Toyal, et que son triomphe ne lui avait
Das rendu toute son indépendance. Les statuts du parle
' Parliomen;, Hist., 1.1, p. 72, :
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ment de Marlborough (19 novembre 1267) portent en ti-
tre qu'ils ont ét¢ adoptés « dans I’assemblée des hommes
les plus sages du royaume, tant des moindres comme
les plus grands;» ce qui atteste la présence des députés
des provinces!. Enfin, lorsqu'en 4269, Henri voulut
Jaire transférer solennellement le corps d’Edouard le
Confesseur dans le magnifique tombeau qu’il lui avait
fait élever dans I'abbaye de Westminster, «il convoqua,
dit le chroniqueur Wykes, tous les prélats et les grands
d’Angleterre, ainsi que les hommes les plus riches de
toules les cités et bourgs de son royaume. » A la vérité,
on peut croire que cette nombreuse assemblée avait été
surtout réunie pour donner plus d’éclat ala solennité, ear
le chroniqueur ajoute : « Apres la cérémonie, les nobles
commencerent & traiter des affaires du roi et du royau-
me, par voie de parlement?. » Mais cette convocation
des bourgeois ne prouve pas moins que Iimportance des
villes était reconnue et que Lusage d’appeler leurs dépu-
tés dans les grandes occasions commengait & prévaloir.

En vaindonc les provisionsd’Oxford avaient été-aholies;
en vain le Parlement qui les avait décrétées recevait le
titre d’insensé ®. Le pas décisif était fait vers la création

1 Statutes at large, recueillis par Williams Hawkins, t. I, p.31;
Londres, 1735.

2 Wykes, dans la collection de Gale (xv Scriptores, etc., t. II,
p- 88). M. Hallam (State of Europe, t. IIT, p. 44, in nota) ne cite
que la premitre partie de ce passage, et atiribue ainsi peut-étre
a la présence des bourgeois dans cette assemblée plus d'impor-
tance qu’elle n’en eut en effet.

8 « Parliamentum insanum. » Selon Hume (t. II, p. 450, édit,
de Bile), ce titre lui vint de la folie de ses essais d’organisation
politique; mais, selon I'Histoire parlementa,ire (t. I, p. 63), une
chronique contemporaine le fait dériver de c¢ que lex mesures
adoptées dans ce parlement entrainérent la mort ou la ruine de
la plupart de ceux qui y avaient concouru; explication qui mé
parait beaucoup plus conforme & I'esprit du temps.
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d’un gouvernement libre ; un pouvoir national s’¢levait
et se constituait a coté de la royaulté. Ce futle grand vé-
sultat de la lutte qui agila ce regne. Comme il arrive
toujours, on ne fit point, dans le présent, ce qu’on vou-
lait; on fit plus, pour I'avenir, * qu’on n’avait projeté et
prévu. Limiter le pouvoir royal par des institutions qui
le contraignissent a tenir les promesses des chartes,
c’est-a-dire a respecter les droits, telavait été le premier
dessein. Pour y réussir, les barons tenterent de sappro-
prier le gouvernement tout entier en déposant I'agto-
rité royale aux mains d’un pelit conseil aristocratique;
Pégoisme corrompit leurs efforts; ils ¢chouérent. Lei-
cester essaya de sapproprier, avec le secours de la
multitude, les fruits des premiéres victoires des barons;
il échoua & son tour. Mais la société avait été profonde-
ment remuée;; les divers partis avaient successivement
réclamé Pappui de toutes les forces qu’elle portait dans
son sein; les francs-tenanciers des comtés comme les
hauts barons, les bourgeois comme les francs-tenan-
ciers, étaient arrivés an centre de I’Etat. Le Parlement
existait pas encore; mais les trois éléments dont I'u-
nion devait le former, la royauté, aristocratie et la dé-
mocratie, avaient été mis en présence, .1pprcnant ainsi
a se connaitre, & se concerter ou a se contenir mutuel-
lement. Le mouvement imprimé sous le régne de
Henri 11T atteignit son but sous celui de son successeure
Les grandes institutions politiques naissent d’ordi-
naire sous les princes faibles, désordonnés et inhabiless
on les leur arrache ; tel fut le sort de Henri III. Elles se
: consolident sous les princes fermes et capables qui sa-
_vent se servir des forces sociales et comprendre 1es
nécessités du temps. Cest ce qui arriva sous Edouard I".
A peine a-t-on jeté sur ce régne un premier regard
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quon y apercoit le Parlement, non plus comme un
accident de la guerre civile ou comme une arme tour a
tour saisie par les divers partis, mais comme une con-
dition permanente de Pexercice du pouvoir, comme une
habitude qui déja ressemble a une nécessité.

« (’est la coutume du royaume d’Angleterre que,
dans toutes les affaires relatives & Pétat de ce royaume,
on prenne Pavis de tous ceux qui y sont intéressés; »
tel était le langage que tenait au pape, de la part du roi
et de ses barons, Robert de Winchelsea, archevéque de
Cantorbéry. Le clergé demandait a Edouard la révoca-
tion d’un statut qui avait restreint Pextension illimitée
des biens de mainmorte : « Il a ét¢ fait de Pavis des
grands, répondit le roi; je ne puis le rapporter sans
leur consentement. »

Quon se garde de prendre ces paroles a la rigueur;
tous les citoyens, ou seulement meme leurs deputés,
&taient loin de participer & toutes les affaires publiques;
et en 1281, Edouard lui-méme révoqua, de sa seule
autorité, une partie des statuts rendus en 1278 dans le
Parlement de Glocester *. Cependant de telles maximes,
dans la bouche du prince ou de ses ministres, révelent
clairement le progres des idées et des institutions de
liberté.

Deux sortes de parlements paraissent sous le regne
&Fdonard Ter. Les uns ne rassemblent que les hauts
barons et forment , auprés du roi, un grand conseil plus
éterdu, plus imposant , et aussi plus indépendant que le
conseil privé. Aux autres se rendent les députés des

constitutionnelles
a cour du banc du
changements. (Re-

1Tel était pourtant le progres des idées
que, sous Edouard II, en 1316, les juges de 1
roi révoquerent en doute la 1égalité de ces
port of the lords’ committees, o ©.184.)
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comtcs et des bourgs. Cest le grand conseil national,

Aucune distinction légale ou reconnue entre ces deus
assemblées ne se laisse saisir; elles exercent souvent les
mémes pouvoirs. Les réunions de la premiere étaient
trés-fréquentes; on en rencontre jusqu’a quatre dansla
méme année. La seconde était convoquée quand il fal-
lait obtenir, des francs-tenanciers de comtés ou des
villes, quelque imposition générale, ou quand il s’agis-
sait d’affaires si graves que le roi sentait Ia nécessité d’y
faire concourir un grand nombre de citoyens.

L’esprit humain n’avait alors point d’exigence philo-
sophique, et ne poursuivait Papplication d’aucune théo-
rie. Mais les hommes avaient le sentiment de leurs
droifs, et les réclamaient avec courage quand ils se
croyaient vraiment intéressés a les exercer.

Au milieu de tant d’assemblées diverses, également
désignées sous le nom de Parlement, et exercant tour a
tour les mémes pouvoirs, il est difficile de distinguer
celles qui doivent étre considérées comme des Parle-
ments véritables. Toutes les fois que les écrivains lorys
w’ont pas retrouvé des preuves directes et officielles de
la présence des députés des comtés et des bourgs, les
writs de convocation, par exemple, ils Pont niée; car il

Y a des hommes 3 qui la liberté est si déplaisante, quiils’

1€ se résignent qu'avec regret 4 la rencontrer, méme
chez les morts. Mais ces publicistes essayent en vain
d”l_]umilier de Ta sorte les ancétres de leurs contempo-
rains; les chroniques suppléent 4 la perte des writs, et
prouvent que les dépuiés des comtés et des bourgs sié-
gér,ent fréquemment dapng les parlements d’Edouard Ie-.

Edouard était a Iy Terre Suinte au moment de la mort
de son pere (1272); wn parlement fut aussitot convoqué
2 Westminster poub'@i‘éter, entre les mains de P'arche-
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véque d’York, serment de fidélité au roi absent. Quatre
chevaliers de chaque comté et quatre bourgeois de cha
que cité y furent appelés .

De retour dans son royaume, en avril 1275, Edouard
convoqua un parlement ; le préambule des statuts quiy
furent rendus porte : « Ce sont les establissementz le
(du) roy Edward, fitz le roy Henry, faitz & Westminster,
A son prime parlement général..... per son conseil e per
Passentement des ercevesques, evesques, abbés, prieurs,
countes, barouns et la communalté de la terre illeoc-
ques sommons*. » Les députés des comtés et des bourgs
étaient donc présents. Les derniers accordérent au roi
et & ses héritiers, & perpétuité, un droit sur Pexporta-
tion des laines et des cuirs.

En 1276 ’assembla un parlement composé, & ce quil
parait, des mémes membres que le préecédent®.

En 1278 « les plus discrétes du roiaulme, aussi des
grandes come des meindres » sont convoqués au Parle-
ment de Glocester *.

En janvier 1283, le roi veut lever des forees et obte-
nir des subsides pour faire la conquéte du pays de
Galles. Deux assemblées extraordinaires se réunissent
en méme temps, Pune & Northampton, Pautre a York ;
les institutions n’ont encore aucune forme bien déter-
minée ; le Parlement est ainsi divisé pour que ses 1éso-
lutions soient plus promptes et pour diminuer les frais
de déplacement. Les writs du roi ordonnent aux shériffs
de faire élire, dans chaque comté, cité, bourg « et ville

t Parliam. Hist., t. 1, p. 81; Report of the lords’ committees, €1C-,
p. 72

2 Statutes at large, ete., t. I, p- 44.

% ¢« Comites, barones, ac alii magnates,
postri. » (Parliam. Hist., t. I, p. 82.)

& Statutes at large, ete., . I, p. 74

et communitas Tegni

gl
e

< (e
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ou se tient un marché, » quatre chevaliers et autant de
bourgeois ayant pouvoir d’agir « pour toute la com-
munauté *. » Le clergé, qui devait aussi fournir des
subsides, fut convoqué de la méme maniére. Le roi
nassista & Pouverture ni de Pune ni de autre des deux
assemblées?. !

Au mois de juin de la méme année, le pays de Galles
est conquis ; un parlement est nécessaire pour délibérer
sur les affaives publiques, et aussi pour juger David,
prince de Galles et prisonnier. Des writs sont adressés :
1o individuellement a cent onze comtes ou barons;
20 aux magistrats de vingt et une villes et bourgs, pour
leur ordonner de faire élire deux députés®; 3o aux
shériffs, pour I'élection de deux chevaliers par comtg;
402 dix-sept membres du conseil privé du roi, parmi
lesquels sont les juges*.

Cette assemblée se divise encore en deux ; le clergé
et les députés des bourgs siégent a Acton-Burnell; les
derniers y rédigent un statut qui porte le nom de cette
ville, et pourvoit au prompt recouvrement des créances
des marchands. Les barons, et probablement aussi les
chevaliers de comité, se réunissent a Shrewsbury pour
Juger le prince David .

g 'De. qualibet civitate, burgo et villa mercatoria duos homi-
nes similiter potestatem habéntes. » (Report of the lords” commit-
tees, etc., p. 186.) :
2 Les députés de trente-deux comtés se réunirent & Northam-
pton, et ceux de cing comtés & York. (Ibid.)
3 C'étaient les villes de Londres, W

sur la Tyne, Bristol » Exeter, Lincoln, Cantorbéry, Carlisle, Nor-
\Wich, Northamplon, N

ottingham, Scarborough, Grimsby, Lynn,
eC»lolic::hester, Yarmouth, Shrewsbury, Hereford, Chester et Wor-
- cester.

"Rymer, Actapublica, etc., t. IT, p. 247.
8 Statutes qt large, etc., t. 1, . 85,

inchester, York, Newcastle
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De 1283 & 1290 on trouve plusieurs parlements ; quel-
ques-uns meéme, cOMMe celui de Westminster en 1285,
ont rendu des statuts importants ; mais rien n'indique
que des députes de comtés et de bourgs ¥ aient assisté .

1l ne faut pas prendre Pirrégularité de leur convoca-
tion comme un symptome assuré de tyrannie. Au
i siecle, les affaires étaient pas toutes, comme de
nos jours, des affaires publiques, celles de tout le pays.
Chaque grande classe &’hommes avait les siennes et les
{raitait isclément, sans penser qu’il fat de son intérét
ni de son droit d’intervenir dans celles d’antrui. Opinion
souvent fausse, car, dans les sociétés le plus nettement
divisées en corporations différentes, toutes se tiennent
par des liens secrets; toutes sont atteintes, d’une fagon
plus ou moins directe, par les mesures du pouvoir. Mais
le temps seul et les progres de la civilisation dévoilent
a tous les yeux cette unité de la vie sociale. Les habi-
tants des villes et des bourgsne sé croyaient nullement
intéressés dans les impdts que les francs-tenanciers des
comiés payaient seuls. Qui peut g’attendre a trouver,
dans les institutions, des principes plus généraux , plus
d’étendue et de prévoyance que wen posséde Vesprit
des citoyens?

En 1990, Edouard, aprés une expédition en France,
convoque un parlement a Westminster ; 1es députés des
comtés y sont seuls appelés* ; rien w’indique la présence

1 Parligment. Hist., t. I, p. 90-94; Report of the ot ds: cqmmpf-
tees, ete., p. 194 et suiv. :
2 Le wrif adressé au “hériff du comté de Northt
juin 1290) porte : L i

i Quum};er comites, barones et quosdam alios ?le Pn;i?;?tﬁ
« regni mostri nuper fuissemus super qmbuSdzlln :l?is de co-
« requisiti, super quibus tam cur ipsis quam %u e yolumus b
s Teon1 noSal illius colloguinm haber ;

mberland (14
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des députés des bourgs. Pourquoi? parce qu'il s’agit de
délibérer sur un statut qui autorisera les propriétaires
de fiefs a les vendre A leur gré, en les morcelant, et
rendra les acquéreurs vassaux directs du suzerain i la,
place du vendeur. Cette loi, qui faisait cesser la néces-
sité de la sous-inféodation et multiplia rapidement le
nombre des vassaux directs du roi, n’'intéressait, en appa-
rence, que les barons et les chevaliers des comtés ; ils
siégerent seuls dans Passemblée qui s’en occupa.

Be 1290 a 1294, les barons, a ¢e qu’il semble, se ren-
dirent seuls au parlement. Alors se traitaient toutes les
négociations relatives 4 la succession d’Fcosse ; la haute
avistocratie concourait seule i cette portion du gouver-
nement. ;

En octobre 1294, deux chevaliers par comté sont
appelés au parlement de Westmi nster !, Ils accordent an
101 un subside d’un dixiéme de leurs biens meubles. On
ne demandait rien aux villes en général ; leurs députés
ne furent point convoequés.

En 1295, Edouard soutenait contre la France une
guerre acharnée ; Philippe le Bel menacait ’Angleterre
dune invasion; toutes les ressources du royaume, le
concours de toutes les classes de citoyens étaienl néces-
saires pour repousser le danger. Un parlement fut con-
voqué, le plus complet qu’etit encore vu I’Angleterre,
« tractatum, tibi prasci

~« et ad laborandum P
_ « dicto, sine dilatione

pimus quod duo vel tres de discretioribus
olentioribus militihus de comitatu pre
g { eligi et ¢os ad nos usque Westmon. venire
« facias... cum plena Potestate pro se et tota communitate co-
€ mitatus preedicti ad consulendum et consentiendum, pro se et
& tota communitate illa, iis qua comites, barones et proceres

< Prai_dicti tunce duxerint concordanda. » (Report of the lords’
Commitiees, eic., p. 196.)

; ‘;)fgrgiam. Hist., t.1, P. 107. (Report of the lords’ committecs, ete.,
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et celui auquel les publicistes les moins empressés de
reconnaitre la présence des institutions libres ne peu-
vent refuser de rapporter leur établissement.

fdouard convoqua deux assemblées, Tune laique,
Pautre ecclésiastique, car il voulait obtenir des subsides
du peuple et du clergé.

Dans Passemblée ecclésiastique se réunirent non-seu-
lement les archevéques, les évéques, soixante-sept abbés
et les grands maitres des trois ordres religieux, mais
aussi les députés des chapitres et du clergé inférieur.
Des writs du 30 septembre 1293 avaient ordonné a cha-
que évéque de faire faire ces élections dans son diocese ¢
«que ces députes, ¥ est-il dit, apres avoir regu, du
clergé et du chapitre, de pleins et suffisants pouvoirs, se
rendent auprés de nous avec vous, pour délibérer et
décider, de concert avec nous et avec les prélats, les
grands et autres habilants de notre royaume, sur les
moyens de repousser les périls qui nous pressent et de
résister & la malice de nos ennemis *.» Tout porte a

1 Voici le writ adressé & larchevéque de Cantorbéry :

« Sicut lex justissima, provida circumspectione sacrorum
principum stabilita, hortatur etstatuit ut quod omnes tangit ab
« omnibus approbetur, sic et innuit evidenter ui communibus
« periculis pro remedia provisa communiter obvietur; sané
« salis noscis, et jam est, ut credimus, per universa mundi cli-
« maia divulgatum, qualiter rex Francie de terra nostra Vas-
« coni® nos frandulenter et cautelose decepit, eam nobis ne-
« quiter detinendo. Nunc vero preedictis fraude et nequitia nom
« contentus, ad expugnationem regni nostri, classe maxima et
« bellatorum copiosa multitudine congregatis, cum quibus reg-
« num nostrum et regni ejusdem incolas hostiliter jam invasit,
« linguam Anglicam, si concept® iniquitatis proposito detesta-
«
<
«
<
<

bili potestas correspondeat, quod Deus avertat, omnino de
terra delere proponit. Quia igitur preevisa jacula minus l&- -
dunt et res vestra maxime, sicut cesterorum ejusdem ':g,’_"
concivium, agitur in hac parte, vobis mandamus.: Quod die

S ;) <& e R 1mo
dominica proxima, post festum S. Martinl 10 hieme proxim

L
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croire que cette assemblée ful composée au moins de
cent soixante-dix membres.

Au parlement laique furent convoqués : 10 (uarante-
neuf comtes ou barons'; 20 deux chevaliers par comté;
3¢ deux bourgeois par bourg *. Les wrils prescrivent aux
shériffs d’avoir soin que ces députés soient munis de

_ pleins pouvoirs « pour faire tout ce qui sera ordonné
 dans le conseil commun, de telle sorte qu'aucune affaire
- ne demeure en suspens faute de pouvoirs semblables ®.»

Cent vingt villes ou bourgs recurent Pordre, a ce quil
parait, d’élire chacun deux députés, ce qui dut porter =
le nombre des membres de 'assemblée laique a plus de
trois cent soixante. .

Les comtes, barons et chevaliers de comté accorderent |
au roi un onziéme de leurs biens meubles, les bourgeois
un septicme. Edouard cut de longs débats a soutenir :
avec lassemblée du clergé, et fut obligé de se contenter g
d’un dixieme des revenus ecclésiatiques qu'elle lui avait

- d’abord offert.
A dater de cette ¢poque, on doit considérer le Parle-

« futurum, apud Westmon, personaliter intersitis ; premunien-
« tes priorem et capitulum ecelesim vestrae, et archidiaconum
< totumque clerum vestras dioceseos, facientes quos iidem prior
« et archidiaconus in propriis personis suis, et dictum capitu-
« lum perunum, idemque clerus per duos procuratores idoneos,
« plenam et sufficientem potestatem ab ipsis capitulo et clero
« babentes, una vobiscum intersint, modis omnibus, tunc ibi-
« dem ac tractandum , ordinandum et faciendum nobiscum et
« cum cateris preslatis et proceribus, et aliis incolis regni nos-
« tri, qualiter si hujusmodi periculis et excogitatis malitiis
_« obviandum. » (Report of the lord’s commit‘@ ete., p. 210,
! Par des writs du 1 octobre 1995, "

2 Par des wrifs du 3 octobre. :

3« Ad faciendum quod de communi consilio ordinabitur in

. brevmissis, 1ta quod pro defecty hujusmodi potestatis negotium
.. preedictum infectum non remanea

the lords” committees, ete., p. 211,

<

t quoquo modo.» (Report of
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ment comme définitivement fondé. Il fut convaqué onze
fois, si ce n’est plus souvent, dans les douze dernieres
années de ce régne !, et Pon a conservé les preuves di-
rectes de la convocation des députés des comiés et des
villes & presque toutes ces réunions . Telle était méme
la disposition des esprils que le nombre des membres
de ces assemblées nationales allait croissant comme leur
importance ; il semble que de toutes parts se fit sentir au
roi la nécessité de rechercher de plus en plus les con-
seils et appui de ses sujets. Ainsi le 29 décembre 1299,
Edouard adressa des writs aux deux chanceliers des uni-
versités d’Oxford et de Cambridge pour leur ordonner
d’envoyer au Parlement de Lincoln quatre ou cing dé-
putés d’Oxford et deux ou trois de Cambridge, « choisis
parmi les hommes les plus sages et les plus versés dans
la science du droit de chacune de ces universités®.» Le
principe de la nécessité du consentement en matiere
&’impot avait prévalu ; ’habitude des fréquentes assem-
blées du Parlement était prise ; Iantorité royale ne pou-
vait plus S'exercer régulierement ni avec force sans le
concours et 'adhésion du pouvoir national.

Ce fut, on n’en saurait douter, & la création de ce pou-
voir et a empire qu’il exercait déja que les barons et
le peuple anglais durent leur facile {riomphe dans ia
derniere luite qu’ils eurent a soutenir pour la confir-
mation des chartes, et dont j’ai rapporté plus haut les

1 Parliam. Hist., t. I, p. 111-149. Sk

2 Notamment pour les parlements de 1296 (Report of the lords
committees, etc., p. 219; Parliam. hist., t. I, p. 114), de 1298 (Par=
Uam. Hist., t. I, p. 124), de 1299 (Repor? of the lm‘d.s’ commit-
tees. etc., p. 239), de 1302 (Report of the lards’_cammfttees,;_t(;.f Z
p. 243; Edinburgh Review, no 69, p. 39), de 1305 (Parliam. Hisé;
t. 1, p. 141), de 1307 (bid., p: 151). ;

8 Parliam. Hist., t. I, p- 122
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vicissitudes. Tant que les institutions avaient manqug,
la guerre civile seule avait pu arracher au prince la
reconnaissance des droits publics; et non-seulement,
achetée au prix de la guerre civile, cette reconnaissance
cottait toujours fort cher, mais, ce qui est plus grave
encore, elle en était bien plus précaire; car en vain le
combat est juste et la victoire légilime; les triomphes
de la force matérielle ont, par la nature du moyen,
quelque chose d’impur qui leur nuit dans Uesprit de
Phomme et compromet leur stabilité. Edouard, malgré
sa supériorité personnelle, n'était pas plus enclin que
ses prédécesseurs a confesser hautement et a constater,
par de nouveaux aveus, les droits de ses sujets. 11 les
avait plus d’une fois méconnus et souhaitait ardemment
d’en éluder la solennelle déclaration. Mais la pensée et
la force nationale avaient commencé a se manifester et
a agir par des institutions; sous le roi Jean, les barons
avaient é1¢ contraints d’appeler 'étranger; sous Henrilll,
la résistance n’avait pu se prolonger que par le sou-
lf'avement désordonné et les pillages de la multitude. Sous
Edouard I, les barons et les députés du pays se réuni-
rent en Parlement; le peuple s’assembla sur les places
publiques et dans les églises ; des-démonstrations mena-
¢antes et pourtant paisibles suffirent pour imposer, i un
prince ferme et habile, la compléte reconnaissance des
droits des citoyens. Ce qui était demeuré mobile et dou-
teux apres les succes de la guerre civile fut aisément et
jamais consolidé par Vautorité morale du Parlement.
Mais ‘aussi, il faut le dire, c’est aux succes de la guerre
civile que le Parlement lui-méme était diL.

- Jaisuivi pas a pas les progres de sa formation et de
sonintervention dans le gouvernement. Il me me reste
Plus qud faire connaitre ce qu'il était, sa constitution
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intérieure et sa forme lorsque, ala fin du xie siccle, il
eut conquis, sans refour, sa place a coté de la royaute.
1l 6tait composé, comme on voit, 1° des comtes et
barons laiques, individuellement convoqueés par le roi;
90 des archevéques, évéques, abbés et prieurs, vassaux
immédiats de la couronne, aussi convoqueés individuelle-
ment ; 30 des députés des chevaliers et francs-tenanciers
des comtés ; 4o des députés des cités, villes et bourgs.

Aucune loi, aucun droit ancicn et permanent ne déter-
minait quels étaient les comies, barons, abbés et prieurs
que le roi était tenu de convoquer individuellement. 11
en usait assez arbitrairement a cet égard, omettant sou-

. vent d’appeler ceux qui s’élaient rendus aux parlements
précédents . Ces omissions donnaient lieu quelquefois,
mais rarement, 4 des réclamations, & moins qu’elles ne
portassent sur un grand nombre de barons opposts au
roi ou sur leur principaux chefs. L’importance d’'un
vassal immédiat de la couronne et de sa famille était
presque la seule garantie de sa convocation personnelle
au parlement.

Les barons, vassaux immédiats, n’étaient pas seuls
individuellement appelés au Parlement; le roi y appelait
souvent, de la méme fagon, les hommes considérables
dont il jugeait & propos de rechercher les conseils et I'ap-
pui, bien qu’ils ne tinssent aucune terre de la couronne;

1 Ainsi Bdouard I¢ avait convoqué, au Parlement de Shrews-
bury, en 1283, cent-onze comtes ou barons, et au Parlement de
Westminster, en 1295, il n’en convogua que quarante-neuf ou
tout au plus cinquante-trois. Les derniers parlements de son
régne offrent beaucoup d’exemples Q’irrégularités de ce genre.
On trouve & cette époque quatre'vingt-dix—huit proceres 1aiques,
qui n’ont ét¢ individuellement convoqués au Parlement 9 une
seule fois, et cinquante qui 'ont 66 deux, trois ou qua}tlrelfoz:
(Hallam, State of Europe, etc., t. IIT, p. 186; Report of the lor

committees, etc , p- 190:) § 5
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C'étaient les barons par writ, et ils exercaient dans Pase
semblée les mémes droits que les vassaux immédiats;
seulement il ne parait pas que le simple fait d’un writ
de econvocation leur conférat un droit permanent et hé-
réditaire & siéger dans le Parlement. De ce nombre
étaient presque toujours les juges el les membres du
conseil privé. L'usage de créer des barons on pairs, soit
par statul du Parlement, soit par letires patentes du
roi, n’a commencé que dans le cours du xive siecle, sous
les régnes d’Edouard I1 etde Richard 1.

La convocation des dépulés des comlcs et des bourgs
wétait pas encore une nécessité légale ; avicun statut ne
Favait consacrée. Mais ¢’élait une nécessité de fait, déja
convertie en droit dans la pensée publique, et sanction-
uce par une pratique a peu pres constante.

La convocation des députés des comtés était plus cer-
taine que celle des députés des bourgs, parce qu'elle se
rattachait & Pancien droit de tous les vassaux immédiats
de la couronne & siéger dans les cours du roi, et aussi
parce que les chevaliers de comté étajent encore, dans
Pordre social, des hommes plus importants que les
bourgeois. Cependant Ja convocation des députés des
bourgs avait déja pris, a la fin du régne d’Edouard I,
tous les caracteres et la force de I'habitude.

Le nombre des députés des comtés et des bourgs n’é-
tait point fixé; le roi en décidait arbitrairement. Cepen-
dant la convocation de deux députés par comté et autant
par bourg passait en usage.

Rien ne déterminait quels bourgs devaient envoyer
des dépuiés an parlement : cette détermin ;"ﬁon apparte-
nait aux shériffs a qui les writs étaient adressés. Les écri-

~vaws lorys ont prétendu que les seuls bourgs originai-
- Tement appelés a élire des députés étaient ceux qui fai-

4. Yok
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saient partie des domaines du roi. Mais cette assertion
est démentie par les faits; au parlement de Shrewsbury,
en 1983, siégerent des députes de Lynn et de Salisbury,
villes étrangéres au domaine royal ; il en était de
méme des bourgs d’Evesham, Tunbridge et Bletchingley
qui, en 1295, envoyerent des députés au parlement de
Westminster !. On peut ranger sous trois classes les
villes et bourgs qui jouissaient de ce privilége : 1o les
villes et bourgs qui possédaient des chartes de corpora-
tion, recues soit du roi, soit de quelque grand baron,
Jeur seigneur; 2° les villes et bourgs du domaine de la
couronne que le roi avait originairement le droit d’im-
poser & son gré, droit que, méme apres cette époque,
il exerca encore assez longtemps; 3¢ enfin les villes dé-
nuées de charte, mais importantes et qui pouvaient
défrayer leurs députés. Au fait, Pimportance des villes
et le besoin quwon avait de leur concours étaient, a cet
égard, la seule regle, et les shériffs en usaient fort arbi-
trairement , omettant souvent de faire élire des députés
par des bourgs qui les payaient peut-éire pour se faire
dispenser de V'exercice d’un droit onéreux *.

1 Edinb. Rev., n° 69, p. 36. :

2 Fn 1313, on voit le shériff du comté de Buckingham déclarer
quil n’y a, dans son comté, point d’autre bourg capable d’élire
queWycomb, quoique les baurgs de Wendover, Agmondesham et
Marlow eussent déja deux fois envoyeé des députés au Parlement.
Tn 1339, le shériff du comté de Wilts, aprés avoir fait élire des
députés pour Salisbury et deux bourgs, affirme qu'il n’y a point
d'autre cité ni bourg dans son comté, tandis que huit auires
bourgs avaient élu pour les parlements précédents. (Hallam.
State of Europe, etc., t. IIL, P- 166-170.) De tels abus devaient
étre bien plus fréquents sous le régne d'Edouard I Cieneans
doute par cette cause que des villes appeléeﬁ;—fmurgs:ef df"l_l’
leurs en possession d’une charte, nlavaient jamais, avaq;lla
dernitre réforme parlementaire, envoyé de dé_putés au f;lr,e.-b .
ment. Les trois principales étaient Leeds, Birmingham et Mae=
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Les chevaliers-députés des comtés étajent élus.dans Ia
cour du comité, non-seulement, comme Pont prétendu
les torys, par les vassaux immédials de Ia couronne qui
wavaient pas été convoques individuellement, mais par
tous les francs-fenanciers dn comté qui se rendaient
* habituellement 3 cette cour, soit pour 'administration
de la justice, soit pour régler en commun les intérdls
locaux'. En 1429 et 1432, deux statuts de Henri IV,

clesfield. Depuis la formation du Parlement jusqu’a la mort
d'Edouard IIT (1377), on trouve cent soixante deux bourgs, non
compris les cités ou villes €piscopales etles cing ports, qui en-
voyerent des députés au Parlement. Ces bourgs sont fort inéga-
lement répartis sur la surface de I'Angleterre ; il y en a quatre-
vingt-onze dans les anciens royaumes de Wessex et de Sussex,
quarante-neuf dans l'ancienne Mercie ot les royaumes dépen-
dants de Kent, Essex et Estanglie, 6t vingt-deux dans le Nor-
thumberland. (Edinb. Rev., no 69, Pp-37.) On voit aussi des bourgs
qui se font décharger de Pobligation d’envoyer des députés,
en alléguant qu’ils sont trop pauvres pour les défrayer. (Edinb.
Rev.,t XXVIII, p. 139.)

1 Cette opinion,

vivement contestée aujourd’hui encore par
les écrivains torys

» & 6té victorieusement établie,  diverses
reprises, dans VEdinburgh Review (t. XXVIIT et no 69). Je ne puis
Tapporter ici toutes les objections dont elle a été Iobjet et les
réponses qui les ont réfutées. Je me contenterai de rappeler,
10 que les francs-tenanciers en général , et non les seuls vas-
saux immédiats de g couronne, si¢geaient dans les cours de
comté, soit pour y rendre la justice, soit pour régler les intéréts
locaux ; 20 que les writs qui ordonnent V'élection des chevaliers
de comié sont congus précisément dans les mémes termes que
Ceux qui prescrivent quelque élection pour des affaires pure-
ment locales; ils portent ¢galement que ces chevaliers seront
€luse de assensy communitatis comitatus, in pleno comitatu, per
« totam communitatem Ccomitatus, de arbitrio et assensu homi-
€ num comilatus, ete. ; » 30 enfin , lorsqu’en 1405, sous le régne
de Henri IV, on youlut réformer les abus que les shériffs avaient
mtro}duits dans ces élections, pendant la tyrannie désordonnée
de Rl:'h-lf‘d 11, un statut ordonna que tous les assistants a la cour
de COmie, non-seulement ceyx qui avaient été dment convo-
Qués, mais aussi Jes autres (probablement ceux que le shériff
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encore en vigueur, limitérent pour la premiere fois les
droils électoraux aux francs-fenanciers en possession
d’un revenu annuel de quarante schellings'.

Aucun principe, aucune habitude générale ne prési-
dait dans les villes & Pexercice des droits ¢lectoraux.
Elles avaient acquis successivement, et sous mille for-
mes diverses, des libertés plus ou moins étendues. Les
droits municipaux y appartenaient, tantot a la corpora-
tion, plus ou moins nombreuse , qui avait regu une
charte ct tenait la ville en fee-farm, tantdt d la collec-
tion des francs-tenanciers qui possédaient leurs maisons
en burgage tenure, sorte de tenure libre analogue a la
tenure en socage, ailleurs aux propriétaires de maisons
en général, quelquefois, mais plus rarement, a la tota-
Jité des habitants. Quand tel ou tel bourg fut sommeé
d’envoyer des députés au Parlement, personne ne son-
gea & considérer ce nouveau droit comme distinct des
droits municipaux , ni a en faire Vobjet d’un reglement
spécial. Cette innovation prit le bourg dans Iétat ou
elle le trouva ; ¢est-a-dire que les citoyens qui, en verta
d’une charte quelconque et sous telle ou telle forme, pos-
sédaient le droit de nommer les magistrats ou de regler
les affaires du bourg, exercérent aussi celui d’élire ses
députés. De la Virrégularité des élections de bourg en
Angleterre, et la facilité avec laquelle s’y sont intro-
duits le mensonge et la corruption.

Comme, en un assez grand nombre de lieux, les
francs-tenanciers, habitants d’une ville, siégeaicnt dans
la cour de comté, beaucoup d'élections de députés de

avait & dessein omis de convoquer) prendraient part & l'¢lection.
(Statutes at large, t. 1, p. 438.) Ce statut indique clairement quel
ftait 'usage des temps antérieurs.

1 Stalutes at large, t. 3, p- 504,
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ville se faisaient. originairement dans ces mémes conrs -
et par les francs-tenanciers de la ville qui s’y rendaient,
soit qu’ils exercassent ce pouvoir en leur propre nom,
s0it qu'ils y fussent autorisés par leurs concitoyens .
Les writs portant ordre d’élire les députés de comté

‘furent, des Vorigine, adressés aux shériffs. Ceux qui
ordonnaient U'élection des députés de bourg le furent
d’abord aux magistrals municipaux. Leur convocation
“aux parlements de Londres en 1264, et de Shrewsbury
en 4283, eut lieu dans cette forme. En 1293, Edouard I
adressa tous les wrils, sans exceplion, aux shériffs, et
telle a ¢lé depuis cefte époque la pratique légale et
habifuelle. Sauf quelques exceplions sous le régne
d'Edouard 1112, les ¢ing ports furent les seuls bourgs
dont les magistrats continuassenta recevoir directement
les writs de convocation.

Une derniere (uestion me reste a traiter, question |
grave, car elle se rapporte & un fait qui a décidé peut-
etre du sort du gouvernement représentatif en Angle-
terre. I'aprés quels principes et sous quelles formes se
rapprochaient, a la fin du xme siccle, les divers élé-
ments du Parlement? Etaient-ils déja divisés en deux -
chambres, ou venaient-ils se réunir dans une assemblée
unique pour délibérer et agir en comunun?

On varie sur Pépoque a laquelle le Parlement a
éfinitivement sa forme actuelle®; mais toutes ¢€€s

! Edinb. Rev., t. XXVIIL, p. 145, ;i

* En 1352 ou en 1353, Edouard IIT adressa directement ses

writs aux magistrats municipaux, la premiere fois pour dil.l
 bourgs, et la seconde pour trente-huit, (Edinb.Rev.,n° 69,p. 33-34.)
# Carte la place & la dix-septidme année du régne d'Edouard IIX
1344) ; les auteurs de 1'Histoire parlementaire, & la sixiéme année
Suméme rogne (1335); M. Hallam, & la premitre (1327), et peut-
€ire méme A la huitiome année du régne d’'Edouard II (1315)-
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variations se renferment dans les cinquante premieres
années du xivesiecle, et il est cerfain qu’a la fin du xuie,
le Parlement wétait ni divisé, comme anjourd’hui, en
chambre des Lords et chambre des Communes, ni réuni
en un seul corps.

La vraie cause de cette diversité d’opinions, c’estla
diversité des circonstances quon prend pour symptome
de la fusion des députés de comié et des députés de
bourg en une seule assemblée. Ona déduit ce fait tantot
de la réunion de ces deux classes de députés dans la
méme enceinte, tanfot de leur discussion en comui,
tantot de Punion de leurs votes dans les mémes ques=
tions ; et comme chacune de ces circonstances s¢ ren-
contre isolément dans des parlements divers,ona avanceé
o= retardé Ia constitution du Parlement sous la forme
qu’il a conservée, selon quon a regardé tel ou tel symp-
tome comme décisif & cet égard.

Au lieu de prétendre assigner a ce fait une date preé-
cise, il faut suivre les gradations quila traversées avant
de gaccomplir. C’est le seul moyen @’en bien compren-
dre les causes et la nature.

Originairement , comme o1 Ia wu, tous les Vassaux
immédiats du Toi avaient le méme droit d’assister au
Parlement et de prendre part a ses actes. Les simples -
chevaliers de comté, quand ils ¢’y rendaient, siégai'ent,
délibéraient et volaient donc avee les hauts barons. Une
assemblée unigue formait alors le grand conseil national

Quand Yélection remplaga , pour 1es cheva
comté, ce droit individuel , quand les élus des cours

comté vinrentseuls auParlement, ils ngv’cesse‘m'zez;lt pom_t s
dappartenir a la classe ot ils avaient 6té places i“:%ua‘;’ 2
i, Bien quélus et envoyes, 1o _seulement par 168 V&S

: mais par fous les franc

saux immediats de la couronne,
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tenanciers de chaque comte, ils conlinuérent, en verty s

de leur ancien titre féodal, a siéger, délibérer et
avec les barons individuellement convoquds,
La présence des dépulés de bourg au Parlement était

au contraire un fait nouveau, et qui ne se rattachait i

aucun principe du systeme féodal, 4 aucun droit ancien,
exercé sous une forme nouvelle. Aussi formerent-ils en
arrivant une assemblée distincte, séparée des chevaliers
de comté comme des barons, délibérant ¢l votant pour
Son comple, quand méme elle siégeait dans la méme
enceinte.

Cetle séparation est évidente par les votes de subsides
de cetle époque. En 1 275, les députés des bourgs votent
seuls, au profit dqu 10j, un droit sur Pexportalion des

laines et des cuirs, iy 1295, les comtes, barons et cheva-
liers de comle accordent @ Edouard Ier un onzieme de
lers biens meubles, le clergé un dixieme, les citoyens
et bourgeois un septitme. En 1296, les premieres classes
accordent wn douziéme; la derniere un huitieme. En
1305, Ies barons ef les chevaliers de come votent un
trentiéme, e clergé un trenticme, les bourgeois un
vingtidme. Ep 1308, sous Edouard II, les barons et les
le clergé un quinzieme, les
bourgeois un quinziéme. En 1833, sous Fdouard I, les
Chevaliers de comts votent un quinzieme, comme les
préfats et les barons; Jes citoyens et bourgeois un
dixieme; cependant e vote deschevaliers, bien qu’iden-

- tique avec celuj des barons, en est distinet, et les re-

. gistres de ce parlement portent. expressément qu'ils ont

elibéré en commun gyee les bourgeois. En 1341, les
Prélats, comfes ef barons d’une part, les chevaliers de
mté de Pautre accordent au roj Je neuvieme de leurs

ebis, agneauy et toisons, les bourgeois le neuvieme de

voter

&
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leurs biens meubles. En 1345, les chevaliers de comté ¥ :
volent deux quinziemes de leurs biens meubles, les
bourgeois un cinquiéme ; les barons s’engagent a suivre ==
le Toi en personne, et n"accordent rien de plus.” i

Les chevaliers de comté ont donc cessé de voter en
commun avec les barons; mais ils votent encore a part
des bourgeois.

En 1347, les communes, sans distinetion, accordent
au roi deux quiziemes de leurs biens meubles qui seront
percus, en deux ans, dans les cités, bourgs et anciens
domaines de la couronne, et dans les comtés. La fusion:
des deux éléments de la chambre des Communes est
done compiete ; elle continue depuis cette époque bien
qwon rencontre encore quelques exemples d’impots
spéciaux , votés par les seuls députés des villes et bourg,
notamment en 1373,

C’6lait done entre les députés des comiés etles depu-
tés des bourgs quavait lieu la séparation originaire.:
Pendant prés de quatre-vingts ans les souvenirs du droit
féodal rallicrent les premiers aux barons. 2

Cette séparation ne se rapportait pas uniquement au ‘
vote des subsides; tout indique que les députés des
comtés et ceux des bourgs ne délibéraient pas non-plu_S S,
en commun sur les affaires, législatives ou autres, tral-
tées en parlement. Dans les questions de PaiX, ‘et'de
guerre, les chevaliers de comtés étaient corfsult'es ,blfm S e
plus souvent que les bourgeois®. S'agissait-il dﬁnter?‘@f 5=
commerciaux? Le roi en traitait d’ordinaire avec le: ke
seuls députés des bourgs. On a déja vu que le St,at'ft’f,l S
dActon-Burnell, fut rendu dans cette ville, de Iavis 4€s -
bourgeois qui y étaient seuls réunis, tandis que les che-

geois qui y éta ;

1 Report !of the lords’ committees, etc., p- 329
8 Ibid., p. 307 ; Parliam. Hist., t. 1, passim.



~ quelques traces de classification; jusquwau régne d’E-

_prisonnier. En revanche, les chevaliers de comté furent

deux classes allait donc a ce point que I'une des deus
- pouvait étre convoquée seule, ou que, convoquées 'une - 5
et Yaulre, elles pouvaient siéger dans des villes diffe- * %
~ rentes.
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valiers de comté siégeaient 4 Shrewsbury avec les ba-
rons, pour assister au jugement du prince de Galles,

seuls appelés a délibérer sur le statut quia emptores ter-
rarum, relatif a aliénation des fiefs. La séparation des

Quand elles siégeaient dans la méme ville, notam-
ment a Westminster, le Parlement tout entier se réunis-
sait d’ordinaire dans la méme enceinte ; mais alors les
barons ef les chevaliers de comté occupaient la partie
supérieure de la salle; la partie inférieure était réservée
aux députés des bourgs.

On rencontre, parmi les bourgeois eux-mémes,

douard I, les députés des bourgs qui faisaient partie

. du domaine de la couronne formerent souvent une

classe & part, et voterent des subsides distincts.

2 S 5 . . A 14
- Cest a pen pres ainsi que, vers la méme époque, 0u
un peu plus tard, se formaient sur le continent toutes

i les assemblées nationales. Elles rapprochaient , sans les

amalgamer, les divers ordres de citoyens, et mettaient-
en présence du pouvoir central tous les intéréts spéciaux
assez forts pour se défendre, assez importants pour se
faire ménager, mais sans les amener & sunir dans un
Intérét général. Les idées étaient spéciales comme les
Intéréts ; chaque corporation (raitait pour son compte,

et la classification de la sociélé se reproduisait, rigou-
- Teuse et immobile, au centre de.

4
' Mais cette classification , desﬁ-n‘

se maintenir si longtemps ef &

o
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institations, devait bientdt disparaitre, en partie du
moins, en Angleterre. Les députés de comté ne pou-
vaient mangquer de s¢ séparer des hauts barons, etde
sunir intimement avec les députés des bourgs. Yaidit -
comment s’accomplit progressivement le fait; en voici '

les causes.
Si les chevaliers de comté continmérent quelque
temps & siéger ef & voter avec les barons, ce n’était
guere que leffet d'un souvenir, un reste de Pancienne
similitude de leur situation féodale. Par la substitution
de Pélection au droit universel et personﬁel , cette simi-
litude avait déja regu un grand ¢chec. Les causes qui
avaient amené ce changement continuaient d’agir.
L’inégalité de richesse et d’importance, entre les hauts
barons et les simples chevaliers de comié, allait crois-
sant. La division progressive desfiefs diminuait lenom- = =
bre des premiers et la force individuelle des seconds.
Chagque jour la position sociale des chevaliers de comté
$'éloignait davantage de celle des barons. Leur position
parlementaire devait suivre le méme €outs. fnlh
En méme temps tout concourait & Tapprocher les dé&-

putés des comtés et ceux des bourgs. Iis avaient lameme

origine, et venaient au Parlement en vertu du méne
fitre, P'élection. Ni les ums,ni Jes qutres Wagissaient
uniquement pour leur propre comple, né parlajent en
leur propre nom; les uns et les autres Staient charges
de défendre les intéréts de leurs concitoyens, de leurs
égaux. De 12 une grande analogie dans leurs disposiiions
morales et dans Vidée qu'ils devaiont se fORICE geloty
mission, de leurs devoirs, de leurs droifs: I),e,:t,@l.slil?& 13? 2
causes qui peuvent tendre VeIs Vassimil ,tLQn-dgs'—le({rs
ordres de citoyens, de telles amalogies sont1es plus 'P1:; }
santes, car elles agissent & 1inst ¢ es.

hommes €t $
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avoir besoin du concours de leur volonté, Par 1 le lien
qui avait rattaché les élections de comté au droit féodal
satténuait et s’usait, poup ainsi dire, de jour en jour,
Les deux classes de députés correspondaient ¢galementa
des intéréts locaux , intéréts souvent les mémes, ou de
méme nature; les habilants des Villes situées dans un
comié et les propriétaives ruraux formaient souvent les
mémes réclamations et les mémes veeux. Les cours de
comlé étaient d’aillenrs pour eux un centre commun
ot ils se réunissaient habituellement; 13, Pisolement et
Finégalité, caractéres essenticls de Ja hiérarchie féodale,
disparaissaient pour faire place a la délibération com-
mune et a Pégalité des droits; 1a, tous les francs-tenan-
ciers venaient,, au méme titre, débattre ensemble leurs
intéréts, concourir aux mémes actes de la vie politique,
_défendre de concert leurs libertés. Ceux des villes s’y
confondaient souvent avee ceux des campagnes; sonvent
Ies élections du comté et celles des bourgs s’y faisaient
_enméme temps. De els rapports d’origine et de position
sociale, entre ces deux classes de députés, ne pouvaient
laisser subsister, dans leurs positions parlementaires,
une profonde et durable diversits, :
Enfin les hauts barons formajent seuls, aupres du roi,
. un grand conseil distinct  la fois du consei] privé et du
- Parlement. Ils se rassemblaient souvent en cette qualité
B ot indépendamment de toute convocation de députés
. élus, intervenant ainsi, d’une fagon presque perma-
‘ente, dans le gouvernement de PEtat. Les députés des
~comités et des bourgs, ay contraire, n’y paraissaient que
Plus rarement et pour des nécessitgs parliculieres. Tls y
‘enaient exercer des droits, veiller 3 Ia garde de leurs.
Deri Uvernaient point, ne se dispu-

685 mais ils ne go
1 point le pouvoir central, n’y étaient pas habituel-
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lement associés. Qu’ils parussent au nom d’un comté ou
d’une ville, leur situation politique était en ceci la
méme, et trés-différente de celle des barons ; nouvelie
cause qui tendait a les distinguer profondément de la
haute aristocratie et a les réunir entre eux.

Cest 1a le grand fait qui a décidé de la déstinée du
Parlement britannique. A eux seuls, les bourgs n’au-
raient jamais eu assez (’importanceni de force pour
enfanter une chambre des Communes'capable de résis-
er tantdt au roi , tantot aux barons, et de conquérir, sur
les affaires du pays, une influence toujours croissante.
Les villes le tenterent en France et échouerent dans
leur tentative; pour se défendre d’une aristocratie op-
pressive, il ne leur resta d’autre ressource que de se
dévouer & la cause dc la royauté. En Angleterre laris-
tocratie, on pluldt Ia nation {éodale, se divisa en deux
parts ; la plus nombreuse, la classe des chevaliers et des
francs-tenanciers de comt¢, samalgama avec la nation
nouvelle qui se formait dans les villes; de la naquit
presque aussitdt une chambre des Communes impo-
sante, nécessaire, et qui, forle des libertés qu’elle pos-
sédait déja, n’cut pas besoin, pour les conserver o le.as
étendre, de rechercher le périlleux secotrs du pouvoir
-absolu. Les barons, de leur cdt¢, aprés avoir soutent les
premiers, avec Pappui des chevaliers de comté, la lutte -
du droit contre la tyrannie, furent natureilement ame-
nes, par la présence seule dune assemblée plus popu-
laire que leur coalition, & se rapprocher de la couronne,
a devenir ses conseillers nécessaires et habitu'els:’ con-
seillers assez forts pour garder une grande m’depen-
dance et pourtant hors d’état d’annuler 12 royauté. Dans
la chambre des Lords se fit Valiiance de 13 haute 3r],5tl(l)_
eratie et du trone; dans la chambre des Communcs celié



iége du gouvernement : l’autre, sans prétendre
r, suffit longtemps & la défense de la liberté. . 8
e au commencement du xive siccle, cette dou-
COM inalson ne devait mettre 'Angleterre a Iabri ' ;
s essais du despohsmo ni des crises des révolutions, 1 s
ux ou nécessitcs qu'on ne domple pas siaisémentni.
, car leurs causes sont profondément cnracmées g
s la nalure des choses humaines ; mais elle était, @

"

époque, le meilleur résultat polmquc, que piten-
anter I'élat social , et elle valut dés lors a Angleterre i
quelques-uns des principes et des éléments fondamen-
du scul systeme de gouvernement qui ouvre auxr :
dmmds peupies la-carriere de la liberté, 1




RESUME

Je touche au but que je me suis proposé. Jai assisté,
en France et en Angleterre, a la formation primitive de
la société et des institutions ; je m’arréte au moment ou
la direction politique des deux pays me parait décideée,
du moins pour des siécles. Depuis la fin du xime siecle
jusqu’a nos jours, toutes choses ont tendu, en France,
vers le friomphe de la monarchie pure ; en Angleterre,
vers celui du gouvernement parlementaire. Les efforts
de Yaristocratie pour se saisir du pouvoir souyerain, et.
les essais de la nation pour se constituer, au cenire de
Itat, selon le systtme représentatif, n'ont été chez
nous, durant ce long intervalle, que des accidents, effets
de causes peu profondes, crises passageres ou le systeme
monarchique a rencontré des obstacles et ququuqs
périls, mais qui, en derniere analyse, n’ont serv.i qu’a
accélérer ses progrés. Chez les Anglais, au contraire, ¢e
sont les tentatives de la monarchie pure qul se preset=
tent comme des accidents, des déviations momenta-
nées de la route ou Savance le pays. Le par'lement
britannique a trouvé, comme la royauté frangaise, e
périls a redouter et des obstacles a vamcre; I'hisfoire

des deux pouvoirs est pleine de vicissitudes et offre €ga-
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lement des époques de faiblesse ot presque de nullités
mais, & tout prendre, c'est le Parlement qui a présidé
aux destinées de la Gragde-Bretagne comme la royauté
a celles de la France; le pouvoir royal aux bords de la
Seine, le pouvoir parlementaire aux bords de la Tamise,
ont été la force supérieure et conquérante pour qui
nulle victoire n’était vaine et nul revers mortel,
Puisque a dater du xqve siccle, depuis Edouard Ier en
Angleterre et Philippe le Bel en France, tel a été le
cours .constant et général des événements, il faut bien
que les causes en aient ¢16 placées dans les temps anté-
rieurs, et qu’a cette époque la question du double ave-
nir des deux pays fiit déja déeidée. Je crois qu'elle I’étai
et ce sont ces causes que j'ai essayé de déméler en tr:
cant les faits : en voici e fidele résumé.,
En France aucun principe d’unité d’une part, ¢
Pautre ancun équilibre de forces ne purent naifre et s
développer de bonne heure, avec Fempire de la néce:
sité, dans Porageux amalgame des ¢léments (ui concou
rurent a former la nation, Au moment de la conquétc
les Gaulois-Romains 0’étaient plus un peuple, car aucu
esprit public, aucune institution polilique ne les unis
sait; peu apres leur établissement, les Barbares eux
mémes cessérent d’en atre un, car les institutions et le
meeurs qu'ils avaient apportées de Germanie ne pou
vaient, dans leur situatiop nouvelle, maintenir entre
€ux la société. On ne it point alors s’établir, entre le
vainqueurs et Jeg Vaincus, une Iutte qui pat amener
quelques résultats généraux; les uns étaient hors d’élet
: dese défendre, of 'en congurent pas méme l'idée; les
i ~ aufres étaient incapables de S‘assujettir & une organise-
T Ezn;un PCn, lféa%f“liéf ¢, el w'en eurent pas méme besoir-
| > Vaste territoire do la Gaule fut couvert d’une muiti-
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tude d’individus et de bandes qui s’en disputaient la
possession ou le butin. Tout y fuf en proie au combat
désordonné des forces individuelles, et les systemes
d’institutions les plus contraires y germérent en méme
temps, sans que, durant cinq siecles, aucun pit préva-
loir ni se régler
A cette dissolution de toute société générale et de tout
gouvernement central succéda une multitude d’asso-
ciations particulieres et de gouvernements locaux, d’a-
bord presque absolument étrangers les uns aux autres,
unis ensuite par le faible lien d’'une subordination hi¢-
rarchique entre les propriétaires du sol. Alors com-
senca la société féodale, seul moyen queussent trouve
ie+ hommes pour sortir enfin de la barbarie, mais société
e et incapable d’enfanter un vrai gouvernement,
ce wélait quune confédération presque volontaire
e un cerfain nombre de despotes éloignés les uns
autres, tenant, chacun pour son compte, la part de
vopnlation quils possédaient dans une condition servile
o voisine de la servitude, et toujours préts & recourira
! {oree plutdt qu’a un pouvoir, public, pour terminer
'8 différends individuels. i
ne force supérieure, capable d’absorber {outes ces
werainetés locales et de conquérir de mouveat: tous
petits Elats, pouvait seule mettre un terme a ce mor-
«liement de la société et du pouvoir. Ce fut T'euvre du
tme monarchique, avidement accepté par une mul-
de qui ne trouvait ailleurs aucune garantie, L‘?;t»jr?
poussé en vain, bien qu’obstinément, par une aristo=
“lie sans cohésion et sans unité.
’Angleterre offre un autre spectacle. . . o AT
\ussitot aprés la conquéte des Normands, Car ¢ fes-t i_ F“;
"Tai dire, que commence son histolre, L
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générales sont en présence, celles des denx peuples; 'un
se rallie aux anciennes institutions qui n’étaient point
mortes el qui deviennent sa garantie ; Pautre se cons-
litue sur-le-champ selon le systeme féodal qui était déja
le sien. Un principe d’unité et un principe de résistance
subsistent, deés L'origine, dans la société et dans le gou-
vernement.

Bientot le principe de résistance se déplace ; 1a Iutte
des peuples se prolonge, mais sourdement ; c’est entre
le roi et les barons que s’engage le combat. Forle en
naissant, la royauté veut devenir tyrannique ; sa tyran-
nie rencontre pour adversaire une aristocratie veéri- j
table, car la nécessité de se défendre contre les Saxons
a fait prendre aux barons normands 'habitude d’agir de
concer(, et ne leur a pas permis de s'isoler de leur roi
pour s’ériger en petits souverains. L’esprit d’association
se développe ; le maintien des institutions saxonnes l'a
conservé dans la classe moyenne des propriétaires;
Pimpossibilité de la résistance individuelle le fait préva-
Joir dans Ia haute féodalits, L'unité qui nait de la déli-
bération comnume et de Punion des forces entre des
6gaux devient Ie contre-poids de Punité du pou: ir
royal. La coalition aristocratique qui s’est formée con!
le trome soutient 1a Tutte avec sucees.

Elle I'a soutenue avee Pappui des propriétaires i1 o~
rieurs, et ' pu se dispenser de faire reconnaitre
méme temps leurs droits e les siens. Lorsque, eniv
de ses victoires, 1a haute aristocratie, une partie ¢
moins, veut & son tour devenir tyrannique, le roi , a o
tour aussi, s'adresse 3 ces francs-tenanciers des com (%
d,ont 0D a appris & connaitre Pimportance. Une portiv:
dentre eux se rallie 3 sa cause. La coalition des hauts
barons elle-méme se divise. Un chef qui I'a longterps
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dirigée et qui voudrait profiter seul de ses succes, le
comte de Leicester, se voit réduit a lutter a la fois contre
le roi et la plupart des barons. Il cherche une force dans
la population des villes, et introduit ainsi, d'une ma-
niére générale, dans les affaires de I'Etat, 'élémen
démocratique de la société.

La grande lulte terminée, ces nouveaux yenus ne
paraissent d’abord que rarement, et a part de tous les
propriétaires de fiefs, dans I'assemblée de la nation.
Mais bientot les situations profondément diverses se
séparent; les situations analogues se confondent. La
haute aristocratie se conslitue, sous le nom de chambre
des Lords, auprés du trone dont elle a limité et dont
elle partage le pouvoir. L’aristocratie moyenne et la
population supérieure des villes, qui ne peuvent pre-
tendre a gouverner et n’ont que des droits a défendre
se réunissent dans la chambre des Communes; et la
division de la nation féodale crée une force capable de
résister & la haute aristocratie comme & la royauté.

Ainsi en France, depuis la fondation de la monarchie
jusquan xive siecle, tout a été individuel, les forces,
Ies libertés , la résistance comme Poppression : Tunité,
principe de tout gouvernement, Passociation enire
égaux, principe de toules les garanties, ne se sont ren-
contrées que dans I'étroite sphere de chaque seigne.u-
rie ou de chaque cité ; la royauté a éte nominale; l’an?-
tocratie n’a point formé un corps;il ya eu des bourgeois
dans les villes, et point de bourgeoisie dans Pktat. EnAn-
glelerre, au contraire, depuis la conquéte des Nor-
mands, tout a été collectif; les forces de méme nature,
les siluations analogues ont été contrain'te,s de s? rap-
procher, de se coaliser, darrivera Punité par Passo-
cialion. Dos son origine, Ja royauté a été réclle; g




cinquante ans aprés son établissement, la féodalité sest
brisée en deux parts, dont I'une est devenue la haute
aristoeratie, Pautre le corps des Communes du pays.
~ Qui pourrait méconnaitre, dans ce premier travailde la
formation des deux sociélés, dans ces caractéres si divers :
de leur premier dge, les vraies causes de la longue dif-
férence de leurs institutions el de leurs destinées? ‘
Avant notre révolution, cette différence pouvait at-
- Arister un Frangais; maintenant, malgré les maux que
~ Bous avons soufferts, malgré ceux que nous souffrirons
peut-elre encore, iln’y a point lieu pour nous a de telles
tristesses ; les progres de 'égalité sociale et les lumieres
de la civilisation ont précédé en France la liberté poli-
 tigue; elle en sera plus compléte et plus pure. La France
~ Peut considéver sans regret foutes les histoires ; la
"].,,c ~ sienne a toujours été glorieuse, et Pavenir qui lui est
© promis la dédommagera, a coup sdr, de ce quiluia
. manqué jusqu’a présent,

L
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